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Datum: 24.1 1.2021. godine

- -Kancelaijazaraznananje 
iarbi, rje.avaju6i po zalbi ponuda{a,NESTR. pETRoL*

d.g.-o: lgjl ruka, i4iavtjenoj na odruku o iruoiu najpovoljnijeg po;d;,u btoJ 146r1g2tod l3.10.202L godine, Ugovomog organa ouar.iestu.ioo-u"zu:&Ii"r"yrigr-osna agencija
!i!: , pgstupku javne nabavke pogonskog goiru ^ putoictu ,oto-)a voara za 2022. i2023. godinq na osnow dlana itI. zapii o javnim *b;k^o;-ilosne i Hercegovine(',sluzbeni glasnik BiH", broj 39fi4) i Erana230. 7-akoou o ,ptu*o. postupku (,,Sluzbeniglasnik BiH", br. 29/oz, 12/04, g3log i 4r/r3) na pr"n ioo;--r:.ali"i i(uo;rij, ;ramananje Zalbi, odrZanoj dana 24.1 l.2}2l. godine, donijeh je

RJE S E NJE

1' ur?t? se zatba ponudaxa,NESTRO pETRoL* d.o.o. Banja Luka i ponistava se:- odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj rr46r89/2i oaii.ro.zo2r. godine
Predmet se vrada ugovornom organu na ponovni postupalc

2. o povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije6e posebno de5e4je.

OBRAZLOLENJE

Ugovorni organ obavjestajno-bezbjedonosna/sigumosna agencija BiH, postupajudi
p: lj:s:lt, ovos orsana broi JN2-0r-07-t-1741-8r21 ia ot.ogz6i. ;ldi"", donio je dana13.10.2021. godine odruku o izboru najpo-voljnijeg ponudada broJ rr-irg66r2r, u postupkujavne nabavke pogonskog. egnya za potoict u roto*u vozila za zbzz. i2023. godinu kojomje ugovor o javnoj nabavci dodjerio ponudadu,JilFA pETRoL,, a.o.o. su.aj"uo.

. iahlac ,NEsrRo pETRoL* d.o.o. sarajevo, nezadovoljan odrukom o izborunajpovoljnijeg ponudada i4iavio_je Zalbu protiv iste tazedi da se Zalba usvoji, a kojaje putem
ugovornog organa u skladu s dlanom 107. Zakora o javnim nabavkama, proslijettena ovomorganu na postupanje i zaprimljena kod istog aana29.10.2021. godine.



Lalllac u ialbi istile slededi navod:

-- Garancija koju smo dostavili je spakovana u prastfficiranu foliju, na whu je
flijenljgna naljepnica sa pedatorn, na foliji je dodatno stavljena naljepnica sa numeracijom
koja lini kontinutiet ponude,- na sh , 33-36, a garancija i amandman su pobrojani u ,ud#;u
ponude na obrascu za dostavljanje ponude. Dakle, garancijaje u cjelosti u skladu sa Elanom

l:.thY l. Pravilnika- U pravilniku nije propisan ta-fan izgled naljepnice, niti da pedat mora
!i1 utisnut djelimidno i na foliji. u rjesenju Ureda data je uputu ,goro-om organu da sep^$ -9 li garancija sadrZi sve ponebno, ali nije utwrleno da isd nije u skladu sa TD i
Pravilnikorn, dime ugovomi organ nije postupio u ikladu sa uputarna iz lijesenje Ureda.

Ukazujemo i na sudsku praksu i presude u kojima je ditatjno obrazlozino da pedat ne
moy liti na foliji, te je bitno da garancija nije probu5ena, niti osielena, odnosno da se moze
naplatiti, Sto je i swha dostavljanja garancije.

U izjalnjenju na Zalbeni navod ugovomi organ navodi sledede:

-. . - Plastidna folija u kojoj je garancija nije zatvorena u potpunosti, nego je samo na
sredini otvora na whu fol.ije, dok je dio forije iijevo i desno ostao otvoren. di..i.ri*:" a.
Pravilnik nijg propisao gdje tadno pedat mora biti otisnuq ali ako se pode od swhe stavljanja
pecata na naljepnicu jasno je da se stavlja u swhu zaitiie od skidarlia i ponovnog vra6anja
naljepnice.

Ovaj organ je po. shrrhenoj d"Tnosti, prije raznatanj a ialbe, utwdivao dopuStenost,
!-le_oyemengsl te da li je tzlba qjavljena odsEane ovlaStene osobe, shodno dlanu l0g. stav(l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,sluzbeni gr^oit BiH-, broj 3yltrlt i
!l1y|zzl. stav (r) zakonao upravnom postupku l,,slJbeni glasik BiH,br.'2gro2, r2ro4,
93t09 i4Ut3).

Pored navedenog_ovaj organ je prije ramatrnja Zalbe utwtlivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i.dlana 

].08, zakona o javnim nabavkama i ut*iio aa zu ispun;eJ
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiiu odredbe navedenih dlanova Zakona-

Lanaie osnovana.

ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentacijq te analizom wakog dokaza
pojedinadno i u njihovoj mettusobnoj 7ea, a u odnosu na zalbeni navod, i-{asnlenle
Wfvomog organa i zakonske odredbe, utwdio da je potrebno usvojiti zattu ionurtaia
'NESTRO PETROL* 

{f_.o..B_T:.u Luk4 te ponistiti-odluku o izLoru najpovoljnijeg
ponudada broj 1146189121-od l3.l}.2}2l. godine i predmet vratiti ugovomom organu na
ponovni postupak iz slede6ih raz)oga:

)



Ramatraiudi Zalbeni navod Zalioca kojim isti tvrdi da je garanciju za ozbiljnost
ponude dostavio u skladu sa Pravilnikom, ovaj organ je izvr5io uvid u relevantnu
dokumentaciju.

TaCkom 17. Tendprske dolq.mentactje propisano je da se gmancija za ozbiljnost
ponude lrao i nacin njenog do*avljanja, se definile u skladu sa pravilnitam o jormi
guancije za ozbiljnost ponude i inrsenje ugovora ("sluibeni glasnik BiH", broj 90/14).

Garanciie za ozbilinost ponude dostovlja se u originalu i ne smije ni na taji nqCin biti
oitetena.

Garancija treba da budc validna na period roka vaZenja ponuda

dr 3. stav (l ) Pravi o obliku cne 73. ozbilinost onude i i enie
usovora (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 90/14) propisano je da se garancija za ozbiljnost
ponude dostavlja u originalg u zatvorenoj plastidnoj foliji ftoja se npr. na whu zatvori
naljepnicom na kojoj je stavljen pedat ponudala ili se otvor na foliji zatvori jemswenikom, a
na mJ esto YezlyanJa zalijepi naljepnica i otisne pelat ponuttada) uveuno u cjelini dini
sastavni dio ponude.

eSen em ovo o bro -01-0 741-8t2 od 01.0 .2021. Zalbeni
navod koji se odnosio na garanciju za ozbiljnost ponude ponuttada,J.IESTRO PETROL"
d.o.o. Banja Luka ocijenjen je osnovanim. U obrazloZenju odluke u pogledu ovog navoda
oval organ Je oc{eruo neprihvatljivim i4jaSnjenje ugovomog organa da Je garancua
dostavljena u skladu sa Pravilnikom o forrri garancije za ozbiljnost ponude i izwsenje
ugovora I da ista sadrlajno sadrZi we potebno, te na koji nadin je utwdio da sadrZaj sams
garancije odgovara taZenom. Dakle, cijeneii da u iqja5njenju na lalberr. navod ugovomi
organ nije pruZio jasno i nedvosmisleno obrazloZenje u pogledu spornog pitanja kako
pakovanja garancije tako i sadrZaja iste, ovaJ organje navod ocijenio kao osnovan i uputio
ugovoru organ da se u ponovljenom postupkujasno i nedvosmisleno izjasni o navedenom,
medu strankama spornom pitanju, pozlvaJu6i se na dlan 102. stav (2) ZJN kojim je proplsano
da je u postupku pravne zaStite ugovonu organ du%n da dokaZe postojanje dinjenica i
okolaosti na osnow kojih je donio odluku o pralvlma, preduzeo radnje ili propu5tanja te
sproveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi.

osnovano izlilac udcaztli,e na dinjenicu da ovaj organ u wom ranijem rjesenju nije
rekao da bankarska garancija za ozbrljnost ponude nijl do-stavtjena u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i Pravilnikom, vec je naloZeno ugovomom organu da u ponovnom postupku
jasno i nedvosmisleno utwd-i odludne dinjenice i dovede ih u iezu sa reLrrantnim propisom,
a Stoje isti propustio da uradi u prethodnom posnrpku pred ovim organom.

.Pukl., kako je ponavljajuCi radnje postupka ugovomi organ utvrdio da bankarska
garancija za ozbiljnost ponude ponudada,NEsTRo pETRoL* d.6.o. Banja Luka sadrzajno
ispravn4 ali da nije dostavljena u skladu sa dlanom 3. stav (l) Pravilnika 6 obliku gur*.ij.
za ozbiljnost ponude i izvrse,nie ugovora jer ista nije na whu folije zaworena u popunosti i
jer pedat na naljepnici ne 

_prelazi 
dijelom na folijq ovaj organ istiie da je u ovom postupku

ostalo sporno pitanje pakovanja garancije za ozbiljnostlonude.

Zatlac u Zalbi istide daje garancija u cjelosti u skladu sa dlanom 3. stav l. pravilnika
U p-ravilniku nije propisan talan i4led naljepnice, niti da peEat mora biti utisnut djelimidno i* lliji' te u prilog navedenog dostavlja sudsku praksu sa stavom da pedat ne teba da prelazi
na foliju u kojoj je dostavljena garancija.

J



Uvidom u ponudu izabranog ponudala ovaj organ je utwdio da je isti na stranicama
33 i 35 ponude dostavio Garanciju za ozbiljnost ponude i Amandman I garancijq te da su
Garancija i Amandman I dostavljeni u plastidnoj foliji Ciji otvor je zawotennaljepnicom, te
je na naljepnici otisnut pedat ponudada.

Imajudi pri tome u vidu da od srane ugovomog organa nije utwdeno ostecenje
naljepnice na kojoj je otisnut pedal kojom je zatvorena folija koja sadr2aya garanciju za
ozbiljnost ponude, niti ugovomi organ zasnovano upuCuje na manipulatirm" radnie u odnosu
na garancijq to ugovomi organ nije uspio dokazati da zatvaranjem predmetne folije na
navedeni nadur, nije ostvarena swha koju sarn istide ,,... zaltite od skidanja i ponovnog
vracanja nalj epnice "...

Slijedom navedenog, Zalbeni navod Zalioca je osnovan

Uz navedeno, "puduje se na fleksibilnije prarmo shvadanje u odnosu na predmetno
spgmo Pitanje u presudarta Suda BiH koje se nastavno navode, te bi u skladu sa istinq
prihvatajudi istaknute upute o primjeni relevantne odredbe, u ponovnom postupkq valjalo
postupiti.

U Presudi broj Sl 3 U 035331 20 U od Ol.ll.202l. godine u kojoj je izmerlu ostalog
navedeno: ,,Garancija je dostavljena u prozirnoj foliji, zatvirenoj seloteipim preka tcojeg si
zaliiepliene dviie rwljepnice na lajima je otisnut pecat ponutlaca xod iiatoog *anji stari
nesporno ie da ie izabrani ponuilaC dostavio garanciju na naCin propisan Pravilnilam i
Zakonom oiovnim nobcvkama. Ovo vtjete ukazuje da Pravitnik ne uiwduie naCine na koji se
mora-zatvoritifoliq nego novodi primjere, u zagradi, no koji nqcin se ti moze uciniti, paje
oCigle&to daie cilj ovog propisa da se zatvaranjemfolije iili obezbtiediti zajtitq banlwrske
garanciie, a radi njene naplativosti, te sajasno propisanim ciljem da banftarska garancija
cini sastavni dio ponude, pa prema tome, mora ispunjavati sve uslove laji se lropxna
zahtijevaju u odnasu na cjelovitost i nepowedivost pinude.,,

Takode, Presudom broj sl 3 u 033366 19 U od t6.o4.zo2t. godine utwdeno je
slede6e: ,,Nadalje, ovom sudslam vijetu ostaje sporno, iz kojeg razloga-se tuieni poziva ia
obavelu da peiat bude utisnut na plasticnu fotiji, obzirom iaiakya ib*rro nije propisarw
Pravilnikom oformi garancije za ozbiljnost ponude, na koji se i sam tuieni poziva;

U ponovljenom postupku ugovorni organ 6e postupiti prema uputama ovog organa
datim u okviru ocjene Zalbenog navodq te ni osnow wega donijeti iravilnu i na zakonu
zasnovanu OdlLlku,

Imajuci u vidu svaki.zalbeni navod, ocjene ovog organa po navodimq ovaj organ je
primjenom dlana lll. stav (l) tadka d)Zakona o javnim naba*ama Bosne i Herceiovine
(,,sluzbeni glasnik BiH", broj 39114), a u vezi sa dlanom 230. Zakonao upraulom poitupt u
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29102, L2lM,93log i 4ll13) odludio kao u dispozitivu ovog
rje5enja-
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O povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijece posebno rjesenje, a u skladu sa Elanom l0g. stav (l) z*irra o .;u-irr
nabavkarna i dlanom 4. Instrukcije o nalinu uplate, kontrole i pornata-naknadu proiir-it
dlanom 108. Z*ona o javnim nabavkama-

Ovo rje5enjeje konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuiba u
upraurom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana oa ainu prijema
rje5enja-

Taksa na tuZbu iznosi I 00,00 KM.

T]PUTSTVO O PRAVI\OM LIJEKU

Dostaviti:
l. ,,NESTRO PETROL* d.o.o. Banja

Lrrkq
2. ,JmA PETROL* d.o.o. Sarajevo,
3. Obavje5tajno-bezbjedonosna/sigurnosna

71 000 Sarajevo
4. Evidencija i
5. ala.

9, 78 000 Banja

0 Vogo5da Sarajevo,
Mehmeda Spahe broj 7,
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