BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIETAPHJA 3A PASMATPAIGE JXAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2835-9/21
Sarajevo,08.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje¥avajuéi po Zalbi Zalitelja A.R.M.S. SISTEMI d.o.o.
Banja Luka broj:505-1/21 od 11.10.2021. godine izjavljenoj na Zakljuak broj:11-03-26-
711-106/20 od 29.09.2021. godine Ugovornog organa Ministarstvo odbrane Bosne i
Hercegovine ,Sarajevo u postupku javne nabavke odjevnih predmeta iz sastava kompleta nove
terenske uniforme OS BIH, na osnovu &L.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1. i 2., i #1.230. stav 2 Zakona
0 upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednicama
Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanim dana 02,10+2.2021. godine i 08.12.2021. godine, donio
je:

RJESENJE

1. Zalba Zalitelja A.R.M.S. SISTEMI d.o.0. Banja Luka broj:505-1/21 od 11.10.2021.
godine se usvaja i ponistava se Zaklju¥ak broj:11-03-26-711-106/20 od 29.09.2021.
godine .

Predmet se vra¢a prvostepenom organu na ponovni postupak u fazu rjesavanja po Zalbi
Zalitelja A.R.M.S. SISTEMI d.o.0. Banja Luka broj:505/21 od 28.09.2021. godine

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
Zalitelja A.R.M.S. SISTEMI d.0.0. Banja Luka izvrit ée se na osnovu posebnog Rje¥enja
ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine ,Sarajevo, objavio je
Obavjestenje o nabavci broj: 723-2-1-173-3-221/20 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavjeStenja na objavu 11.08.2020. godine u postupku javne nabavke odjevnih predmeta iz
sastava kompleta nove terenske uniforme OS BIH.

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta A.R.M.S. SISTEMI d.o.0. Banja Luka
Je izjavio broj:505/21 od 28.09.2021. godine koju je ugovorni organ Zakljutkom broj:11-03-
26-711-106/20 od 29.09.2021. godine odbacio kao nedopustenu.

Nezadovoljan sadrzajem Zakljutka broj:11-03-26-711-106/20 od 29.09.2021. godine
A.R.M.S. SISTEMI d.o.0. Banja Luka je izjavio broj:505-1/21 od 11.10.2021. godine



Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjasnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

ialitelj u Zalbi navodi:

- Preduzeée A.R.M.S kao zainteresovani ponudat u postupku za nabavku uniformi
odijevnih predmeta iz sastava kompleta nove terenske uniforme, prilikom pregleda
otvorenih postupaka, uvidjeo da je predaja za gore spomenutu nabavku 30.09.2021
godine, prona$li smo putem portala za objavljivanje tendera da je tender iza%ao u
augustu 2020 godine, te da je imao posljednju moguénost za preuzimanje tenderske
dokumentacije bila 23.04.2021 godine te nakon toga, nakon silnih odgoda, UO nije
davao moguénost da se ista dokumentacija i preuzme. Od zadnje moguénosti za
preuzimanje tenderske dokumentacije, bilo je ukupno 6 odgoda, obustava
postupaka, sa ispravkama.Smatramo da je tim djelom, prekrsio zakon o javnim
nabavkama i samim time &lan 3 zakona, gdje je navedeno da se u postupku javnih
nabavki UO duZan da postupa jednako i nediskriminirajuce, na nadin da osigura
pravi€nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriltenja javnih sredstava
u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. Postupak koji traje duZe od godinu
dana.Prema &lanu 35 zakona, pod (2) Obavjestenje o nabavci treba pruiti dovoljno
informacija koje ¢e im omoguéiti da ocijene da Ii imaju interes da udestvuju u
postupku javne nabavke i dostave zahtjev za udesée, tj ponudu, ¥to u ovom primjeru
nije slutaj. Prema &lanu 55, UO je duZan da obezbjedi tendersku dokumentaciju na
portalu javnih nabavki, s obzirom da postupak traje godinu dana, UO ne dopusta
preuzimanje tenderske dokumentacije veé § mjeseci od dana objavljivanja.
Smatramo da je doSlo do krienja zakona o javnim nabavkama prema gore
navedenim stavkama, jer UQ nije dao moguénost preuzimanja tenderske
dokumentacije za nabavku, iako je nakon zadnjeg roka za preuzimanje bilo 6
izmjena i ispravaka obavjeStenja, tc smatramo da je shodno izmjenama i
ispravkama, trebalo da se omoguéi i naknadno preuzimanje i tenderske
dokumentacije.Poslali smo Zalbu 28.09.2021 godine, dva dana pred rok za predaju
ponuda, zakljudak br; 11-03-26-711-106/21 od 28.09.2021 godine, do$ao nam je
putem maila, 04.10.2021 godine, to znati 4 dana nakon zvani¥ne predaje tenderske
ponude, gdje je vrlo vjerovatno i bilo otvaranje u prostorijama MOBIH,Smatramo
da je UO propustio objaviti obavjestenje o obustavi postupka na portalu javnih
nabavki, kako se i zahtjeva prema &lanu 111 ZJN, ne ulazimo u Zalbe drugih
ponudata, ali odgovorno tvrdimo da je prilikom svake Zalbe te naknadno obustave
postupka UO nije odbacivao Zalbe zakljutkom, ve¢ proslijedivao Zalbe URZ, iako
ponudagi nisu mogli da ispostuju &lan 101 zakona, zbog dugog postupka koji traje
preko 13 mjeseci. UO je nakon svakih primljenih albi obustavljao postupak, te
prosledivao URZ 7albe.Navodeéi u zakljutku da bi udestvovao u postupku javne
nabavke za koji je tenderska dokumentacija objavljena na portalu javnih nabavki,
nije dovoljno da ponuda® bude registrovan i aktivan, ve¢ i da direktno preuzme
tendersku dokumentaciju za konkretni postupak smatramo neosnovani, jer upravo
UO ne dozvoljava da se preuzme tenderska dokumentacija od aprila 2021 godine,
kada je UO i onemoguéio preuzimanje tenderske dokumentacije.

Prije nego to se upustio u meritorno odlutivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
&lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &L.111 Zakona o Jjavnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na&in kako defini$u odredbe pozvanih
&lanova.



Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¥no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluio kao u dispozitivu odluke.

Polazeti od navoda Zalitelja koji isti¥e da je kao zainteresovani ponudat u postupku
za nabavku uniformi odijevnih predmeta iz sastava kompleta nove terenske uniforme, prilikom
pregleda otvorenih postupaka, uvidjeo da je predaja za gore spomenutu nabavku 30.09.2021
godine, pronasli smo putem portala za objavljivanje tendera da je tender izadao u augustu 2020
godine, te da je imao posljednju moguénost za preuzimanje tenderske dokumentacije bila
23.04.2021 godine te nakon toga, nakon silnih odgoda, UO nije davao moguénost da se ista
dokumentacija i preuzme. Od zadnje moguénosti za preuzimanje tenderske dokumentacije, bilo
Je ukupno 6 odgoda, obustava postupaka, sa ispravkama.Smatramo da je tim djelom, prekr3io
zakon o javnim nabavkama i samim time &lan 3 zakona, gdje je navedeno da se u postupku
javnih nabavki UO duZan da postupa jednako i nediskriminirajuée, na na¢in da osigura pravi¢nu
i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom. Postupak koji traje duZe od godinu dana.Prema &lanu 35 zakona,
pod (2) Obavjestenje o nabavci treba pruZiti dovoljno informacija koje ée im omoguéiti da
ocijene da li imaju interes da ugestvuju u postupku javne nabavke i dostave zahtjev za uteiée,
tj ponudu, $to u ovom primjeru nije slutaj. Prema &lanu 55, UO je duZan da obezbjedi tendersku
dokumentaciju na portalu javnih nabavki, s obzirom da postupak traje godinu dana, UO ne
dopusta preuzimanje tenderske dokumentacije veé 5 mjeseci od dana objavljivanja. Smatramo
da je do3lo do krienja zakona o javnim nabavkama prema gore navedenim stavkama, jer UO
nije dao moguénost preuzimanja tenderske dokumentacije za nabavku, iako je nakon zadnjeg
roka za preuzimanje bilo 6 izmjena i ispravaka obavje¥tenja, te smatramo da je shodno
izmjenama i ispravkama, trebalo da se omoguéi i naknadno preuzimanje i tenderske
dokumentacije.Poslali smo Zalbu 28.09.2021 godine, dva dana pred rok za predaju ponuda,
zakljutak br: 11-03-26-711-106/21 od 28.09.2021 godine, do¥ao nam je putem maila,
04.10.2021 godine, 3to znadi 4 dana nakon zvanitne predaje tenderske ponude, gdje je vrlo
vjerovatno i bilo otvaranje u prostorijama MOBIH,Smatramo da je UO propustio objaviti
obavjeStenje o obustavi postupka na portalu javnih nabavki, kako se i zahtjeva prema &lanu 111
ZJN, ne ulazimo u Zalbe drugih ponudaga, ali odgovorno tvrdimo da je prilikom svake Zalbe te
naknadno obustave postupka UO nije odbacivao Zalbe zakljutkom, veé proslijedivao Zalbe
URZ, iako ponudagi nisu mogli da ispoStuju &lan 101 zakona, zbog dugog postupka koji traje
preko 13 mjeseci. UO je nakon svakih primljenih Zalbi obustavljao postupak, te prosledivao
URZ zalbe.Navodeéi u zakljuku da bi udestvovao u postupku javne nabavke za koji je
tenderska dokumentacija objavljena na portalu javnih nabavki, nije dovoljno da ponuda¥ bude
registrovan i aktivan, ve¢ i da direktno preuzme tendersku dokumentaciju za konkretni postupak
smatramo neosnovani, jer upravo UO ne dozvoljava da se preuzme tenderska dokumentacija
od aprila 2021 godine, kada je UO i onemoguéio preuzimanje tenderske dokumentacije.

U Izjadnjenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

»Privredni subjekt ,AR.M.S Sistemi Banja Luka,uloZio je Zalbu broj: 505/21 od
28.09.2021. godine, na Tendersku dokumentaciju broj; 11-03-26-711-5/20 i tenderski postupak
koja je kod ovog organa zaprimljena dana 28.09.2021. godine.

Uvidom u izvjeStaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponudata
konstatovali smo da Zalilac nije preuzeo Tendersku dokumentaciju broj: 11-03-26-711-5/20
preko portala agencije za javne nabavke, a $to nije u skladu sa &lanom 55. Zakona o javnim
nabavkama u BiH, te ¢lanom 9. stav (4) i &lanom 10. stav (1) ,,Uputstva o uslovima i natinu
objavljivanja obavjeltenja i dostavljanja izvje¥taja u postupcima javnih nabavki u
informacionom sistemu e-nabavke (Sluzbeni glasnik BiH br. 90/14 i 53/15).



Dakle, da bi uestvovao u postupku javne nabave za koji je tenderska dokumentacija
objavljena na Portalu javnih nabavki, nije dovoljno da ponudag bude registrovan i aktiviran,
vet i da direkino preuzme tendersku dokumentaciju za konkretni postupak.

Ministarstvo odbrane BiH je Zalbu ponudata ,,A.R.M.S Sistemi Banja Luka odbacilo
Zakljutkom kao nedopustenu. Protiv Zakljutka broj: 11-03-26-711-106/20 od .29.09.2021.
godine uloZena je Zalba broj: 505-1/21 od 11.10.2021. godine. Uvidom u dokumentaciju
moZemo konstatovati da je tenderska dokumentacija bila dostupna kandidatima za preuzimanje
od 11.08.2021. godine do 23.04.2021. godine. U ovom pericdu su radene ispravke tenderske
dokumentacije koje su bile dosupne svim zainteresovanim kandidatima. Nakon 23.04.2021.
godine ulagane su Zalbe kandidata na tendersku dokumentaciju koje su bile neblagovremene i
sve su zakljutkom Ureda zazmatranje Zalbi odbadene kao nepotpune, Napominjemo da sve
ispravke obavjestenja o nabavci koje su radene nakon 23.04.2021. godine su se odnosile samo
na rok za dostavljanje zahtjeva za utesée s tim da tenderska dokumentacija nije mijenjana ni u
Jjednom njenom dijelu pa samim tim nije bilo ni potrebe da se omoguéi naknadno preuzimanije
tenderske dokumentacije.

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedeée:

Ugovorni organ, Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine ,Sarajevo, objavio je
Obavjestenje o nabavci broj: 723-2-1-173-3-221/20 na Portalu Jjavnih nabavki, datum slanja
obavjeStenja na objavu 11,08.2020. godine u postupku javne nabavke odjevnih predmeta iz
sastava kompleta nove terenske uniforme OS BIH a nakon Cega je vr¥io Ispravke tenderske
dokumentacije i Obavjedtenja o nabavci kako slijedi:

- Ispravka za obavjestenje o nabavci broj: 723-2-1-173-8-254/20 datum slanja
obavjeStenja na objavu 23.09.2020. godine, rok za preuzimanje tenderske
dokumentacije 14.10.2020.godine

- Ispravka za obavjedtenje o nabavci broj: 723-2-1-173-8-269/20 datum slanja
obavjeStenja na objavu 08,10.2020. godine, rok za preuzimanje tenderske
dokumentacije 10.11.2020.godine

- Ispravka za obavjetenje o nabavci broj: 723-2-1-173-8-53/21, datum slanja
obavjeStenja na objavu 16.03.2021.godine, rok za preuzimanje tenderske
dokumentacije 01.04.2021.godine

- Ispravka za obavjeStenje o nabavci broj:  723-2-1-173-8-61/21, datum slanja
obavjedtenja na objavue 05.04.2021.godine, rok za preuzimanje tenderske
dokumentacije 23.04.2021.godine

Nakon Ispravke za obavje$tenje o nabavci broj:  723-2-1-173-8-61/21, datum slanja
obavjestenja na objavu 05.04.2021.godine, ugovorni organ je izvrSio ukupno 3est Ispravki
obavjedtenja u kojima nije ostavljao novi rok za preuzimanje tenderske dokumentacije,
navodeéi u izja$njenju ovom organu da ,...tenderska dokumentacija nije mijenjana ni u jednom
njenom dijelu pa samim tim nije bilo ni potrebe da se omoguéi naknadno preuzimanje tenderske
dokumentacije.“

Navedeno izja3njenje ugovornog organa ne odgovara stvarnom stanju stvari, s obzirom
da izvrSene izmjene koje su nastupile nakon posljednjeg roka za preuzimanje Tenderske
dokumentacije, tiu se i elemenata/informacija koji/e su sastavni dio Tenderskog
dokumenta(vrijeme prijema ponuda i vrijeme otvaranja ponuda) , pa prema tome , nije istinita
prednje navedena tvrdnja ugovornog orgama.Ugovorni organ iznosi obrazloZenje na
protivrjetan nagin, tako da najprije potvrduje izmjenu informacija o vremenu prijema ponuda i
vremenu otvaranja ponuda, a potom, navedene podatke, na posredan nagin ., iskljutuje” iz
sadrZaja Tenderskog dokumenta , kao da nisu njegov sastavni dio/nalazeéi u tome osnov da



Tenderska dokumentacija nije mijenjana, pa potom koristeéi analogiju izostanka dostavljanja
iste / a Sto je protivno &1.53 st 2 Zakona kojim je jasno propisano da je obavjestenje o nabavci
sastavni dio tenderske dokumentacije , ukljudujuéi i nadela postupka kojim se aktivira
konkurentnost i otvorenost postupka javne nabavke.

S druge strane, ukoliko se vr3e ispravke podataka o vremenu prijema ponuda i vremenu
otvaranja ponuda, a pri tome je evidentan vremenski period »Lekanja“od 5 mjeseci , usljed
izostanka aktivnosti/radnji predmetnog postupka , te se za to vrijeme ,,éekanja® izritito
onemogucava preuzimanje Tenderskog dokumenta ito od aprila 2021 godine, do posljednje
ispravke obavjestenja, koja je bila sa 22.09.2021 godine kojom je produZen period prijema
ponuda na 30.09.2021 godine ,navedeno postupanje ugovornog organa na direktan nadin
ugroZava naela postupka i umanjuje smisao i svrhu provodenja radnji postupka javne nabavke
» & za §to istodobno, ugovorni organ , ne navodi pravni osnov za takvo postupanje.

U navedenom smislu, osnovan je navod Zalitelja kojim zalitelj istie ugroZavanje nadela
postupka, a da pri tome, ugovorni organ za navedeno nepostupanje i izostanak obrazloZenja s
tim u svezi ne daje konkretan odgovor niti nalazi relevantan pravni osnov.

Stoga ¢e, ponavljanjem radnji postupka ugovorni organ voditi ra¥una da svojim postupanjem,
odnosno izostankom postupanja ne ugrozi pravila, a naroito natela javne nabavke, te smisao i
svrhu zbog kojih se postupak javne nabavke i provodi.

Nadalje, u Zakljugku broj: broj:11-03-26-711-106/20 od 29.09.2021. godine ugovorni
organ navodi da da ,,... bi ulestvovao u postupku javne nabave za koji je tenderska
dokumentacija objavljena na Portalu javnih nabavki, nije dovoljno da ponudad bude registrovan
i aktiviran, ve¢ i da direktno preuzme tendersku dokumentaciju za konkretni postupak.,,

Cijene¢i navedeno evidentno je da ugovorni organ negativno procjenjuje moguénost
izjavljivanja Zalbe u cilju pokretanja pravne zatite, ocijenivsi izjavljenu Zalbu nedopustenom
navode¢i da nepreuzimanjem tenderske dokumentacije Zalilac ne moze udestvovati u postupku.
Prednje navedeni zakljugak o nepostojanju zakonskih pretpostakvi za izjavljivanje Zalbe, kako
to ugovorni organ navodi, upuéuje na apsolutno nejasan pristup ugovornog organa navedenom
znaZajnom procesnom pitanju, narogito uzevisi da su jasno propisani preduslovi za izjavljivanje
Zalbe , za koje ugovorni organ takode ne navodi konkretan pravni osnov.

Cijene¢i da je shodno gore navedenom ugovorni organ propustio ispoStovati pravila
postupka, to se oZalbeni Zakljudak nije mogao odrati na snazi. Stoga je ovaj organ ocijenio
da je bilo potrebno ponistiti isti i predmet vratiti na ponovni postupak ugovornom organu u
fazu ocjene podnesene Zalbe od strane potencijalnog ponudada A.R.M.S. SISTEMI d.o.o.
Banja Luka gdje ¢e ugovorni organ u potpunosti postupiti prema pravilima Zakona o javnim
nabavkama i Zakona o upravnom postupku, uvaZavajuéi prednje iznesene primjedbe ovog
organa, nakon toga donijeti pravilnu i na zakonu zasnovanu odluku.

Povrat uplaenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00
KM izvriit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavama i &lanom 4. Instrukcije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
tlanom 108. Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).



Uputstvo o pravrom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- ARM.S. SISTEMI d.o0.0. Banja Luka

- Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine ,Sarajevo
-evidenciji

-a/a

Sarajevo, Dubrovatka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



