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Sarajevo,08. 12.202 l. godine

ured za razmaftanje zalbi, rjesavaj uti po blbi ialitelja A.RM.S. SISTEMI d.o.o.
Banja Luka broj:505-l/21 od 11.10.2021. godine izjavtjenoj na Zakliudak broj:ll-03-26-
7ll-106120 od 29.09.2021. godine Ugovomog organa Ministarswo odbrane Bosne i
Hercegovine,Sarajevo u postupkujavne nabavke odjevnih predmeta iz sastava kompleta nove
terenske uniforme os BtrI, na osnovu dl.lll. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (sluZbeni glasnik BiH" broj:39114), idlana l93.st l. i2.,i81.230.*av2zakora
o-upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, l2lo4,93lo9 i 4lll3) na sjednicama
llredau'razrnatanje zalbi, odrZanim dana02.10+2.2021. godine iog.l2.zo2i.god-ine, donio
je:

RJESENJE

l. Iab.a lalitelja A.RM.S. SISTEMI d.o.o. Banja Luka broj:5o5-tzt od |.10.2021.
godine se usvaja i ponistava se Zakljudak broj:fi-03-26:ln-rc6t20 d zg.og.2ozt.
godine.
Predmet se vra6a prvostepenom organu na ponovni postupak u fazu rjesavanja po Zalbi
zalitelja A.R.M.S. SISTEMI d.o.o. Banja Luka broj:505/2 t oaza.og.zozt. gooini

2. Povrat upla6enih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u izrosu od 7.soo,oo ru
Lalitelja A.R.M.S. SISTEMI d.o.o. Banja ruka izv*it ce se-na osnovu posebnog i..lesen3a
ovog organa.

OBRA ZLOZ,ENJE

. Ugovomi organ, Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine ,sarajevo, objavio je
ObavjeStenje o nabavci broj: 723-2-l-173-3-221/20 na Portalujavnih nabavki, aatum sUnja
obavjestenja na objavu I1.08.2020. godine u posrupku javne nibavke odjevnih predmeta L
sastava kompleta nove terenske uniforme OS BIH.

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta A.RM.S. sIsrEMI d.o.o. Banja Luka
jeizjavio broj:505i21 od28.09.202L godine koju je ugovomi organ Zakljudkom broll l-03-
26-7 I I -106n0 od 29.09.202L godine odbacio kao nedopu5tenu.

Nezadovoljan sadrZajem Zakljudka broj:il-03-26-7tt-to6t2o od 29.09.2021 godine
A.R.M.S. SISTEMI d.o.o. Banja Luka je izjavio broj:505-t/21 od I1.10.2021. godine



ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) z,akona o
{Tip nabavkama, proslijedio navedenu zalbu Uredu za raanntanje ra.p;i zajedno sa
Odlukom u kojoj se izja5njava o Zalbenim navodima i dokumentaciiom.

ZlaUteti u talbi navodi:
- Preduzede A.R.M.S kao zainteresovani ponutlad u postupku za nabavku uniformi

odijevnih predme! iz sastava kompleta nove terenske *ifo*r", prilikom pregleda
otvorenih postupakq uvidjeo da je predaja za gorc spomenutu na6avku lo.os.zozt
godine, pronalli smo putem portalaza objavljivanji tendera da je tender iza5ao u
augustu 2020 godine, te daje imao posljednju mogucnost zaprewlmanjetenderske
dokumentacije bi1a23.04,2021 godine te nakon toga, nakon rilnih oagoar, Uo nije
davao mogudnost da se ista dokumentacija i preuzrne. Od zsrlnje mogu6nosti za
preuzimanje tenderske dokumenacije, bilo je ukupno o oigoaa obustava
postupaka, sa ispravkama"Smatramo da je tim djerom, prelasio iakon o javnim
nabavkama i samim time dlan 3 zakon4gdje je navedeno da se u postupku javnih
nabavki Uo duzan da- postupa jednato ineaLriminirajuce, na n,adin aa osigura
pravidnu i aktivnu konkurencijg s ciljem najehkasnijeg koristenjajavnih sredJava
u vezi s predmetom nabavke i njegovom swhom. postulut to.;i r4i auZe od godinu
dana-Prema dlanu 35 akon4 pod (2) Obavjeltenje o natavci-reUiprfiitido-voljno
informac[ia koje 6e im omoguditi da oc[iene da li imaju interes da udestvuju u
postupkujavne nabavke i dostare zah$ev za udesce, tj ponudq sto u ovom primjeru
nije slulaj. Prema dlanu 55, UO je duZan da obezbjeiiienaerstu aonumentci;u na
portalu javnih nab-av$, s obzirom da postupak trije godinu danq Uo ne doiusta
preuzimar{e te.ndepk.: dokumentacije vec 5 ;jeseci od dana objavljivanja.
Smatramo da je dosro.do krsenja zakona o jivnim nabavkama prema gore
navedenim stavkam4 j9r uo nije dao mogudnost preuzimanji tend;ke
dokumentac[ie za nabavkq iako je nakon zadnJeg roka za preuzimanje bilo 6
imtjena i ispravaka obavjestenj4 te smahamo-da je shodno izmjenama i
ispravkama, traebalo da se omoguci i naknadno ireuzimanje i ienderske
dokumentacije.Poslali smo Zalbu 2g.og.zozl godine, ava aana prea rok za predaju
ponuda, zakljudak br: ll-03-26-7ll-10612l od 2g.og.2o2l goiin., dosao nam je
putem maila, 04.10.2021godine, Sto znadi 4 dana nakon zvani-dne predaje tendersie
ponude, gdje je wlo vjerovatno i bilo otvaranje u prostorijama MbBrH,Smatramo
da je UO propustio objaviti obavjeStenje o oUusiavi poitupka na portalu javnih
nabavki, kako se i zahtjeva prema dlanu I I I ZJN, ne ulazimo u zatue irugih
ponutlada, ali odgovomo twdimo da je prilikom wake Zalbe te naknadno obusta=ve
postupka Uo nije gfb,acivao zarbe zakrjudkom, ved proslijedivao zarbe uRZ, iako
ponudadi nisu mogli da ispostuju dlan tOl zakon4 zib,og d]ugog postupka koji raje
preko 13 ,jo:g. Y9 

je nakon svakih primljenih zarbi ou,-u#vt3ao postuparq ie
prosledivao URZ Zalbe.Navodedi u zakljudku da bi udestvovao u postupku javne
natavke za koji je tenderska dokumentacija objavljena na portalu javnih nabavki,
nije dovoljno da ponu<Iad bude registrovan i attivan, ve6 i da direktno pr"rr-"
tendersku dokumentacliu za konkretni postupak smatramo neosnovani, jei up*ro
Uo ne dozvoljava da se preuzme tenderska dokumentacija od aprira 2frrr g;dne,
kadaje UO i onemoguCio preuzimanje tenderske dokumeirtacije.'

- Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih prepostavki zaalaganje zalbe, koje moraju bitiispun;ene n'a #*izulitir.iu,'tuto ui
:: uotrg pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljine pretpostavke u skladu sa
dlanom 22.7. Takona o upravnom postupkq dI.109 i dl.l l I Zakona 

^"iu*i- 
nabavkama BiH

i utwdio da su ispunjeni uslovi za posupanje po istoj na nadin kako de-frniSu odredbe pozvanih
dlanova.



Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalq odlu0io kao u dispozitiw odluke.

Polazedi od navoda laliteljakoji istide da je kao zainteresovani ponudad u posnrpku
za nabavku uniformi odijevnih predmeta iz sastava kompleta nove terenske uniforme,-prilikom
pregleda otvorenih postupaka uvidjeo da je predaja za gorc spomenutu nabavku 3o:og.zo2l
godine, prona5li smo putem pofialazaobjavljivanje tendera daje tender izaiao u augustu 2020
qgdine, te da je imao posljednju mogudnost za preuzimanje tenderske dokumentacije bila
23.04.2021 godine te nakon toga, nakon silnih odgoda, Uo nije davao mogu6nost dale ista
dokumenacija i preuzme. Od zadnje mogudnosti za preuzimanje tenderske dokumenacije, bilo
je ukupno 6 odgoda, obustava postupak4 sa ispravkama.Smaffamo da je tim djelom, piekrsio
zakon o javnim nabavkama i samim time dlan 3 zakon4 gdje je navedeno da se u postupku
javnih nabavki UO dutan da postupajednako i nediskriminirajude, na nadin da osigura praviinu
iaktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenjajavnih sredstavau vezii predmetom
nabavke i njegovom swhom. Postupak koji traje duZe od godinu dana.prema Elanu 35 zakon4
pod (2) Obavje5tenje o nabavci treba pruZiti dovoljno informacija koje 6e im omogu6iti da
oc[iene da li imaju interes da udestmju u postupkujavne nabavke i dostave zahtjev za uCeSCe,
tj ponudu, Sto u ovom primjeru nije sludaj. Prema dlanu 55, UO je duZan da obezbjedi tendersku
dokumentaciju na portalu javnih nabavki, s obzirom da postupak taje godinu dana, Uo ne
dopuSta preuzimaqie tenderske dokumentacije ved 5 mjeseci od dana objavljivanja. Smatramo
da je doslo do krsenja zakona o javnim nabavkama prema gore navedenim stavkama jer uo
nije dao moguCnost preuzimanja tenderske dokumentac[je za nabavktt, iako je nakon zadnjeg
roka za preuzimanje bilo 6 izmjena i ispravaka obavjestenja, te smaffamo da je shodno
iznjenama i ispravkam4 rebalo da se omoguci i naknadno preuzimanje i tenderske
dokumentacije.Poslali smo zalbu 28.09.2021 godine, dva dana pred rok zapredajt ponudq
zakljudak br: ll-03-26-7ll-1062l od 28.09.2021 godineo do5ao nam je putem maila,
04.10.2021 godine, Sto znadi 4 dana nakon zvanidne predaje tenderske ponude, gdje je vrlo
vjerovatno i bilo owaranje u prostorijama MoBtrI,Smahamo da je uo propustio objaviti
obavje5tenje o obustavi postupka na portalujavnih nabavki, kako se i zatrtjeva prema dlanu I I I
ZN, ne ulazimo u Zalbe drugih ponudad4 ali odgovomo fvrdimo da je prilikom svake Zalbe te
naknadno obustave postupka UO nije odbacivao Zalbe zakljulkom, ved proslijetlivao Zalbe
URZ, iako ponutladi nisu mogli da ispostuju dlan l0l zakon4 zbog dugog postupka koji haje
preko 13 mjeseci. UO je nakon svakih primljenih Zalbi obustavljao postupak, te prosledivao
URZ Zalbe.Navodedi u zakljudku da bi udestvovao u postupku javne nabavke za koji je
tenderska dokumentacija objavljena na portalujavnih nabavki, nije dovoljno da ponudad bude
registrovan i aktivan, ved i da direkfiro preuzme tendersku dokumentaciju zakonlaefiri posfupak
smaframo neosnovani, jer upravo UO ne dozvoliava da se preuzme tenderska dokumentacija
od aprila 2021 godine, kada je Uo i onemogu6io preuzimanje tenderske dokumenacije.

U Izja3njenju naZalbuugovorni organ, iznedu ostalog navodi:
,,Priwedni subjekt ,A.R.M.S Sistemi Banja Luka,uloZio je Zalbu broj: 505/21 od

28.09.2021. godine, na Tendersku dokumentaciju broj:- ll-03-26-7ll-5/20 itenderski postupak
koja je kod ovog organa zaprimljena dana 28.09.2021, godine.

Uvidom u tzYjesaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponutlada
konstatovali smo da Lalilacnije preuzeo Tendersku dokumenaciju uro;: tt-o:-zo-7ll-5120
preko porala agencije za javne nabavke, a Sto niie u skladu sa trlanom 55. zakona o javnim
nabavkama u BiH, te dlanom 9. stav (4) i dlanom 10. stav (1) ,,Uputstva o uslovima i narinu
objavljivanja obavjestenja i dostav[ianja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u
informacionom sistemu e-nabavke (SluZbeni glasnik BiH br. 90ll4i 53/15).



Dakle, da bi udesWovao u postupkujavne nabave za kojije tenderska dokumentacija
objayljen_1 na Porialu javnih nabavki, nije dovoljno da ponutlac bude regisnovan i aktiviran,
ved i da direktno preuzme tendersku dokumentaciju za konkretni postupak.

Minisar$vo odbrane BiH je zalbu ponudada ,A.R.M.S Sistemi Banja Luka odbacilo
Zakljudkom kao nedopustenu. horiv Zaklju0ka broj: ll-03-26-7lt-106t20 od.29.09.2021.
godine ulozena je Talba broj: 505-ll2l od ll.l0.2-021. godine. uvidom u dokumentaciju
m92,919 konstatovati da jetenderska dokumentacija bila dostupna kandidatim azaprevimaije
od I1.08.2021' godine do 23.04.202L godine. U ovom periodu su radene ispravke tenderske
dokumentacije koje su bile dosupne svim zainteresovanim kandidatima- Nakon 23.04.2021.
godine ulagane su Zalbe kandidata na tendersku dokumentac[ju koje su bile neblagowernene i
sve su zakljudkom Ureda zazn.atrwie Zalbi odbadene kao nepotpune. Napominjemo da we
ispravke obavje3tenja o nabavci koje su radene nakon 23.04,2021.- godine su se odnosile samo
natokza dostavljanje zahtjevaza ude56e s tim da tenderska dokumintacija nije mijenjana ni u
jednom- njerom dijelu pa samim tim nije bilo ni potrebe da se omogudi ,uLnuano ir"Lir-.;.
tenderske dokumentac ije."

Uvidom u spis ovaj organ je utwdio slijedeCe:

Ugovomi organ, Ministarswo odbrane Bosne i Hercegovine ,sarajevo, objavio je
ObavjeStenje o nabavci brq: 723-2-l-173-3-221/20 na Portalu javnih nabavki, datum shnja
obavjestenja na objavu 11.08.2020. godine u postupkujavne nabavke odjevnih predmetaL
sastava kompleta nove terenske uniforme OS BIH a nakon dega je vrsio ispravki tenderske
dokumentacije i Obavje5tenja o nabavci kako sliiedi:

- Ispravka za obavjestenje o nabavci broj: 723-2-l-173-g-z54l2o datum slanja
obavjestenja na objavu 23.09.2020. godine, rok za preuzimanje tendersfe
dokumentacije I 4. 10.2020.godine

- Ispravka za obavjestenje o nabavci broj: 723-2-l-173-g-269120 datum slanja
obavje5tenja na objavu 0E.10.2020. godine, rok za preuzimaqie tendersfe
dokumentacije 10. I l.2020.godine

- Ispravka za obavjestenje o nabavci broj: 723-2-l-173-g-53D1, datum slanja
obavjestenja na objavu l6,03.202l.godine, rok za prevzimanle tendersfe
dokumentacije 01.04.202l.godine

- Ispravka za obavjestenje o nabavci broj: 723-z-l-173-g-6lDl, datum slanja
obavjestenja na objaw 05.04.2021.godine, rok za preuzimanje tendersfe
dokumentac ij e 23.04.2021.godhe

Nakon Ispravke za obavjestenje o nabavci broj: 723-z-l-173-g-6lDl, datum slanja
obavjeStenja na objavu 05..04.2021.godine, ugovomi organ je izvrsio ukupno sest Isprav-ki
obavjg{9nj1 u kojima nije ostavljao novi rok za preuzimanSe tenderske dokumentacije,
navodedi u izjaSnjenju ovom organu da,,...tenderska dokumentacija nije mijenjana ni u jednom
njenom dijelu pa samim tim nije bilo ni potrebe da se omogudi naknadno preuzimanle tenaerske
dokumentacije."

Navedeno izjaSnjenje ugovomog organa ne odgovara stvamom stanju stvari, s obzirom
da- izwsene izn{ene koje su nastupile nakon posljednjeg roka za prev)nanje Tenderske
dokumentacije, tidu se i elemenata/informaciia tolile su sasLvni dio Tenderskog
dokumenta(wijeme prijema ponuda i wijeme otvaranja ponuda), pa prema tome , n[ie istiniti
prednig navedena tvrdnja ugovomog organa.Ugovorni organ tnosi obrazloienje na
protiwjedan nadin, tako da najprije potvrtluje izmjenu informacija o wemenu prijema ponuda i
wemenu ofvaranja ponud4 a potom, navedene podatke, na posredan nadin,,-iskljuduje,, iz
sadrZaja Tenderskog dokumenta , kao da nisu njegov sastavni diolnalazdli u-tome osnov da



Tendenka dokumentacijanije-nljgnjana pa potom koristedi analogiju izostanka dostavljanja
iste / a Sto je protivno d1.53-st 2 zakonakojim je jasno propisano oi.i"" ou*j"st"qie o naba;i
sastavni dio tenderske dokumentacije , utsuCuiuCi i naCeta portupt u lojim- se aktivira
konkurentnost i otvorenost posnrpka javne nabavki.

S druge shane, ukoliko se wse ispravke podataka o vrcmenu prijema ponuda i vremenu
otvaranja ponuda, a pri tome je evidentran wemenski period ,dekanja,,oa i mjeseci , usljed
izostanka aktivnostilradnji predmetrog postupka , te * za to wijeme ,deltnia., izridito
onemogu6ava preuzimanjg Tenderskog dokumenta i to od aprila 2o2i godiine, do posljednje
ispravke obryje-s,te1ja kojaj.e bila s.22.09.2021godine kojom je proluzen perioa prllema
ponuda na 30.09.2021 godine ,navedeno postupanje ugorornog-o.g*u ,u direktan nadin
ugroravanaCela postupka i umanjuje smisao i swhu provotleqia radnii postupkajavne nabavke

: I za st9 istodobno, ugovorni organ , ne navodi pravni osno, 
-za 

tatcvo 
'postu'pan;e.

U navedenom smislq osnovan je navod talitelja kojim zalitelj istice ugrozavanye nadela
postupkq a da pri tome, ugovomi organ zanavedeno nipostupanje i izosaiak obrazloZenja s
tim u svezi ne daje konkretan odgovor niti nalazi relevanan pravni osnov.
stoga 6e,.ponavljanjem radnji postupka ugovorni organ voditi ratruna da svojim postupa4iern,
odnosno izostankom postupanja ne ugrozi pravila, a narodito nalelajavne nabavki, te imisao i
swhu zbog kojih se postupakjavne nabavke i provodi.

Nadalje, u Zakljudku broj: broj:l t-03-26-7rr-106/20 od2g.og.202t. godine ugovorni
organ navodi da da ,,... bi ucestvovao u postupku javne nabave a toii je teiderska
dokumentacija objavljena na Portalu javnih nabavki, nije dovoljno da ponutlac budl regishovan
i aktivirarL ve6 i da direktno preuzme tendersku dokumentaciiu za konkretni postupa[,,

Cijeneci navedeno evidentno je da ugovomi organ negativno procjenjuje mogu6nost
izjavljivaqia Zalbe u cilju pokretanja pravne za5tite, ocijiniv5i tjavljenu zatUu neaopistenom
navode6i da nepreuzimanjem tenderske dokumentacije Zalilac n"rnoz" udesgovati u postupku.
Prednje navedeni zakljudak o nepostojanju zakonskih pretpos;takvi za't4avljivanjeZalbe, kako
to ugovorni organ navodi, upuduje na apsolutno nejasan pristup ugovornog 

-orgunu 
ouredenom

znaEajnom procesnom pitanjq narodito uzevi5i da sujasno profirani preduilovl za izjavljivanje
Zdbe ,za koje ugovorni organ takode ne navodi konkretan pravni osnov.

Cijene6i daje shodno gore navedenom ugovomi organ propustio ispoStovati pravila
postupk4 to se oZalbeni Qnjulak nije mogao o&iati nasnazi.-Stoga je ouul org* oiijenio
da je bilo pohebno ponistiti isti i predmet vratiti na ponovni postupik ugovirno. orguou ,
fazu ocjene podnesene zalbe od sfane potencijalnog ponutlada n.n.u]s. SISTEMI d.o.o.
Banja Luka gdje 6e ugovorni organ u potpunosti postupiti prema pravilim a zakonao javnim
nabavkama i zakona o upravnom postupkrl uvazavajudi prednji iznesene primjedbe ovog
organ4 nakon toga donijeti pravilnu i na zakonu zasnovanu odluku.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00
KM izvrsit 6e se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom lbg. ri* tzl z,akona o javnim
nabavama i clanom 4. Instrukcije o narinu uplate, konfole i powata nu*ruau proii*nit,
dlanom 108. Zakona o javnim nabavama ('sluzbeni glasnik BiH;broj: g6114).



Upu*no o provnom lijeku

ovo rjesenje je konadao uprami akt. protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od danaprijema rje5enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

I

Dostaviti:
- A-R-M.S. SISTEMI d.o.o. Banja Luka
- Ministarswo odbrane Bosne i Hercegovine,sarajevo

-evidenciji
- ala
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