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Uredzaraant
broj: 398/2021 od
llll202l od oktobr
Sarajevo, u postupku
na osnovu d1.103 i a

glasnik BilI'broj:39/
("SluZbeni glasnik B
izlbi, odriztoj dna2

tnje Zalbi, rjeSavajudi po Zalbi ponudala ADDRESS d.o.o. Sarajevo,
9.11.2021. godine, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju broj:
2021. godne, Ugovomog organa: BHRT Radio- televizija BiH,

avne nabavke usluga revizije finansijskog poslovanja 2a2020. godinu,
lll. 7-akona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni

t), i dlana l93.st f . i2.,i C[.230. stav 1.7-akonz o upravnom postupku
I" br:29102, 12104,93109 i 4lll3) na sjednici Ureda za razrefraaje
,11.2021. godine, donio je:

1. Usvaja se Z
izjavljena na Tenders
organa: BHRT Radic
finansijskog poslovan

2. Povrat uplar
izvr5ide se posebnim:

RJESENJE

ba ADDRESS d.o.o. Sarajevo, broj: 398 12021 od 09.1 1.202 1. godine,
r dokumentaciju broj: llll202l od oktobra 2021. godine, Ugovornog
televizija BiH, Sarajevo, u postupku jawe nabavke usluga revizije
2a,2020. godinu i poniStava se postupak u cjelostl

nih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka
:Senjem ovog organa.

Zaitet3 aoor
godine na Tendersku
organa: BHRT Radio
poslovanja 2a2020. g
organu.

OBRA ZLOLENJE

iSS d.o.o. Sarajevo rzjavio je Zalbu broj:39812021 od 09.11.2021.
Iokumentaciju broj: ll1l202l od oktobra 2021. godine, Ugovornog
televizija BiH, u postupku javne nabavke usluga revizije finansijskog
linu, kojuje ugovorni organ zajedno sa izjainjenjem proslijedio ovom
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najpovoljnije ponude d,tian je u tenderskoi dokumentaciji razraditi hiterij ekonomski
najpovoljnije ponude na nalin da defini5e i detaljno razriadi potkriterije za ocjenq u skladu s
prirodom i swhom konkretnog predmeta nabavke Podkiteriji mogu biti: kvalitet predmeta
nabavke, crjenq tebnidka sposobnost predmeta nabavke, fudlsienalns i ikoloske
karakteristike, operativni to5kovi, ekonomidnos! postprodajni servis i tehnidka pomo6, rok
isporuke rli rok za izvr5eqie i sl. Uz obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utwdi preciaa
metodologija wednova4ia svakog potlaiterija. Na osnovu navedenog utwdenog dinjenidng
stanja i citiranih odredbi ZN moZe se konstatovati da navedeni spomi podkriterii ,,tro.|
ponudenih rata" nije u skladu sa prirodom i swhom konkretnog predmeta-nabavte, Sto ji
suprotno dl. 64 ZN. Nije spomo da ugovorni organ moZe razaditi druge podlaiterije koji
nisu izridito nabrojani u dl. 64 st.2 Takorra vodedi radrrna o opdim pri"cipima 

^t"""diskriminacije, medutim ugovomi organ mora definisati podkriterij u skladu sa swhom i
prirodomjavne nabavke. S obzirom daje rok izvr5eqia predmetne uslugejasno propisan TD
da se usluga izvr5ava ukupno 35 kalendarskih dana, nema osnova niti opravdanog 

"-logudavati prednost ponodalu koji pristaje na pla6anje u vi5e mjesednih rata, niti je u lonalnici
takva ponuda ekonomski povoljnija jer ugovomi organ mora imati obezbjedena sredstva za
provodenje nabavke ve6 prilikom dono5enja odluke o polretanju postupka nabavke u skladu
sa dl. 18 ZN. Posebno je sporno Sto ugovomi organ propisuje da ie u s1uCu.lu da ponudad od
ugovornog organa zahtjeva bankarsku garanciju za osiguranja pladanja, ili bilo koji
instument za osiguranje plaiarrjab odbiti talnm ponudu i neCe je uzeti u razmatanje. Takotlir
je jasno da ponudadi mogu ponuditi maksimalno dvije mjesedne rate, pa je to jos jedan
argument vi5e da navedeni podkriterij nije opravdan i nije u skladu s odredbama dl. 64-AN.
Navedeni Iciterij je dishiminatoran i istim se ocjenjuje ponudad, a ne ponuda sto je u
suprotnosti sa Zakonom ojavnim nabavkama. Konlretno odredbe dlana 53. stav 5 Zakona o
jamim nabavkama. Princip pravidne i aktivne konkurencije uvjetuje da postupci javnih
nabavki moraju biti dostupni svim ponudadima od:rosno svim priwednim subjiltima
Osiguranje konkurenciie je osnovni nadin osiguravanja ekonomdni i efikasne uionebe
sredstava.

Ovako postavljen kriterij nije postavljen u skladu sa op6im principima Zakonadefinisanim u
dlanu 3. z"t<ona koji gilasi:

'ugovomi organ duzan je da postupa tansparentno, da se u postupku jarme nabavke prema
kandidatima/ponudadima pona5a jednako i nediskriminirajude, na naCin aa osigura pravidnu i
aktivnu konkurencijrq s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava o r,"ri s piedmetom
nabavke i njegovom swhom."

Princip jednakog hetnana nudi objektivnu ocjenu ponuda i eliminira sve 5to nije
relevantro za utvrdivanje validnosti ponuda u datom postupkujavne nabavke. Gore navedeni
usl91 u tenderskoj dokumentaciji zahtijevani od stane Wovornog organa kao uslovi za
kvalilkacijq su takoder u suprotnosti sa dlanom 44. stzv (3) Zakona koji-kaZe da-,Jv1inimpm
kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi nl*andidatelponudatre kao i dokumenti
koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetujavne

$ryk i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniCavajuCi karaktir na
konkurenciju i moraju biti jasni i precimi. Kao primjer pozitivne prakse navodimo sljedeCe
rj e5eqi e URZ : JN2-03 -07 -t - l I I I -i l2t od OB.O7 .i}2t 

-godio".,.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjaSnjenju na Zalbu navodi:

,,Ugovomi organ je saCinio tendersku dokumentaciju u skladu sa pozitivnim zakonskim
propisima Metodologiju wednovanja ugovomi organ je predvidio u tacki 9.1.2. tatka 2.
pla6anje obaveze u jednakim mjesednim ratam4 sto je u skladu sa dl. 16. Zakona o



finansijskom poslovanju F BiH, jer ovim dlanom nije limitiran broj rata kako to lanteg
navodi, pozivajuii se na dlanove 12, i 13. ovog Takonq ve6 je dlanom 16. Zakona o
finansijskom poslovanju F BiH data mogudnost pladanja u ratama i istim nije ograniden broja
rat4 a dlanom 12.i 13. su definisani rokovi za pla6anja svake rate koji ne moZe biti duZi od
$Q dana i posljedice u sludaju dltnikovog kaSnjenja u izwsavanju novdanih obavezaza waku
ratu posebno. Imajudi u vidu navedeno, u dlanu 3. Nacrta ugovora BHRT je definisala da 6e
se pladanje vr5iti u ratalrra u skladu sa ponudom odabranog Ponudala Stoga ugovomi organ
smaha da ustanovljeni kritenj nije diskriminatoran, da je postojao princip jednakog tetnana i
hansparentnosti u ovom postupku. U pokrenutom postupku osiguranaje pravilna i aktivna
konkurencija s ciljem najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava u vea. sa predmetnom
nabavkom. Po navodima Zalitelja na naEin kako to isti smata tumade6i pozitivne zakonske
propise, niti jedan ugovomi organ ne bi mogao kupiti robe, usluge i radove sa uslovima
plaCanja na rate (obroke). Postavlja se pitanje kako kupiti robe, usluge i radove velikih
vrijednosti bez mogudnosti plaCanja istih na rate (obroke)? lnajudi u vidu diqjenicu da se

ovdje radi o pruZanju usluga revizije finansijskog poslovanja, odabrani ponudal Ce nakon
pruZene usluge, Ugovornom organu izdati ralun zapra1ene usluge u ukupnom i^osu, a na
istom 6e rnaafiti broj jednakih mjeseCnih rata, valutu pla6anja svake rate kao i iznos
mjesedne rate. Ugovorni organ 6e svaki mjesec wsiti pladanje jedne prispjele rate.Za[telj je
naveo i primjer pozitivne prakse Rjesenje llxL-a JN2-03-07-l-llll-7lzl od
08.07.2021.9odine, medutim ukazujemo da navedeno $esenje se ne moze uzeti kao primjer u
ovoj nabavci, jer u ovom posnrpku tenderskom dokumentacijom nije predviden identidan
podhiterij i kao takav ne moZe se uzeti kao relevantan primjer u ovom sludaju,.

. Ugovorni organ je postupio u skladu sa dlanom ll0. Zakona o javnim nabavkama te je
izjavljena ialba odgodila nastavak postupka javne nabavke za predmetni postupak do
dono5enja odluke Ureda za, razmatraqie Zalbi.

Priie nego lto se upustio u meritorno odluCivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, laje moraju biti ispunjene na strani iatitelja, lako
bi se uopte pristupilo njenom rjeflawnju a odnose se na uslovljene pretpostavke u iHadu sa
Clanom 227. Zakona o upravnom postupht, C1.109 i Cl.t t I Zakona o jovnim rabavkama BiH
i utwdio da su ispunieni uslovi za postupanje po istoj na naCin tako definitu odredbe
ponanih Clanovq.

Nalan Sto su prednie pre@ostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostovljenu
dolwmentaciju, te arwlizom nakog dokaza pojedirwcno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupaf odluCenoje kao u dispozitivu

Zatitey u spori ...." daje taclam 9.1.1. TD- Naiin i uujeti platanja definisano je da te
se maksimalan broi bodova (20) dodjeliti dobavljata taji je predloiio ptatanje u najvise
j ednakih mj eseCnih rata.

-PonuilaCi su obavezni ponuditi precizan broj mjeseCnih rata u kojima te obaviti
platanje. u slucaju da ponudaci ponude platanje npr. ,,po dogovoru" ili ,,u cetiri ili vise
mjesecnih rata" (pomttleni broj rata mora biti precizrn noveden), talcve porude te biti
odbij ene lao nepre cizne ;

-U sluCaju da ponudaC traii avansnu uplatu u bilo kojem procentu, po ovom lviteriju
dobit te (0) bodova;



-Takoder, u sluCoiu da ponutlaC od ugovornog orgona zahtjeva bankarsht garanciju
za osiguranie plotania, ili bilo koji irutrument za osigtranje ptatanja, taft a ponuda bit te
odbaCena i wce se uzimati u razmatranje.

DaHe iz navedenog u TD vidljivo je da su rate jednalre i mjeseCnz. Uzevli u obztr
Zakan o finansijslam poslovanju FBIH, daHe maksimalno 604ana iz Clana 12. Istog.
Prostom radanicom dolazimo do Cinjenice da je po navedenoj TD naksimalna 

^ogti,poruditi dvije (2) mjesecne rate u 60 dana, u sHadu sa zahtijevom iz TD i ktanim o
finansijslam poslovanju FBIH.Medutim, clanom 3. aN definisano je, izmedu osralog, da je
ugovorni organ dEan osigurati praviCnu i aloivttu lwnhtrenciju, s ciljem rujefilwsniies
laristenja javnih sredstova u vezi s predmetom nabavkc i njegovim swho;. Ck;o; 64. []ir
(Kriteriii za dodielu ugovora) Ugovorni organ dtEan je u tenderslaj dohtmentaciji razraditi
biterii ekonomshi naipovoljnije ponude na naCin da definira i detatjno razradt poibiterrje za
ocienu u sHadu s prirodom i svrhom lanbenwg predmeta nabailre.Dakle iala je Ugoiorni
organ &ian definisati lviterije i potbiterije takn da dobije rwjvetu wiiednost zi javfr novac
(elanomski najpovoljnija ponuda), spornim potfuiterijem ,,Broj ponudenih rati,, ugovorni
organ prabicno rujv&e bodwa daje ponuclaca kaji ,nije najpovotjniji. Naime, *rrii do i"
malrsimalni rok za platanie 60 dana (sto je u skaldu sa suOiiatiarnim propisom - kkoni o
finansiislam poslovaniu FBIII), prosta je logika da utalita U[ovorni irgan ima ograniceni
rok za imrlenje novcane obaveze, povotjnije za njega da i obavezu izwli lroxoa na
zadnji dan tog rola, nego da svoju novcanu obatizu izvrsava wSE pwA u tom roht
Precimije, povoljntje za Ugovorni organ je do svoju obavezu izwti JEDNOM na 60-ti dan jer
na taj nacin duze zadrzava novac lad sebe, nego da svoju obavezu izwsi npr. u dvije
mjeseCne rate, daHe iednu 30+i dan i drugu 60-ti dan. taka je navedeno nesporna i jasna
cinienica, Ugovorni organ spornim potlqiterijem daje prednosi (vi1e bodova) oiom ponidacu
koii ponudi vile rata u ograniCenom wemewlcom priioau za izvrflenje obqveze (6'0 dana), a
Stoje zg Ugovorni organ kakoje pojalnjeno, sultinski nepovoljnije.irgumentum a contrario,
p|sryAq se pitanie da l! s9 ocienjuie ponuda (fualitet inrfienbg-posli / naipovolinija cijena
ili rok platanja "bilo kako" inrlene ustuge).....,,

u vezi sa nqvedenim ugovorni organ u nom izjalnjenju navodi ...,, [Jgovorni organje sacinio tendersht dohtmentaciju u sWadu sa poritiuni^ zalanskiit prop*lma
Metodologiju wednovanja ugovorni organ je predvidio u tacki 9.1.2. tacla i. iuernj,
obaveze u iednakim mieseCnim ratqma, lto je-u skJadu sa Cl. 16. Zatcona o finansijslam
poslovaniu F BiH, ier ovim Clanom nije limitiran broj rata kala to Zalitelj *uoit, poivajuti
se na Clanove 12. i 13. ovog hlana, vet je Clanom 16. ktana o finanslijstcom poitovaniu f
BiH dlta mogutnost platanja u ratama i istim nije ograniCen briia rata a Clsnom 12. i 13.
su definisani rokovi za platania svake rate laji ne moie biti duZi od 60 dana i posljedice u
sluCllu duZnikavog katnienja u inrlavanju novCanih obaveza za svah,t ratu posebno. Imajuti
u vidu nsvedeno, u Clanu 3. Nacrta ugovora BHRT je definisala da te se'ptatanje wliti u
rstanta u sHadu sa ponudom odabranog porrudoca. stoga ugovomi organ smatra da
ustanovljeni biterij nije dtslviminatoran, da je postojai prt*ip jednaltrog yetmana i
transParentnosti tt ovom postupfu. U pobenutom postupht osigurana je praviCna i attivna
l<onhtrencija s ciljem najefilwsnijeg tarittenja javnth sredst-ova u 

-veii 
sa predmetnom

nabcvkom. Po novodima Zalttetia na naCin kako to isti smatra tumaCeti pozitiine zalanstre
Prylise' niti jedan ugovorni organ ne bi mogao lrupiti robe, usluge i radove sq uslovima
platania net rate (obroke). Postavlja se pitanje tntro tcupiti robe, usluge i radove velikih
wiigdnosti bez mogttnosti platanja istih na rate (obrokc)? Imajuci u idu Ctnienicu do se
ovdie radi o pruZanju usluga revizije finansijstrog poshvanjq" idabrani ponuiaC te nalan
pndene usluge, ugovornom organu izdati ralun zapruiene usluge u uhtpnom iznosu, a na
istom te naznaCiti broi iednakih mjeseCnih rata, valutu platanja svake rate kao i iznos



mjeseCne rate. Ugovorni organ te svaW mjesec vrliti platanje jedne prispj ele rarc.Zalitey i e
JN2-03-07-l-l I I l-7/21 od

se ne moZe uzeti kao primjer u
ijom nije predviden identiCan
u ovom sluCaju."

ruNeo i primjer pozitiwte prakse RjeSenje URZa
08. 07. 2 0 2 I . godi ne, me tlutim ukazuj e mo da nsve deno Rj e t e nj e
ovoj nabavci, jer u ovom postupht tenderslwm dohmentac
podlviterij i kao talsv ne moZe se uzeti lwo relevantan primjer

uvidom u predqe$,spis ovaj organ je urwdio da je tadkom 9.1.1. Tenderskog
dokument4 propisano slij edede:

,,U skladu sa dlanom 64. Z*onalrrjtey'lj za.dodjelu ugovora j
ponuda.(

e ekonomski naipovoliniia

9.12._ Metodologija wednovanja ponuda u skladu sa kriterijem "ekonomski najpovoljnija
ponuda"je sljededa:

uq:"o1.. se dodjeljuje _kvalificiranom ponudadu koji je dostavio najbolje ocijenjenu
priht-atljivu ponudu u skladu Y tr" navedenim poakiteriiima, U slulaju istojuro3aloaova
lod dya ili viSe ponudad4 prednost se daje ponudi koja ima nizu cijeou. 

"

lonude ry ocjenjuju na osnovu sljede6ih laiterija:a) I-lkupna cijena ponudada 80%
b) NaIin i uvletrplatarrja2}%
Ugovor se dodjeljuje ponudaru kojije dobio najveci ukupan broj bodova-

1. [Ikupna cijena ponudala [S0]
Mlfrsimalan broj bodova I80] 6e se dodijeliti dobavljalu koji je predlotto najnitubruto cijenu(ukljudujudi i sve indirektre pgreze). ohgi aouavljaci re, u sthau s tim, dobiti manjiiroj
bodovq prema sljedeCoj fomruli:

NajniZa ponutlena cijena
x (80)

Ponutlena cijena

Najvedi ponuileni broj mjeseEnih rata

Napomene:

: Cij-"T mora biti ponudena u skladu s vaZeCom Tarifom revizorskih usluga, a prema
instrukcijarna datim u talkt B.4.2 tenderske dokumentacije.

2. NaIin i uvjeti pladanja [201

llaksimalan broj bodova.[2O] ce se dodijeliti dobavljatru kojije predloZio pladanje u najvi5ejednakih mjesednih rata, dok 6e ostali poornaci aobijati uoaor" pr..u,u.i"a.eo: formuli:

Broj mjeselnih rata ponuilala
x [201

Napomene:
r Ponudadi su obavezni ngnr$|i precizan broj mjesednih rata u kojima Ce obaviti pladanje. U
sludaju da. gonudadi ponude pl{i.i" opr. "po do"govoru,, ili ,'u deiri ili vise mjesednih rata,,
(ponudeni broj rata mora biti precizno navedin), takve ponude 6e biti odbilene kao
nepreciane;



1 U,sluIaju da ponudal haZi avansnu uplatu u bilo kojem procentu, po ovom kiteriju dobit
6e nula (0) bodova;
r 

-Takod-er, 
u sludaju da ponudad od ugovomog organa ahqeva bankarsku garanciju za

osigrranje pla6anj4 ili bilo koji instnunent za osiguranje plaCanja, tatva po-nuaa Uit ee
odbalena i neCe Se uzimati u razmatanje...

Prevashodnoje potebno naglasiti daje nejasno kojije ugovornom organu konkretan
pravni osnov za predlozeni sadrzaj ,,odgodenog pla&nja tj. pheanja u rataiao,, a niti pri
tome, ugovorni organ zasaiv2 raz)oge, swhu i smisao takvog opredjeljenja.Ugovomi organ
ima pravo postavljati sadrZaj dokumenata postupk4 ali ih treba *jr*i nafin-bliZe odreail i
obraz)oltti, z,snovati njihoyu odrZivos! pravilno podvesti pod odridbe zakonskog i prate6eg
podzakonskog akta i navesti procjenu uticaja na nesmetanu prim3e,nu nalela postui'ka, Sto je i
konketnom sluEaju odito propu5teno.

U konadnici, potebno je takode naglasiti da specifidnost u postupcimajavnih nabavki
koja se ogleda u dinjenici da ugovomi organi prilikom pripreme i iotrebqia postupaka javne
nabavke, po pravilu imaj-u obezbjetlena financijska siedstva, jei.le i to jedna oa pr.araa4i
koje y ne9-Rhgdne prilikom vrsenja priprema za pokretanji pLstupka, pa stoga ostaje

ryj^ni. usljed koje konkretno okolnosti se uslovljava navedeni iuCi"iUerfia ,,pia6anje'u
jednakim mjesednih rata'.. Navedeno ne samo da nije svojstveno pravilima javne na'bavke, vee
moZe dovesti do naru5avanja nadela postupka, s obzirom da na odredeni nadin, moZe staviti u
nejednak polotuj financijski jale i financijski slabije ponudade, dakle koji mogu i koji ne
mogu ,,sadekatio'oaadeni. period odgatlanja pladanja, a Sto naravno nije smisao provodenja
postupakajavne nabavke i o demu treba voditi raeuna.

Prema d1.17 zakona, ugovomi organ zapoEinje postupak javne nabavke ako je
nabavka predvidena u planu nabavki ili kada ugovorni 

-organ 
donese posebnu odluku o

pokretanju postupkajavne nabavke,a prema El.l8 Zakonajasno je propisano koje elemente
odluka o pokretanju postupka javne nabavke treba da saa.Zi, irmeCu ostalog i irocijenjenu
wijednost javne nabavke i podatke o izvoru -nalinu finansiranja U smlstu p."a-.Log
aspekta' uggvorni organ nije ponudio konkretan niti prihvatljiv odgovor. Shodno tome ovaj
organ cijeni da ovakvim nadinom definisanja podhiterija nije postiput niti smisao niti swha,
obzirom da predmetni krit€rij moZe pogodovati srmo ponutlaEima kojeg predmetni podkriterij
moZe dovesti u povoljniji poloiaj a da pi tome ugovomi organ od navedenog p'oAnitoiiu
nemanikakav zrtmrEaj,

obtadoilen4 ali i nezasnovana u mjeri da se prihvataju odrZir.im, a t*to se ista cijene
praryorefevantnim, to predmetni sadriaj, na naCin kako je predloZen, nije niti mogao ostaii na
snazi, teje stoga izredena pos[fedica kao u izreci odluke.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u imozu od 500,00 KM
!ryiti 6e se posebnim 49r, po konadnosti ovog RjeSenji a u sttaa., sa dlanom lo8.stav (7)
ZN i dlanom 4. Instnrkcije o nadinu uplate, konhole i powata naknada propisanih dlanom
108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).

Na osnow dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokazq shodno dlanu 104. illl. z*ona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i dlanu 230. zakona o upravnom
postupkq ovaj organ rijesioje Zalbq kao u dispozitiw ovog rje5enja



Upu&tvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog {e5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja
TaksanatuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- ADDRESS d.o.o. Sarajevo
- BHRT Radio- televizija BiH, Sarajevo
- evidenciji
- ala

Sarajevo, Dubrovalka 6; +387 33259 265 Fa* #387 33259266
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