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ured za razrnatranje Zalbi, rjesavajudi po zalbi ponudada HIFA pETRoL d.o.o.
Sarajevo izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju Ugovornog organa Regulatoma agencija

- l6emrrnikaciju BiH, u postupku javne nabavke goriva [ot-I, l-ot-2 i Lot-3 na osnovu dl.lM.
i dl.lll.stav 1. tadka d) Takona o javnim nabavkama (SluZbeni elasnik BiII'broj:39l14), i
dlana 193.st (l) i (2), i d1.230. Takorra o upravnom postupku ('SluZbeni glasnik BiH"
br:29102, lzlM, 93109 i 4lll3) na sjednici Urda za razrnatanje Zalbi, odrZanoj dana
l7 .ll .2021 godine, donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponutlada HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izjavljena na Tendersku
dokumentaciju Ugovomog organa Regulatoma agencija za komunikaciju BiH, u postupku
javne nabavke goriva t ot- 1 , Int-2 i Irt-3 i poni5tava se postupak u cjelosti.

2. Powat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznozu od 500,00
KM ponudada HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izvrSit Ce se na osnovu posebnog Rje5enja
ovog organa.

OBR AZLOZBN.IT

Zantey HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izjavio je Zalbu na Tendersku dokumentaciju
Ugovomog organa Regulatoma agencija za komunikaciju BiH, u postupku javne nabavke
goriva Lot-I, Lot-zi Lot-3, kojuje ugovomi organ zajedno sa izja5njenjem proslijedio ovom
organu.

initey navodi Ugovorni organ Regulatorna agencija za komunikacije BiH je raspisao
postupak javne nabavke goriva euro disel na benzinskim pumpama za potrebe Regulatome
agencije za komunikac\e u 2022. godini, obavjeStenje o nabavci brq:. 770-7-l-196-3-91/21
od 14.10.2021. godine.

Nakon pregleda tenderske dokumentacije trrrdimo da ista nije sastavljena u skladu sa
zakonskim i podzakonskim propisima, te zahtjevamo da se izvrSe ianjene tenderske
dokumentacije u skladu sa dole obrazloZenim Zalbenim navodima.

l. Ugovorni organ je konketni postupak javne nabavke podijelio na lotove, prema
lokacijama na kojima fraii da ponudadi raspolaZu benzinkim pumpama, odnosno na LOT 1 -



Sarajevo, LOT 2 -Banja Luka i LOT 3 - Mostar. Na stranicama 5. i 6. tenderske

dokumentacije propisani su uslovi i dokazi tehnidke i profesionalne sposobnosti koje
ponudadi moraju ispuniti da bi bili kvalifikovani u ovom postupku javne nabavke, a koji su

isti za sve lotove. Tako Ugovomi organ propisuje uslov da ponutladi (za svaki lot) moraju

posjedovati najmanje tri benzinske stranice, od kojih sejedna benzinska stanica mora nalaziti

na podrudju grada (u zavisnosti za koji lot se dostavlja ponuda) a ostale dvije u okolini.
Smatramo daje ovaj zahtjev neopravdan, neodreden i ogranidava konkurenciju Sto iemo u

nastavku obraloZiti. Prije izjavljivanja Zalbe na tendersku dokumurtaciju, Zalitelj je na portalu
javnih nabavki ukazao ugovornom organu na neopravdanost njegovog zahtjeva i predloZio

izrnjenu tenderske dokumentacije u tom dijelu. Ugovorni organ je ostao pri svom zahtjew

obrazlahrct to time da je njihovo iskustvo pokazalo da je u praksi ,,rnoguce da jedna

benzinska stanica nije u mogucnosti pruZiti uslugu (zbognpr. istakanja goriva, kvara na

stanici, onemogu6enog pristupa i si. aj. uslijed nepredvidenih okolnosti bilo koje vrste" te da

bi u tom sludaju,,vozilo Agencije moralo dekati daje na jedinoj dostupnoj berzinskoj stanici u

gradu ponovo moguce todenje goriva, ili otiii u drugt grad po gorivo."- 
Clanom 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama propisano je da: ,Minimum

kvalifikacionih uslova koje ugovomi organ odredi za kandidateiponudade, kao i dokumenti

koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno teba da budu srazrnjerni predmetu javne

nabavke..."
Takoder, dlanom 7. stav (3) Uputstva za priprernu modela tenderske dokumentacije i

ponuda propisano je da ,,Obim informacija i minimalni uslovi finansijske ilili tehnidke

profesionAni sposobnosti koji se zahtjevaju za odretleni ugovor moraju biti u vezi sa

predmetnom nabavke i sraznjerni predmetu nabavke, odnosno lotu.n

Procijenjena wijednost nabavke (dizel goriva) zaLOT 3 je 6.282,05 KM bez PDV-a" a

zaLOT Z n.OSt,ZS t<l,t bez PDV, te je jasno da zahtjev za posjedovanjern ti benzinske

pumpe u jednom gradg/okolini za vrijednost nabavke od 6.282,,05 KM ili 17.05129 KM

uveliko nije srazmjiran predmetu nabavke, odnosno lotu. Osim toga, ugovomi organ je duZan

da prilikom pripreme iend€,rske dokumentacije postavi takve zahtjwe koji ce osigUrati

prurier,, i aktivnu konkurenciju a koja cc omogucifi Sto racionalnije kori5tenje javnih

sredstava, Stoje i osnovna swha provodenja postupkajavne nabavke. U konkretnom sludaju,

postavljanjsm wakvog zahtjeva konkurencija je u velikoj mjeri ogranidna, te je sigurno da bi

sman3ivanjem broia naZenin benzinskih pumpi ve6i broj ponudada bio u mogudnosti da

udestvuje u postupku, dime bi bila osigurana mnogo ve6a konkurencija. 
-

tukodo, obrazloZenja ugov-ornog organq odnosno navodenja,,nepredvitlenit

okolnosti" koje mogu dovesti do ioga da na jednoj benzinskoj stanici nije moguie todenja

goriva su n*roou*u. Svaki ponudad odgoratu za uredno izwsenje ugovora, te je u tu swhu

ugovomom organu ostavljena mogudnost da zatrtjeva dostavljanje garancije za uredno

izvrSenje ,rgouora" ugovaranje ugoto*" kazne, penala i si..,. 1 koje upravo postoje zbog

moguenosti Aa ugo1ro*i organ naplati eventualnu Steni koji bi pretrpio zbog neurednog

izvftavanja ,.gori*. Takoder, imajuCi u vidu uobidajeni kapacitei rezen/oara vozila te

mogu6im-dose-gom vi5e stotina kilometara sa jednim todenjem, Zalitelj smata da je pravilnim

ptailran3em poltoSo3" i dosipanja goriva apsolutno dovoljnajedna benzinska stanica ujednom

gudr. Trkoder, kada nurodi n"preduideo" okolnosti ugovorni organ ne obraAaie zaSto nc bi

umjesto hi bile dovoljne npr. dvije benzinske stanice.

Ugovomi orgun od ponudada zahtjeva i postojanje uspostavljenog sisterna pla6anja

putern mignetne platne kartice. U sludaju da traZi jednu benzinsku stanicu po gradovima ovo

u principu-ne bi bio problgm, ali obzirom da taZi vi5e (3) benzinskih stanica po gradovima i

aa Ui ,efina pot*ci34[rin ponudada morala podugovarati/raspolagati kapacitetima drugih

subjekatq to bi swaralo praktidne problerne u primjori sistema kartidnog poslovanja- Naime,

*iiUtipriwedni subjekti koriste iazlidite inforrracione siste,me za kartidno poslovanje (oni

koji uopite i imaju uspostavljen ovaj sistern) koji nizu kompatibilni medusobno, Sto znadi da

bi-ugovorni organ *orao toristiti vi5e kartica za svako vozilo, Sto bi sworilo probleme u

realilaciji rgoriru. Glavni ponudad ne bi imao uvida u realnom wernenu koliko je ugovorni



organ todio na drugim benzinskim stanicama, odnosno ne bi imao podatke koliko je
predvidenih kolidina goriva ili wijednosti potro5eno, te i zbog ove mogudnost traZimo da

ugovomi organ smanji broj traZenih benzinskih stanica.

2. Ugovorni organ na stranici 5. i 6. tenderske dokumortacije kao uslov i dokaz

tehnidke i profesionalne sposobnosti zahtjeva dostavljanje Izvje5taja/saopStenja Agencije za

statistiku Bili a prosjednoj cijeni litre goiva za mjesec koji prethodi datumu predaje ponude."

Prije svega, ovdje nije uop5te jasno kakve veze ima prosjedna cijora goriva sa tehnidkom i
profesionalnom sposobno5iu ponudada. Nadalje, dlanovima 49. - 51. Zakona o javnim

nabavkama propisani su dokazi o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti koje ugovomi organ

moZe zahtijevati od ponudadq a u zavisnosti od toga da li zu predmet nabavke robe, usluge ili
radovi. U konkretnom postupku predmet nabavke su robe te se na isti primjenjuje tl. 49.

7-akona. Dokazi iz tl. 49. stav (I) Takona o javnim nabavkama su nabrojani taksativno a ne

exernpli causa, Sto madi da ugovomi organ, prilikom deftnisanja dokaza za tehnidku i
profesionalnu sposobnost u tenderskoj dokumentaciji, nerna pravo, odnosno slobodu, da od

ponudafu zalrtjeva dostavljanje dokaza koji nisu nabrojani u ovom dlanu.

Osim ito ugovomi organ po Zakonu nema pravo da zahtjeva dostavljanje izvjeStaja o

prosjednim cijenama Agencije za statistiku BiH kao dokaza tebnidke i profesionalne

sposobnosti, ovaj zahtjev je neodrZiv i iz praktidnog razloga na Sto je Zalitelj ukazao

ugovornom organu i postavljanjerr pitanja na portalu javnih nabavki. Naime, Agerrcrja za

s[tistiku niU poaatke o prosjednim cijenama objavljuje na svojoj web stranici, i to na kraju

mjeseca za pr"inoart mjesec,tto mali dapostoji mogucnost da isti ne bude objavljen do danl

pi.Ou5" ponude. Na ovu nejasnoiu ugovomi organ odgovara da 6e prihvatiti zadnji objavljeni

ir"jejtui Agencije za statistiku BiH ukoliko do dana predaje ponude nc bude objavljen

i^:*taj ,u-pr"thodri mjesec. Ponudadi svoje ponude pripremaju danima prije krajn jeg

aatuma za predaju ponudu (zbog pravowemene pripreme dokumentacije i osiguravanja

fomralnopavne-pri:hvatljivosti ponuda) i imaju pravo da dostave svoje ponude i pde

krajnjeg ,oku 
^predaju 

ponuda.-Ovo bi znadilo da bi ponudadi morali dekati sa predajom

pon a"-ao ndnjig dana sto stvara praktiane proble,me u priprerri ponuda. osim togq nije
jasno eemu sluZi dostavljanje ovog rzvje5taja u ponudama kada su to javni podaci dostupni na

web stranici Agencije za statistiku BiH, te zbog svega navedenog tra,imo da se ovaj zatrtjev

ukloni iz tenderske dokumentacije.
3. Ugovorni organ kao dokaz tehnidke i profesionalne sposobnosti od ponuilada

zahtjeva doitarrSanle i- uvjoenja o kvaliteti goiva za po jdnl benzinsku stanicu iz

zahtieva"in gadoul izdato od-nadlezne institucije, ne starije od 3 mjeseca od prijema

pon a" Imaju6i u vidu da prema dl. 35 Zakona o nafoiim derivatima zakonski monitoring

Ludit"t" nufoiih derivata vr5i Ministarstvo, odnosno Federalna uprava za inspekcijske poslove

koje izdaje naloge inspekcijskim tijelima za vzimarlje uzoraka gorila, ponudadi nemalu

uticaja ou to foau 6e se uzorkovanja wsiti i samim time ne mogu uticati na to koliko 6e

uvjerenja o kvaliteti biti stara, Zalitelj je putern portalajavnih nabavki predloZio ugovomom

ori*u"Au izrnijeni ovaj zahtjev oa nudio di uvjerenja o kvaliteti goriva ne mogu biti starija od

timjeseci. Ujovomi org*i" odbio ovaj prijedlog obradatuti da ponuiladi mogu na vlastiti

zahtjiv uraditi-analizu fuaitlt. goriva. Ovo je tadno, medutim isto predstavlja dodatni toSak

kojima bi se ponudadi morali izloZiti, jer je svako vr5enje analize goriva na zahtjev relativno

.kupo, ,*oCito imajuii u vidu da se radi o postupku nabalkg manje wijednosti, pa bi

ponutuCi trebali platili nekotiko stotina marak a za arlalintkoja im je potrebna za udestvovanje

u postupku procijenjene wijednosti cea. 6.000,00 ICM, sto je oditi nesrazrtjer.' 
Takoder,ienderskom dokumentacijom se traZi dostavljanje i izjave da Ce ponudad na

svaki zahtjev ugovomog organa iz\rr3iti at:mtllz:u goriva kod gvlaiteng laboratorije i ugovornom

organu aostuvili izvjesaj. Ouutu" zahtjwje takoder neodretlen, i ponutladi zbog njega ne

^;iu 
totlt" 6e toiko; e imati, pa oitaje nejasno tukg 9nf da formiraju crjenu s-vojg

ponude? Prema ovom zatrtjevu, ugovorni organ moZe traZiti jednu, deset ili neograniden broj

analiza, Sto moZe sworiti to5kove koji mogu pre,maSiti i marZu ponutlada i procijenjenu



wijednost, zbog dega traZimo da ugovomi organ ovaj zahtjev ili izbaci ili da izmijeni na nadin
da sam snosi tro5kove evsntualnih wraliza.

4. Ugovomi organ je na shanici 9. i 10. tenderske dokumentacije dopustio odredbu o
varijabilnoj cijeni (cjenovna formula), i odredio formulu prema kojoj ie se izradunavati i
wSiti promjora cijene u toku realizacije ugovora.

Clanom 53. Stav l. Zakonaje propisano: ,,Ugovorni organ duZan je pripremiti
tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U
tendenkoj dokumentaciji ugovomi organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i
postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtjeva
za ude5ie, odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi.n

Takoder, u dl. 2. stav (l) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda je propisano da se ,,tenderska dokumentacija izrattuje se na nadin da sadrZi sve
potebne podatke koji priwednom subjektu omoguCavaju inada zahtjeva za ude3ce i/ili
ponude", dok je dlanom 3. stav (l) propisano da ,,tenderska dokumentacija sadrzi sve
neophodne inforrnacije i poja5njenja koji moraju biti definisani jasno, na osnovu kojih
kandidati/ponutladi mogu priprerniti svoje zatrtjeve za udesde/ponude".

Shodno citiranim odredbama ialitelj smatra da tenderska dokumentacija u konkretnom
postupku javno nabavke nije pripremljena na nadin da sadrZi sve neophodne informacije koje
zu potencijalnim ponudadima potebne u swhu pripreme ponuda. Tadnije, formula za
promjenu cijene sadrZi ele,ment Cl - prosjedna mjesedna cijena I litre goriva u mjesecu u
kojem je ponudad dostavio ponudu ugovomom organu, prerna podacima na web stradci
Agencije za statistiku BiH.

Kao Sto smo ve6 ialitelj naveo da @atke o prosjednim cijenarna Agencija za
statistiku BiH objavljuje na kraju mjeseca za prethodni mjesec. Ovo znadi da ponudadima u
trenutku priprerne ponuda nije poznat (niti im moZe biti poznat) podatak o prosjednoj cijeni
dizel goriva u mjesecu u kojem je ponutlad dosta\ io ponudu. Navede,no zrrad;r da ponudadima
u trenutku pripre,me ponuda nisu poznate sve informacije koje im moraju biti poznate da bi
mogli pripruniti ponude koje bi bile ekonomski opravdane i koje bi omoguCile da u toku
tealizacije ugovora ne posluju sa gubitkom. Ovaj Zalbeni navod je lJred la razrrahanje Zalbi
svojim rje5enjem broj: JN2-01-07-l-2525-9/21 od,29.09.2021. godine ocijeirio osnovanim u
drugom postupku u kojem je bio predvitlen isti nadin promjene cijene.

5. Na stranici 7. tenderske dokumentacije ugovomi organ propisuje da ako ponudu
ovjerava lice opunomo6eno od ovla5tene osobe, uz ponudu je potebno dostaviti punomo6
koja ne moZe biti stari ja od 3 mjeseca od dana dostavljanja ponude. Punomod se moZe dati na
odredeno vrijeme ili do opoziva, le zbogtoga nije jasno zbog dega ugovomi organ ogranidava
starost punomo6i na 3 mjeseca- Punomoi koja je data na neogranideno wijeme, odnosno do
opoziva, je valjana bez obzva na svoju starost, tc zbog toga trafimo da ugovomi organ u
ovom dijelu izbri5e zahtlev za maksimalnom staro5iu punomoCi.

Ukoliko Ugovorni organ smatra daje ialba osnovana taZimo da postupi u skladu sa
dlanom 100. stav 3. ZJN BiH i izmjeni tendersku dokumentaciju, te da se ista uskladi sa
odredbama zakona i podzakonskih propisa. Medutim, ukoliko ugovomi organ smatra da je
Zalba neosnovana traZimo da postupi u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BiH i istu proslijedi
URZ-u.

Podnosilac Zalbe, temelji ow Zalbu na powedi zakona zbogbga na kraju predlaZe da
ured n\ razrnahanje zalbi, usvoji zalbu i postupi u skladu sa ovlastenjima propisanim ZN
BiH.

Ukoliko URZ uMdi daje ialba Zalioca osnovana, podnosilac Zalbe posebno zahtjeva
powat naknade za pokretanje Zalbenog postupka

Ugovorni organ svom izjaSnjenju navodi:
l. da je zahtjev za posjedovanjern najmanje tri be'nzinske stanice, od kojih se jedna

benzinska stanica mora nalaziti na podrudju grada (u zavisnosti za koji lot se dostavlja



ponuda) ostale dvije u okolini neopravdan, neodreden i da ogranidava konkurenciju. Da bi
uobidajenim kapacitetom rezeryoara i planiranjem pohosnje i dosipanja goriva jedna
benzinska stanica u gradu bila dovoljna. Dalje, Zalitelj smatra da zahtjev ia josjedovanjem tri
benzinske stanice nije srazmjeran predmetu nabavke za LOT 2 i LOi 3. Oilje,-zalitelj smatra
da obtazloZenje dato u odgovorima na pitanja na portal javnih nabavki, g-dje je ugovorni organ
nav@ "nq)redvitlene okolnosti" kao razlog zahtjeva, smatra neosnovanim, te di je ponu<laeu
ostavljena mogudnost da zahtjeva dostavljanje garancije za uredno izvrsenje ugovora,
ugovaranje kazne, penala i si. Takoiler, da bi u sludaju podugovmanja koriStenje magnetnih
platnih kartica mogao stvoriti probleme u realizaciji ugovora.

Vezano za gore navedeni navod Zalitelja izja5njavamo se sljedeie:
Ugovomi organ je prilikom formiranja uslova za ow tadku tenderske dokumentacije,

uzeo u obzir sljedece:
vi5egodi5nje iskustvo vodenja vomog parka Ugovomog organa pokazuje da je u

praksi mogude da jedna benzinska stanica nije u moguinosti prufiti ustugu (zuog np..
istakanja goriv4 kvara na stanici, onemoguienog pristupa i si. I tj. uslijed nepredria*m
gkolnosti bilo koje vrste). Vozilo Agencrje bi tada moralo dekati daje oa i"ai"oi dostupnoj

lgnzrnskoj stanisi u gradu ponovo moguce todenje goriva, ili otici u drug gr"d pd gorivo sto
bi u vecini sludajeva bilo nemogu6e izvesti te samim tim postalo neefikasno te neikonomidno.
Takvi sludajevi bi narodito bili problematidlrti za specijalizirana monitoring voala, koja zbog
prirode upotrebe uvijek moraju biti spremna izadi na teren na prostoru cijele liosne 

'i
Hercegovine.

Naime, dlanom 37. stav l. tadkama b) i c) Zakona o komunikacijama ("SluZbeni
glasnik BiH", br. 31103,75106,32/10 i 98/12) propisano je da su dlrnosti Agencije izrnedu
ostalog i izdavanje dozvola ernit€rima i operaterima telekomunikacija u skladu s odredbama
ovog zakona i pradenje po5tivanja uslova izdatih dozvola kao i planiranje, upravljanje,
namjena i dodjela frekvencijskog spektrq pracenje niegovoe koriStenja tao i oa'*avanle i
objavljivanje plana kori5tenja frekvencijskog spektra za ctjelu teritoriju Bosne i Hercegovine.
U tom smislu, za Agenciju je neophodno da na raspolaganju ima altemativno mjesto todenja
goriva unutarjednog grada ili okoline. S obzirom na nadleZnosti Agencije, mjesio zato1enle
goriva uvijek mora biti dostupno za vonla kako bi se blagowerneno izvr5avale zakonom
propisane nadleZnosti. Uzimajudi u obzir navedeno obraz)oZe$e ugovorni organ smatra &
tendsrska dokunentacija u ovom dijelu ne ogranidava konkurenciju, posebno irazlogaSto je
ponudadima data mogucnost podugovaranjq u sludaju aa nunaiu u svom vlasnistvu
benzinske stanice koje su pohebne. Kada bi Ugovorni organ zahtijevao samo jednu benzinsku
stanicu, to bi dovelo do wlo destih obustava rada speciiaiziranih monitoring vozila.
Prethodno navede'no bi posebno dovelo do onemoguiavanja ispunjenja zakonskih piopisanih
nadleftrosti. Navodi ialitelja da sa uobidajenim kapacitetom r"rerroara moZe voziio prije6i i
vi5e stotina kilometara su tadni ati neprimjenj ii u razloga Sto jedno monitoring vozilo u toku
dana ima vi5e razliditih mjerenja na vi5e razliditih lokacija. Samim tim je neophodno imati
vi5e benzinskih stanica. NaglaSavamo da specijalizirana monitoring vozila prilikom mjerenja
f9" , mjestu zbog napajanja uredaja i samim tim argunentacija o odnosu prua*in
kilometara i rezervoara goriva nije upohebljiva na tim istim vozilima. 

-

Ugovorni organ, prilikom pisanja te,nderske dokumentacije, ima pravo hafiti uslove
koji za cilj imaju olakiavanje poslovanja i poStovanje internih proled*a i bsnovnih aktivnosti
iz djelokruga Agencije (npr. monitoring korisnika), a da ne ugrozi pravidnu i aktivnu
konkurenciju.

Dalje, vezano za navode i:alitelia da je Ugovorni organ mogao zahtijevati garanciju za
uredno izwsenja posl4 smatramo da posebno bas taj zahtjiv ne bi bio-srazmjerat
procijenjenoj wijednosti ni za jedan lot, pogotovo zato Sto je u piiaqju Okvirni sporazum koji
fiaje 12 mjeseci. Naime, Ugovomi organ nije zatrtijevao garun"ij, zauredno iznrienje posla i,
razloga Sto bi ta garancija izazvala dodatne troSkove izabranom ponudadu tokom trajanja
Okvirnog sporazuma (12 mjeseci).



Takoder, ugovomi organ je svoje zahtjeve kreirao u cilju osiguravanja kontinuirane,
nesmetane nabavke kvalitetnog goriva, a ne postavljanjem penala i kazni koz odredbe
Okvimog spomzuma.

Nije cilj niti jedne nabavke naplata Stete kako to pogre5no navodi Zalitelj u predmetnoj
Zalbi nego nabavka potrebne robe u ovom sludaju goriva.

Posebno vode6i raduna o konkurenciji, ugovorni organ je naveo okolinu grada iz
zahtijevanog LOT-a. Okolina grada podrazumijeva Siri pojarn a sve to u sklopu objektivne
isplativosti kako ugovornog organa tako i potencijalnog ponudada. Napominjano, da
ugovorni organ, kako ne bi ugrozio konkurenciju, nije ogranidio okolinu grada kilomefiaZom
od sjedi5ta Ugovomog organa odnosno niti za jednu od zahtijevane tri berzinske stanice nije
fialena tadno odredena udaljenost od sjedi5ta Ugovornog organa nego je postavljen zahtjiv
,,okoline gada".

Ugovomi organ je u postupku istra.fivanja diSta utwdio da postoji znadajan broj
benzinskih stanica koji mogu ispuniti ovaj uslov. Takoder, Ugovorni organ je u proteklim
godinama imao zakljudene ugovore pod istim kvalifikacionim uslovima koji su postavljeni u

Tenderskoj dokumentaciji. Bitro je naglasiti da je svakom ponudadu ostavljena i
mogudnost podugovaranj a.

S o-bzirom da prethodno navedeno Ugovorni organ smatra da ni u kom sludaju nije
ogranidio konkurenciju. Takoder, zahtjevi koji su postavljeni u tenderskoj dokumentaciji su
srazrnjerni procijenjenoj wijednosti posebno iz razloga Sto se Zalitelj vec ranije prijavljivio na
objavljene postupkejavnih nabavki za gorivo ftonkretno 2019. godine) i tadaje ispunjavao
sve postavljane uslove koji su bili identidni kao i u predmetroj tenderskoj dokumentaciji u
smislu haienog uslova za posjedovanje ti benzinske stanice.

Zafitegeve navode da bi dostavljanje platrih kartica predstavljalo problem prilikom
realizacije okvirnog sporazuma Ugovomi organ smatra potpuno neosnovanim iz razloga Eto
postoji mogudnost izdavanja platnih kartica i u sludaju podugovaranja g_dje bi .e po brol,
kartice mogla pratiti potro5nja. Nadalje, navodi i;aliteljada glavni ponudad ne bi imao uvida u
pradenje todenja goriva u realnom wernenu u sludaju podugovaranja su apsolutno pauSalni iz
razloga Sto se i izgettu glavnog ponutlada i poaugovarada svakako potpise ugovor kojim se
takvi uslovi definiSu. Podsjecamo rla i u slufap da Ugovomi org*, nuahtii"uu dostavu
platnih kartica, glavni ponudad tek onda ne bi mogao pratiti poto5nju u realnom wemenu,
posebno iz tazloga Sto tek onda ne bi imao nikakvu evidenciju potoSnje. Platne kartice su
sistem za prace,nje todurja goriva kako ponudadu tako i ugovomom organ .

S obzirom na prethodno navedeno smaEamo daje ovaj Zalbeni navod neosnovan.

2. Da zahtjev ugovornog organa za dostavljanjem izvje5taja/ saop5tenja Agencije za
statisti\tl BiH o prosjednoj cijeni litre goriva za mjesec koji prethodi darumu fredaje ponude
nije u skladu sa zakonom propisanim dokazima koje ugovorni organ moZe naati. nat3i, osim
da ugovomi organ nema p,ravo da zahtjeva dostadanje izujestaja, Zalitelj smatra daii zbog
istog tog zahtjevaponudadi morali dekati do zadnjeg dana da p-redaju ponudu te da im se zbo!
ovog zahtjeva stvaraju praktidni problemi u pripreml ponuOa.'Zaiteg iukodo nuuodi da je isti
pitanje postavio na portalu javnih nabavki te da je dobio odgovor da ie ugovomi organ
prihvatiti zadnji objavljeni izvjeslaji Agencije za statistiku gilt ukotito ao-aana pr"a-4"
ponude ne bude objavljen izvje5taj za prethodni mjesec.

Vezano za gorc navedeni navod Zalitelja izja5njavamo se sljedeCe:
Ifuko je navedeno u odgovoru na pitanje koje je postavljano na portalu javnih nabavki

(i vidljivo svim udesnicima u postupku), u sludaju u kojerr Agencija ia statistiku BiH ne bi
objavila Izvj€Staj /saopcenje o prosjednoj potrosadkoj cijeni litre goiva zaprethodni mjesec
do dana predaje ponude, ugovomi organ ie prihvatiti zadnje objavijen Zviestajl saop6enje na
web stanici Agencije za statistiku BtH. lz ovog odgovora je jasno, da ponudadi ne6e imati
nikakvih praktidnih problern4 kakvi su navedeni u Zalbi, da dostave ponudu bilo koji dan u
predvidenom roku koji je definisan tenderskom dokumentacijom.



SaopStenja Agencije za statistiku se koriste za pratenje promjene cijene dizelskih
goriva i kasnijeje predvideno pra6enje i uskJatlivanje cijena.

S obzirom na prethodno navedeno smatramo daje ovaj Zalbeni navod neosnovan.
3. Ugovomi organ kao dokaz tehnidke i profesionalne sposobnosti od ponudada

zahtjeva dostavljanje i uvjerenja o kvaliteti goiva za po jednu benzinsku stanicu iz
zahtjevanih gradova, izdato od nadlezne institucije, ne starije od 3 mjeseca od prijuna
ponude. tmajuci u vidu da prerna dl. 35 Zakona o naftnim derivatima zakonski monitoring
kvalitete nafoiih derivata vr5i Ministarstvo, odnosno Federalna uprava za inspekcijske poslove
koje izdaje naloge inspekcijskim tijelima za uzimanje uzoraka goriva, ponudadi nernaju
uticaja na to kada ie se uzorkovanja lr5iti i samim time ne mogu uticati na to koliko ce
uvjerenja o kvaliteti biti stara, irrlitelj je putern portala javnih nabavki predloZio ugovomom
organu da izrnijeni ovaj zahtjev na nadin da uvjerenja o kvaliteti goriva ne mogu biti starija od
l2 mjeseci. Ugovomi organ je odbio ovaj prijedlog obrazlaitti da ponudadi mogu na vlastiti
zahtian uraditi analizu kvalitete goriva. Ovo je tadno, medutim isto predstavlja dodatni tosak
kojima bi se ponudadi morali izlofiti, jer je svako vr5enje analize goriva na zahtjev relativno
skupo, narodito imajuii u vidu da se radi o postupku nabavke manje wijednosti, pa bi
ponudadi hebali platili nekoliko stotina maraka za analin koja im je pohebna za udeswovanje
u postupku procijenjene wijednosti cea. 6.000,00 KM, Sto je oditi nesraanjer.

Takoder, tenderskom dokumentacijom se traZi dostavljanje i izjave da Ce ponutlad na
svaki zahtiev ugovornog organa izvrSiti analizu goriva kod ovlaStene laboratorije i ugovomom
organu dostaviti izvjeStaj. Ovakav zahtjev je takoder neodreden, i ponutladi zbog njega ne
znaju kolike ce tro5kove imati, pa ostaje nejasno kako onda da formiraju cijenu svoje ponua"t

Prema ovom zalrtjevq ugovorni organ moZe traZiti jednu, deset ili neograniden broj
analiza, Sto moZe stvoriti toSkove koji mogu prema5iti i marZu ponudada i procijenjenu
wijednost, zbog Eega traZimo da ugovorni organ ovaj zabtjev ili izbact ili da imijeni na nadin
da sam snosi tro5kove eventualnih analiza.

Vezano za gore navedeni navod Zalitelja izja5njavamo se sljedece:
U skladu sa dlanom 49.7akona o jar.nim nabavkarna, ugovomi organ moZe zahtijevati

jedan ili vi5e dokaza o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata, izrnertu oitulog
uvjerenje koje izdaje nadleZna institucija ili age,ncija za konholu kvaliteta, a kojim si
potwtluje da na odgovarajuii nadin tadno oznadena roba odgovara odredenim specifikacijama
ili normama-

Obzirom da je rijed o sukcesivnoj nabavci robe, te da je eventualna Steta na vozilima
koja bi nastala koriStenjem goriva sumnjiog kvalitetq znadajno velika. Ugovomi organ mora
da za5titi svoju imovinu kao i da se osigura da 6e tokom tajanja Ugovora-kvalitet isporudene
robe (dizel goriva) biti u skladu sa standardima koji zu traZeni.

Ugovomi organ mora imati mogudnost, da, naknadno tokom hajanja okvirnog
sporazuma eventualno traii analint kvalitete goriva. Naravno, ako bi za to postojala
opravdana sumnja kao npr utwdena takva mogucnost tokom redovnog servisa vozila iti si.
Sve eventualne braiene provjere kvalitete tokom trajanja Okvimog spoiazuma bi se radile u
skladu sa dobrom poslovnom praksom gdje ne bi bio cilj da se oSteti nijedna strana ugovornog

9+9tu. iaftey u Zalbi pogre$no prepoituugu da Ce zatrtjevi - p-ujooro kvaliteta gorivi
biti konstantno zahtijevani od strane Ugovomog organa- Ugovorni organ mora na neki nadin
zdtili imgvinu koja predstavlja imovinu sarne drZave Bosne i Hercegovine. Todenjem goriva
lose kvalitete, doslo bi do Stete po Ugovomog organa, a samim tim i po sam budzet Bosne i
Hercegovine. U sludaju da jedno od specijalnih monitoring vozila ode na servis radi kvara
izaztranog gorivom lose kvalitete, nastupile bi neprocjenjive posljedice u smislu
nemogu6nosti obavljanja zakonom propisanih nadleZnosti.

Ugovorni organ je u toku postupka istraZivanja trZi5ta kontaktirao i inspekcijsko tijelo
koje se bavi kontrolom kvaliteta goriva te utwdio da postoji obavenkontrole kvaliieta goriva
za svakog prodavca goriva.

S obzirom na prethodno navedeno smatramo daje ovaj Zalb€ni navod neosnovan.



4. Ugovomi organ je na stranici 9. i 10. tenderske dokumentacije dopustio odredbu o
varijabilnoj cijeni (cjenovna formula), i odredio formulu prema kojoj ce se izradunavati i
vr5iti promjena cijene u toku realizacije ugovora.

ilanom 53. Stav 1. Zakonaje propisano: ,,Ugovomi organ duZan je pripremiti
tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U
tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i
postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtjeva
za udeSie, odnosno ponuda na stvamo konkururtskoj osnovi."

Takoder, u dl. 2. stav (l) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda je propisano da se ,,tenderska dokumentacija izratluje se na nadin da sadrZi sve
potrebne podatke koji priwednom subjektu omogudavaju izradu zahtjeva za ude5ie ilili
ponude", dok je dlanom 3. stav ( l) propisano da ,,tenderska dokumentacija sadrZi sve
neophodne informacije i pojaSnjenja koji morqju biti definisani jasno, na osnow kojih
kandidati/ponutladi mogu priprerniti svoje zahtjeve za udeSie/ponude".

Shodno citiranim odredbama Zalitelj smaha da tenderska dokumentacija u konkretnom
postupkujavne nabavke nije priprerrljena na nadin da sadrZi sve neophodne informacije koje
su poteircijalnim ponudadima potrebne u swhu pripreme ponuda. Tadnije, formula za
promjenu cijene sadrZi elehient Cl prosjedna mjesedna cijena I litre goriva u mjesecu u kojem
je ponudad dostavio ponudu ugovomom organu, prerna podacima na web stanici Agencije za
statistiku BiH.

Kao Sto smo vei istakli, podatke o prosjednim cijenama Agencija za statistiku BiH
objavljuje na kraju mjeseca za prethodni mjesec. Ovo znadi da ponudadima u trenutku
pripreme ponuda nije poznat (niti im moZe biti poznaQ podatak o prosjednoj cijeni dizel
goriva u mjesecu u kojem je ponudad dostavio uz ponudu. Navedeno zrraii da ponudadima u
trenutku priprerne ponuda nizu poznate sve informacije koje im moraju biti poznate da bi
mogli pripremiti ponude koje bi bile ekonomski opravdane i koje bi omoguiile da u toku
realizacije ugovora ne posluju sa gubitkom. Ovaj Zalbeni navod je rJrd zarazr,;:cllrarrje Lalbi
svojim rje5eirjem broj: JN2-01-07-l-2525-9/21 od29.09.2021. godine ocijenio osnovanim u
drugom postupku u kojem je bio predviden isti nadin promjene cijene.

Vezano za gore navedeni navod Zalitelja izja5njavamo se sljedeie:
Vezano za prethodni navod Zalitelja Ugovomi organ smata da obzirom na

promjenjivost cijena goriva, ugovomi organ mora da se osigura da ce promjene cijena goriva
biti u skladu sa realnim promjenama na trZi5tu BiH, a ne sa eventualnim promjenama cijena
koje bi poteircijalni ponudad imao.Ako ugovomi organ ne bi postavio uslov, usklatlivanja
cijene sa statistidkom cijenom procentualno ili ovakvom formulom, nabavka u uslovima
promjenjivosti cijena bila bi oslonjena na prosto fonniranje cijene ponudada ftoja bi mogla
biti i Hi5no nerealna) bez ikakve stabilnosti za ugovornog organa-U sludaju kada ugovorni
organ ne bi postavio formulu koja bi dozvolila promjenjivost cijena ili se vezao procentualno
za statistidke cije,ne, ugovomi organ bi morao prihvatati bilo kakve cijene i tada bi uslovi bili
apsolutno nepredvidivi (samim tim procijenjena kolidina bi varirala od cijena ponutlada) i za
ugovorni organ.Dalje, u pomenutom Rje5enju Urda za razmatranje Zalbi u fomruli cijena se
koriguje sa cijenom koja je prethodila mjesecu dostavljanja ponude Sto nije sludaj sa
formulom koja je predvidena tenderskom dokumentacijom na koju Zalitelj je ulofio Zalbu.

Naime, tenderskom dokumentacijom Ugovornog organa predvideno je sljedece:
Tokom hajanja okvirnog sporazuma nece se vr5iti promjena ponutlene cijene ukoliko
odstupanja od prosjedne cijenejedne lite goriva za mjesec u kojernje podnesena ponuda, nije
bilo vede ili manje 3%.

Ukoliko jedna od ugovornih strana utwdi daje do5lo do povedanja ili smanjenja cijena
za viSe od 3o/o, moZe pisanim putem traZiti korekciju cijore, odnosno utwtlivanje nove cijene
u skladu sa sljedecom forrnulom:

Pri demu je



Nc - nova cijena I litre goriva sa uradunatim popustom i PDV-om
C2- prosje&a mjesedna cijena I litre goriva koja je posljednja objavljena, a na

osnow koje se haZi korekcija cijene. Ovaj podatak je dostupan na web stranici Agenctje za
statistiku BiH http://www.bhas.bal. u dijelu stranice pod naslovom Statistidko
podrudje/Ekonomske statistike/Cijene.

Cl - prosjedna mjesedna cijena I lite goriva u mjesecu u kojern je ponutlad dostavio
ponudu ugovornom organu. Ovaj podatak je dostupan na web stranici Agencije za statistiku
BiH http://www.bhas.bal, u dijelu stranice pod naslovom Statistidko podrudje/Ekonomske
statistikdCijene.

Cp --cijena 1 litre goriva iz ponudeizabranog ponudada sa uradunatim popustom i
PDV-om.

Sa web stranice Agencije za statistiku BiH pribavit ce se podaci o prosjednoj cijeni
jedne lite goivaza odredene mjesece. Navedeni akt duZnaje pribaviti ugovorna strana koja
taZi poveianje/smanjenje cijene i isti dostaviti bez odlaganja drugoj ugovomoj stani.Iz
prethodno navedenog jasno je da ce se korekcija w5iti u skladu sa cijenom 1 lihe goriva u
mjesecu u kojemje ponudad dostavio ponudu to znaci npr akoje dostavio ponudu u mjesecu
oktobru, korekcija ie se wsiti sa prosjednom mjesednom cijenom iz oktobrq a ne sa cijenom
iz mjeseca koji prethodni mjesecu u kojem je predata ponuda kako se navodi u Rje5enju UR'Z-
a-

Clanom 6. stav (2) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(,,SluZbsni glasnik BiH", br. 90114 i 20/15) (l daljem tekstu: Uputstvo) je propisano daje
promjenjiva cijena je cijena koja se tokom trajanja ugovora odnosno okvirnog spomzuma
moZe mijenjati ako je cijena ponude promjenjiva, ugovorni organ mora u tenderskoj
dokumentaciji odrediti nadin i uslove izmjene cijene. Promjenjivost cijene mora biti
zasnovana na referentnim parametrima ili javno dostupnim @acima.Iz naprijed navedenog,
jasno je da se Ugovomi organ vodio dlanom 6. stav (2) Uputstva prilikom pripreme formule
za utwdivanje nove cijene. Naime, Ugovorni organ je uzeo u obzir javno dostupne podatke
koji se ogledaju u statistidkoj cijeni koju objavljuje Agencija za statistiku Bosne i
Hercegovine.Promjenjivost cijene je kao pojam neodreden jer kako sam naziv ka1e
,,promjenjivost cijene" armrBida se cijena u nekom mome,ntu mijenja i samim tim je unaprijed
neodredena. lz log razloga je fonnirana i fomrula kako bi se u svakom momentu mogla
odrditi realna i konkretna cijena. U sludaju da gore navedene fomrule nerrq i Ugovorni
organ i ponudad bi u sludaju izrnjena cijena na ffiiStu goriva u nekom momentu bili o5tedeni.
Sa ovako postavljenom formulom, Ugovomi organ Stiti i ponudada i sebe.

S obzirom na prethodno navedeno smahamo da je ovaj ialbeni navod neosnovan.
5. Na stranici 7. tenderske dokumentacije ugovomi organ propisuje da ako ponudu

ovjerava lice opunomo6eno od ovlaStene osobe, uz ponudu je potebno dostaviti punomoC
koja ne moZe biti starija od 3 mjeseca od dana dostavljanja ponude. Punomoi se moZe dati na
odredeno wijeme ili do opoziva , te zbogtoga nije jasno zbog dega ugovomi organ ogranidava
starost punomoCi na 3 mjeseca. PunomoC koja je data na neogranideno wijeme, odnosno do
opoziva, je valjana bez obzlra na svoju starost te zbogtoga taZimo da ugovomi organ u ovom
dijelu izbri5e zllhrje't za maksimalnom staro5Cu punomodi.

Vezano za gore navedeni navod Zalitelja izjaSnjavamo se sljedede: Tenderskom
dokumentacijom je traZeno daje ponutlad duZan dostaviti

" Dokaz o ispunjavanju uslova kojima se dokazuje sposobnost obavljanja
profesionalne djelatrosti u smislu Elana46.Zakona:. za ponutlade iz BiH:

. Ponudad u swhu dokaza o ispunjavanju uslova izElara46.Zakona duZanje dostaviti
Aktuelni izvod iz sudskog regista ili izjavulpotwdu nadlefrrog organa iz koje se vidi daje
ponudad registrovan za obavljanje djelatnosti kojaje predmet ove nabavke.

. za ponutlade dije je sjedi5te izvau BiH: Dokume,nt koji odgovara zahf evu iz dlana 46.
Z*ona, a koji je izdat od nadleZnog organ4 sve prema vaieiim propisima zerrlje sjedi5ta
ponudada/zernlje u kojoj je registriran ponudad.



Navedeni dokaz sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti iz ove tadke TD se
dostavljaju uz ponudu, kao original ili ovjerena kopija originala, s tim da datum izdavanja
originala ne moZe biti stariji od tri mjeseca radunajudi od dana dostavljanja ponude (pod
danom dostavljanja ponude smatra se dar/datum, koji je Ugovomi organ, tai"aio u ovoj-TD
kao dan/datum za prijern ponuda)."

. Obzirom da je ugovorni organ traZio da danrm izdavanja originala itroda iz sudskog
regista ne moZe biti stariji od tri mjeseca radunajuii od dana dostavljanje ponude, smislen ji
zahtjev da i punomoi ne moze biti starija od tog datuma obzirom duie ugouo*om organu
vidljivo iz Sudskog registra koje ovlastena osoba koja moze dati punomoi.

Ugovorni organ Zalbu smaha neosnovanom.

Prije nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
fonnalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, kaje moraju Oiti xpii"nZ na'stiani ;itne6a, trato
bi-se uopce pristupilo nienom rieiavaniu, a odnose se na uslovti\ne pretpostavpe u skladu sa
ilanom22T.Zakonaoupravrcmpostuphr, it.l0giil.lltZatanaiiawtmnabavlwmaBiH
t utvrdio da su ispunieni uslovi za postupanje po istoj na naiin ftat<o definiiu odredbe
pozvanih ilanova.

Nalron ito su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom sval<og dorwzi poiidtnaino i'u 

"fino,rioi 
meilusobnoi vezi, a uodnosu na ialbene navode i propisani ,or"ia postupak, ,irdio ia je potrebno navode

2alitelja usvojiti.

- Zalitelj spori da je IJgovorni organ lanfuetni postupak javne nabavpe podijelio na
lotove, prema lolacijama na kojinw iozt ao ponrioa )^pitozu benzinkim pumparut,odnosnonaLorl-sarajevo,Lor2-BanjaturraiLor3-Mostar.Nastranicama5.i6.
tenderslce dolomentaciie propisani su uslwi i dakozi tehniike i pro1eriooatne sposobnostilaie p.onuilaii moraiu xpuylti da bi bili kvaffikovani u ovorn postuph,t jawe nabavke, a poji
su isti za sve lotove. Takl Ugovorni organ propisuje uslov ao'poniaoti 1ra svaki lot) moraiuposiedovati najmanie tri benzinske stranice, oi t"iin sejedna ienzinska stanica mora nalaziti
Y lolyeiu grlda (u z|visltosti za koji lot se hostilia ponuda) a ortal" dvije u otrolinrit.zaliteli sya*-a daie ovai zahtiev neopravdan, neodreilin i ograniiava irt*onZii, in temo
u na.s tavka o bra loiiti.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom obrazloieniu navodi da je Ogovornio_l,g::, prilikom formirania uslova za ouu tairw tenderske aimm,eniacip, uzeo u obzir
sueaece:

- viiegodisnje islotstuo voiteltia voznog parka ugovolnog organct porcazuje da je upral<si moguie da jedna benzinska stanici iiie u *igutnori piairi usrugu (zbog npr.istalranja goriva, kvara na stanici, onemogtieiog pristupa i si. - tj. uslijedhepreaiaeiin
okolnosti bilo laje wste). vozilo Agencijebt uai mamti i"fu; d jr-;a jedinoj dostupnoj
lenzinsl<oi stanici u gradu ponovo.maguce toienie goriva, iti otici u irug grad po gorivo itobi u veiini sluiaieva bilo nemoguie iiesti te to*ti tr* portalo neefikino te neeponomiino.
Takvi sluiaievi bi naroiito bili problematiini za speciiaiizirano *oiitoriog vozila, laja zbogp_rirode upotrebe uvijek moraju biti spremna iaii- na teren na piorr* cijele Bosne iHercegovine.

Naime, ilanom 3Za y1v t. taikama b) i c) Zakona o komunikacijama (,,ShEbmiglasnik BiH", br. 31/03. 75/06, 32/10 i 9g/12) propisano je da su duinosti Agencije izmeiluostalog i izdavanie dozvola emiterima i operatirtma rcletimunikacrii u swadu s odredbama
ovog zakona i praienje poitivanja usliva izdatih dozvola t*o i ptoiironje, upravljanje,nlmiena i dodiela frekvenciisQs speldra, praienje njihovog koriiLnja t@; i o;d;anje'i
o-biavliivanie plana koriiteniafrekuencijskog spehra za cijelu teritoriju Bosne i Hercegoine.u tom smislu, za Agenctju je neophodno da na raspolaginju ima arirnatiwto mjesto toimjagoriva unutariednog grada ili okotine. S obzirom na nad[einostr Agencije, mjesto za toienje



goriva uvijek mora biti dostttpno zo vozila kako bi se blagovremeno in'riavale zqkonom
propisane nadleinosti. Uzimajuci u obzir navedeno obrazloienje ugovorni organ smatra da
tenderska dohtmentacda u ovom dijelu ne ograniiava konkurenciju, posebno iz razloga itoje
ponuilaiima data moguinost podugovaranja, u sluiaju da nemaju u svom vlasniitvu
beruinske stanice koje su potrebne. Kada bi Ugovorni organ zahtijevao samojednu benzinslat
stanica, to bi dovelo do wlo testih obustava rada specijaliziranih monitoring vozila.
Prethodno navedeno bi posebno dovelo do onemoguiavanja ispunjenja zakonskih propisanih
nadleinosti. Navodi ialilelja da sa uobiiajenim kapacitetom rezervoara moie voztlo prijeti i
vtie stotina kilometara su laini ali neprimjenjivi iz razloga ito jedno monitoring vozilo u tolq,t
dana ima viie razliiitih mjerenja na viie rqzliiitih lokacija. Samim tim je neophodno imati
viie benzinskih stanica. Naglaiavamo da specijalizirana monitoring vozila prilikom mjerenja
rade u mjestu zbog napajanja uredaja i samim tim argumentacija o odnosu preitenth
kilometara i rezervoara goriva nije upotrebljiva na tim istim vozilima.lJgovorni organ,
priltkom pisania tenderske dolatmentacije, ima prwo traiiti uslove koji za cilj imaju
olalciavanje poslovanja i poitovanje internih procedura i osnowih alctivnosti iz djetolruga
Agencije (npr. monitoring larisnika), a da ne ugrozi praviinu i aldiwtu konlurenciju.

Uvidom u tendershu dola,mentaciju ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ lrao
dokaz tehniilee i profesionalne sposobnosti zahtijevao:

LOT-I Euro dizel 5 rw beruiskim pumpama na lolwciji grada Sarajevo - lista lokacija
pumpi u Saraiew, od kojih se jedna beruislu stanica mora nalaziti na podruiju grada
Sarajevo a ostale dvije u okolini.

Lor-2 Euro dizel 5 na bewiskirt pumpamo na lokaciji grada Banja Luka - lista
lokactia pumpi u Banja Luci, od lajih se jedna beruislw stanica mora nqlaziti na podrucju
grada Banja Lulu a ostale dvije u okolini.

LOT-3Euro dizel 5 na beraiskim pumpama na lokaciji grada Mosrar - lista lokacija
pumpi u Mostaru, od l<ojih se jedna beruiska stanica mora nalaziti na podruiju grada Mosiar
a ostale dvije u ololini:

ilanom 44. stav (3) zalana o javnim nabavlwma propisano je da: ,Minimum
lo'alifilwcionih uslova kaje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudaie, lwo i dolwmenti
l<oj! su potrebni za niihovo dokazivanje obavezno trebq da budu srazmjerni predmetu javne
nabqvke..."

Shodno navedenom iznesena primjedba ialitelja je osnovana, naroiito wevii da je
smisao i1.53 Zalana da se priprema informacija Tenderskog dohtmenta obavi na naiin da
sve irtf-oryrnctie budu jasne, odreilene i omogute nesnatanu pripremu ponuda.Koriitenje
pauialnih termina i termina kojt nisu u dovoljnoj mjeri odredivi, trao ito je-da ostale benziske
stanice budu u okolini grada Sarajeva; Mostara i Banja Luke, dovodi do subjeloiwtog
pristupa postupht i neprihvatljivom naiinu provedbe radnji postupl@ i pripreme ponuda.G
navedeni nejasan pristup pripremi sadriaja dohtmenata postupka, treba voditi riiuna da je
isti upo@unosti uskladen sa saddajem odredbi zal<onskog i podzakonskog aloa, te nesmetano
provodiv,o iemu treba voditi ratuna prilikom pripreme informacija postupka.

uzevii daljnje pri tome da je prema Zalanu o jawtim nabavl<ama , porebno
ispoitovati osnavne postulate propisane u smislu zahtjeva za zalonitoiia, jasnoicu i
iednostavnoicu inftrmacija sadrianih u istom,karistenih pritikom pripreme posiuplw, to ieoiito da niie prihvatliiv pristup postuplu koji dovodi do nepotrebnog komplikovaija
postuplw, do nejasnote, protiwjeinosti i dvojbi, a ito u posljedici upucuje ia oteianu
pripremu ponuda, s moguinoicu da postavljeni zahtjev/dokaz ne bude na jednoznaian naiin
shvaten.



Dalje naglasavamo da se radi o konkurentskom zahtjetu iija je procijenjena
'r'riiednost nabavke 44.87 l,80KM, pa se postavlja pitanje srazmjernosti postavljenih zahtjeva
u pogledu broja benziskih pumpi

sve iznesene dvojbe, nejasnote i nedoreienosti ,proliwjeinost u sadriaju, re
neuujerliivo obrazloZenie iznesenog prijedloga,upucuju na ne/odriivost predloienog sadriaja,
te uzevii da se predmetni dokumenti postuplw poniitavaju iz svih razloga iznesenih ovom
odlukom, to te se u eventualnom, novopokrenutom postuplw voditi raiuna da se rasprave sve
olalnosti s tim u vezi, te da se postupi u sHadu sa osnovnim pravilima da kvaliJikacioni
uslovi/dokazi budu u skladu s niim,te meitusobno upotpunosti usklaileni i srazmjerni predmetu
nabavke, te da, ne mogu imati ograniiavajuCi efel@t na konhtrenciju.

Dalje ialitelj spoi da Ugovorni organ na stranici 5. i 6. tenderske dolatmentacije lwo
uslov i dokaz tehnitkc i profesionalne sposobnosti zahtjeva dostavljanje Injeitaja/saopitenja
Agenciie za statistilu BiH o prosjeinoj cijeni litre goiva za mjesec koji prethodi darumu
predaie ponude.' Prije svega, ovdje nije uopite jasno lwkve veze ima prosjeina cijena goriva
sa tehniilrom i profesionalnom sposobnoitu ponudaia. Nadalje, ilanovima 49. - 51. Zakona o
iavnim nabavluma propisani su dokazi o lehniikoj i profesionalnoj sposobnosti koje ugovorni
organ moie zahtijevati od ponudaia, a u zavisnosti od toga da li su predmet nabovfte robe,
usluge ili radoi. U kankretnom postuplat predmet nabavke su robe te ie na isti pimjenjuje il.
49. Zqkona. Dokazi iz il. 49. stw (I) Zalana o jawtim nabcvkama su nabrojaii taftsitiwo a
ne exempli causa, ito znaii da ugovorni organ, prilikom definisanja dokoza za tehniiku i
profesionalnu sposobnost u tenderslaj dolwmentaciji, nemo prcvo, odnosno slobodu, da od
ponuitaia zahtjeva dostavljanje dolcaza laji nisu nabrojani Lt ovom ilanu.Osim ito ugovorni
organ po hkanu nemn pravo da zahtjeva dostavljanje injeitaja o prosjeinim 

"ii"**oAgencije za statistilat BiH kao dokaza tehniike i profesionalne sposobnosti, ovai zihtjev je
neodriiv i iz pralctiinog 

ryzloga na ito je ialitelj ukazao ugovornom organu i pisnvliLniim
pitania na portalu iawih rubavki. Nqtme, Agencija za statistihu BiH podatke o prosjeinim
cijenama obiavliuje na svojoj web stranici, i to na lrraju mjeseca za prethodni mjesec, ito
znaii da postoji moguinost da isti ne bude objavljen do dana preiaje ponudi. Na ow
nejasnocu ugovorni organ odgovara da ie prihvatiti zadnji objwljeni inii;tai Agencije za
statistiht BiH ukoliko do dana predaje ponude ne bude objavljen injeitaj- za-prethodni
mjesec. Ponudaii svoje ponude pripremaju danima prije fuajnjeg datuma za predaju ponuda
(zbog pravowemene pripreme dolatmentacije i osiguravanja for*olno-pro*" priivittitvosti
ponuda) i imaju pravo da dostave svoje ponude i prije lvajnjeg roka za'predaji ponrdi. oro
bi znaiilo da bi ponudaii morali ielati sa predajom ponod" do zainjeg dana ito stvara
prabiine probleme u pripremi ponuda. Osim toga, niii iasno iemu sluii-dostavljanje ovog
injeitaia u ponudama lwda su to jqvni podtci dostupni na web stranici Agencije ia statistila,t
BiH, le zbog svega navedenog traiimo da se ovaj zahtjev ukloni iz tenderske dohtmentacije.

u vezi sa navedenim ugovorni orga,n u svom izjainjenju navodi......" Kat<o je navedeno
u odgovoru na pitanje laje je postavljeno na portalu jawih nabavki (t idlitvo svim
uiesnicima u postuph,t), u sluiaju u lajem Agencija za statistilru BiH ne bi objaila lzujeitaj
haopienie o prosieinoi pgtroiatkoj cijeni litre goriva za prethodni mjesec io dana pinaaiu
ponude, ugovorni organ te prihvatiti zadnje objavljen lzujeitaj/ saojienie na web-rt rni"i
Agenciie za statistilil BiH. Iz ovog odgovora je jasno, da ponudiii neie imati nikakvih
pralctiinih problema, kala'i su novedeni u iatbi, da dostave ponudu bilo laji dan u
predviilenom roku laji je definisan tenderskam dolarmentacijom.Saopitenja A[encije za
statistiht se koriste za praienje promjene cijene dizelskih goriva i Arusnije je jredvirteno
praienie i usHaitivanie cijena.S obzirom na prethodno navedino slr?atramo da je ovaj ialbeni
navod neosnovan...... "



Clarro* 49 Zakona Tehniika i prqfesionalna sposobnost propisano je da u postupku
iavne nabavke robe ugovorui organ moie zahtijevati jedan ili viie dokaza o lehniikoj i
profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaia, i to :

a) spisak izwienih ugovora u sHadu s ilanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u
vezi s predrnetnom nabavkom, za period ne duii od tri godine ili od datuma registracije,
odnosno poietka poslovanja, ako je lrandidat/ponudat registriran, odnosno poieo s radom
prije manje od ti godine;

b) opis tehniike opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponudaia, mjere za
osiguranie kvaliteta i niegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraiivanja;

c) navode o angaiiranom tehnitkom osoblju i tehniikim organima, za poslove

loslgvljanja i instalacije robe koia se nabavlja, a za koje se ne moZe zahtijevatida swiposleni
ka d lrand ida ta/ponudaia ;

d) uzorke, opise i/ili fongrafiie robe koja je predmet isporuke, a iiju je
ujerodostoinost kandidat/ponudai obavezan potvrditi ako to ugovorni organ zahtijeva;

e) uuierenie koje izdaje nadleZna institucija ili agencija za kantrilu h,aliieta, a kojim
se Potwiluie da na odgovaraiuci naiin taino oznaiena roba odgovara odreiteiim
specifilracij ama il i normama ;

fl potvrdu lundidata/ponuilaia o prihvatanju postuplw lantrole robe sloienije wste
ilirobe laia izuzetno treba sluiiti nelaj posebnoj svisi, koju provodi ugovorni organ ili u
njegovo ime nadlezni organ zemlje sjedista priwednog tubi"ho, o bjo se olchosi na
proizvodne lwpacitete pywednog subjeha i, alco je pitrebno, na naiii izrade studija i
istraiivanja, te mjere za kantrolu laryliteta laje koristi priwedni subjelwt.

Razmatraiuii navedene odredbe ovom organu ostaje sporan zahtjev laji je ugovorni
organ zahtijevao luo dolwz tehniikc i profesionaln" tpotiboitti. Navedino tz-razlog:a ier se
radi o lziveitaiu/saopitenju Agencije za statistilw BiH o prosjeinoj ctjeni litre goriv-a, na ito
ugovorni organ propuSta da da izjainjenie u vezi sa navedenim. Uoi* n"U iTam ugovorni
organ navodi daie postavljeni zahtjev vezan za praienje promjene cijene dizelskih-soriva i
lrasnije i za praienje i usHadivanje cijena, to ovaj organ irieni 

-da 
navedeno ne moie

predstavliati dolwz tehniike i profesionaln" tpotibooiti. Nipominjemo da upoltla se
ugovorni organ opredijeli za predmetni zahtjev ali ne na navedeni nalii xti ie u ponovljenom
postupkaiasno se odrediti u pogledu rokova za dosravljenje vodeii raiuna kadi,lgencija za
s tatistilu izdaj e navedene iztlj ei taj e.

Zanrcti spori da ugovorni organ kao dokaz tehnrike i profesionalne sposobnosti od
ponudaia zahtieva dosnuljanie i aujerenja o lanliteti goriva za'po'jednu benzinsht stanicu iz
zahtjevanih gradova, izdoto od nadlezne institucije, ne starije id 3 *i"r""o od prijema
ponude. Imaiuii u vidu da Prem4 il. 35 T.akana o nafinim dirtvattma zakonski ,r--niirtng
kvalilete nafuiih derivata wii Ministarstvo, odnosn-o Federalna up*uo za inspekcijspe
poslove koie izdnie naloge. inspekciiskim tijelima za uzimanje uzoraka goriva, ponudaii
nemaiu uticaia na to lada ie se uzorkovania wiiti i samim time ne mogu uticati na to kolitwte uuierenja o kvaliteti biti stara, iqtiteti ie putem portala jawih nabavki predloZio
ugovornom organu da izmijeni ovaj zahtiev na naiin da uujerenja o kvaliteti goivi ne mogu
biti stariia od 12 mieseci. Ugovorni organ je odbio ovai prtieilog otiitoz*i da ponudiei

^ocy 
n1 v\stiti zahtjev uraditi analizu lanlitete giiri. ovi ie taino, metlatim isto

predstovlja dodatni troiak kaiina bi se ponulaii *orilt izloziti, jeije svako vrienje analize
goriva na zahtiev relatiwn slatpo, naroiito imajuii u vidu da se iadi o postupht nabavpe
manje vrijednosti, pa bi ponuitaii trebali platili netalila stotina maraka za analizu koja im je
potrebna za uiestvovanje_u posruplw procijenjene wijednosti cca. 6.000,00 x.a, xi ie oiia
nesrazmier.Talcoiler, tenderskom dolatmentacijom se traZi dostavtjanje i izjave da ie ponudai
na svaki zahtiev ugovornog organa imriiti analizu goriva lad'ovlaitene laboianrtie i
ugovornom organu dostaviti inieitaj. Ovakav zahtjevje takoiler neodretten, i ponuitaii)bog
njega ne znaiu kolikc ie troikov e imati, pa ostaje nejasno tuko onda da formiraju cijeiu



svoje ponude? Prema ovom zahtjevtt, ugovorni organ ruoie traiiti jednu, deset ili neograniien
broi analiza, ito moie stvoriti troikove koji mogu premaiiti i marZu ponudaia i procijenjenu
vrijednost, zbog iega traiimo da ugovomi organ ovaj zahtjev ili tzbaci tli da izmijent na
naiin da sam snosi troikove eventualnih analiza-

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjainjenju navodi .....,, U skladu sa
ilanom 49. Zakona o iavrtim nabavkama, ugovorni organ moie zahtijevari jedan ili viie
dolraza o tehniikoi i profesionalnoj sposobnosti lundidata, izmeilu ostalog aujerenje laje
izdaje nadleina instituciia ili agencija za kontrolu loaliteta, a kojim se potvrituje da na
odgovarajuti naiin taino oznaiena roba odgovara odreitenim specifilracijama ili normama.

Obzirom da je riiei o sukcesiwtoj nabavci robe, te da je eventualna iteta na vozilima
koia bi nastala koriiteniem goriva sumnjiog lauliteta, znaiajno velika. Ugovorni organ mora
da zaititi svoju imovinu kao i da se osigura da ie tokom trajanja tlgovori kvalitet iiporuiene
robe (dizel goriva) biti u skladu sa standardima koji su traZeni.

Ugovorni organ mora imati mogucnost, da, naknadno tolam trajanja Olairnog
sporcaama eventualno traii analiza kvalitete goriva. Naravno, atro bi za to postojai
opravdana sumnia leao npr utvrilena takva mogumost tokom redovnog servisa vozila ili si.
Syl Tmtualye traZene proyiere lanlitete tokom trajanja Olairnog tpir*u* bi se radile u
sHadu sa dobrorn Pgslovnom praksom gdje ne bi bio cilj di ie oiteti nijedna strana
ugovornog odnosa. zanuy u zatbi pogt"ino pretpostavlji da ce zahtjevi za proujerom
kvalileta goriva biti l<onstantno zahtijevani od itraie Ugovornog organa. Ugovirni-organ
mora na neki naiin zaititi imovinu koja predstavlja imoviiu iame driave Bosie i
Hercegovine. Toienjem goriva loie kvalitete, doilo bi do itete po ugovornog organa, a
samim tim i po sam budiet Bosne i Hercegoine. U sluiaju da iidno oi spicijalnih
monitoring vozila ode ru servis radi kvara izazvanog gorivom loie kvalitete, nastujile bi
neprocjeniive posljedice u smislu nemogttnosti obavljanja zakonom propisanih nadleinosti.

- Ugovorni organ je u toku postupka istraiivanja trZiita kantafuirio i inspelcijsko tijelo
laje se bavi leonnolom kvaliteta goiva te utvrdio da postoji obaveza lantrole't*aiin giriuo
za svalrog prodavca goriva......"

Uvidom u Tenderslu dohtmentaciiu ovai organ je utvrdio da je ugovorni organ kao
dolraz tehniile i profesionalne sposobnosti zahtijevao:

- Uujerenie/powdu/cenifikat o tanliteti goriva za po jednu beraisht stantcu iz
zahtiievanih crld9va u smislu da ie Euro diz;r i u skradu sa propisanim
standardima , izdato od nadleinih institacija ne starije od tri mjeseca id dona
prijema ponude (orginal ili oujerena kopia)

Razmatrajuii navod u predmetnom smislu a sve u odnosu na izjainjenje koje je dato
od-strane ugovornog organ?, ovai organ zaHjuiuje da ugovorni oigon-nr- daji suitinski
odgovor na predmetni navod u smisla zahtjeva laji se odnoii na staroit *aZeno[ dolatmenta
dovodeti isti u vezu daie isli nesrazmieran preimetu nabavke. zatitey ne spori ugovornom
organu pravo da zahtijeva Imjeitaj/ponrfu/certifikat o kvaliteti vet istt diazup 

-na 
starost

dokumenta lwo nelogiian i nesrazmjeran zahtjev i odnosu na predmet nabavke.

Imaiuti u vidu iinienicu da ugovomi organ se ne izjainjava, niti navodi iinjeniino
dglanu osnow laia upucuie na razloge neuiuiivanja io i*t"riiani propishadriajem
dohtmenata postupka s tim u vezi, a Sto ie u ^t-i "iri sa sadriajem isnlorutih Zalbenih
navoda /s obzirom da se Zaliteli, iznoseii Zalbene nwode i Zalbene iazloge na isti poziva i
upucuje/, ito talade upuale nn nepolpuno raspravljeno pitanje s tim u veii, koje je, io*ebnorazmotriti, upotpunosti raspravitt i s tim u vezi imjeti konlretan stov pri iarednoj,
eventualnoj pripremi pos tuplu.



Zalitelj spori da ugovotni organ je na stranici g. i 10. tenderske dokumentacije
dopustio odredbu o variiabilnoj cijeni (cjenovna formula), i odredio -formulu prema kojoj ie
se izrahmavati i wiiti promjena cijene u toku realizacije ugovora.ilanom 53. Stav l. Zakona
ie propisano: ,,Ugovorni organ duZan je pipremiti tendersku dokumentaciju u skladu s
odredbama ovog zakona i podzakonskim ahima. U tenderskoj dokumentaciji ugovornt organ
daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugouoio, a koji su
landidatima/ponudaiima dovoljni za pripremu zahtjeva za uiiite, oinorno porrio no
stvayto,konloren*koi osnovi."Talcoder, u i\.2. stav (t) Uputstva za pripremu modela
tenderske doltumentaciie i ponudaie propisano da se ,,tenderiko dohumentaiija izrartuje se
nn naiin da sadrii su.e potrebne podatkc koji privrednom subjehu omogudavaju iiradu
zahtjeva za uieiie i/ili ponude", dok je ilanom 3. stav (l) propisano da ,,tenderska
dolcumentacija sadrii s_ve fegphodne informaciie i pojainienji iair'moraiu biti definisani
iasno, na osnow lajih kandidlti/n-gnutlaii mogu pripiemiti sviie zaitieve zi uieiie/pinude,,.

Shodno citiranim odredbama Zatiteli smatra da- tendirstra dohtmeitacija u
lronkretnom postupku iovno nabavke nije prijremljena na naiin da iadrZi ,ve neopitodne,lJbr -""t" laie su potenciialnim ponudaitma poiebne u swhu pipri*" ponuda. Tainije,
formula za promjenu ciiene sadrii element CI-- prosjeina miesiina cijena I litre goriva u
mjesecu u lajem je ponudai dostavio ponudu ugovornom organu, prema podacimi na webstranici Agenciie za statistiht B_iHKqo ito je vei zaliteii navio poai*e o prosjeinim
crjenama Agencija za statistilw_BiH objavljuje na lraju miLseca za'prethodnr iioi". orontaii da ponudaiima y trerultku prtpremi ponuda iti" iornot 1"iti tm moie biti poznat)podatak o prosjeinoj cijent dizel goiua u mjeseca u-lafimie ponuilai dostaio u ponudi.Nwedeno znaii da ponuitaiima u trenutlcu pripo." pi""d" iisu pomate sve informacije
Fi: iy maraju biti poznate da bi mogli pripimiti ponude taje bi bile ekonomski opravdane ikoig bi omoguiile da u tghlrealizacije-ugovora ni poslujuia gubitkom. ovaj ialbeni navodi" YFd /a razma*anie zalbi svoiim rjeiinjem broi: tNi-ot-oV4-iizi-ctzl od 29.09.2021.godine ocijenio osnovanim u drugom posrupfu u koiemie tio preduii"n isti naiin promjene
cijene.

uvidom u Tendersht dohtementaciju ovaj organ je atvrdio da je u dijetu koji seodnosi na naiin odreilivanja cijene propisao:

Na osnow ilana 72. stw (5) kkana o jawdm nabavrrama dopu.ita se odredba ovaijabilnoj cijeni (cjenown formura) za Euro dizel 5, ,^roron ,o-iiaoa*i* objehivnoutvrilenim pravilima o promjenjivosti cijene, te ie takva odredba b,ii un*ena i u okvirnispor(Eum, a glasi: Ponudai koji bude odabran kao najpovoljniji isporulw gortva ie wiiti podjmama laje jeponudio u ponudi do momenta proe objave podataru o prosjeinimpotroiaikim cijenama goriva, koje je predmet nabavke,- *kon zaktjuienji 
"i;;*;;sporuuma, od strane Agencije za statistiku BiH.

- Tokom traianja olairnog sporazum/, neie se wiiti promjerw ponuitene cijene ulalilaodstupanja od prosjeine^cijene jedne ritre goriva za mjesec u kojem je podnesena ponuda,nije bilo veie ili manje jo/o.

ukoliko jedna od ugovornih strana utvrdi da je doilo do poveianja iri smanjenjacijena za viie od 3o/o, moze pisanim putem naziti roreiciju 
"ij*;, ;io;-no unritivanje novecijene u skladu sa sljedetomformulom:

Nc= C2 x Cp
C1

Pri iemuje
Nc - nova cijena I litre goriva sa uratanatim popustom i pDV-om
c2- prosjeina mjes.eina cijena r tine goriva koja je p^ti"iiio objavrjena, a naosnovu laje se traii korekcija cijene. ovaj podaiak je aoiupon'oo'."i rtranici Agendje za



statistiku BIH http/wvw.bhas.ba. u dijelu stranice pod naslovom Stqtistiiko
podruij e/E konoms ke s tat i s tike/Cij ene.

Cl - prosjetna mjeseina cijena I litre goriva u mjesecu u kojem je ponutlai dostavio
ponudu ugovornotn organu. Ovaj podatakje dostupan na web stranid Agendje za statistiku
BiH http://www.hhas.ba/. u dijelu stranice pod naslovom Statistiiko podruije/Ekonomske
statistike/Cijene.

Cp --<iiena I litre goriva iz ponude izabranog ponuilaia sa uraianatim popustom i
PDVom.

Sa web stranice Agenciie za statistika BIH pribavit ie se podatak o prosjeinoj cijeni
iedne litre goriva za odreilene mjesece. Navedeni akt duinnje pribaviti ugovorna strana laja
traZi poveianie/smanienie cijene i isti dostaviti bez odlaganja drugoj ugovornoj strani.

Ukoliko u Aneksu 2. - Obrazac za cijenu ponude bude nsveden popust za predmetno
goriva, isti ie bilt primjenjen u okvint cjenovneformule

Oiito ie da ie iz prednje navedenih olalnosti jasno proizilazi da je prednje nayedeni
sadrZai, kaieg ialiteli spori postavljen isuviie komplikovano, za koji ugo**i oigan ne daje
pouzdane informaciie ne samo da isti nije mogao pipremiti na jednostavntit niitn, vet jrt
tome propuita lcroz odredene analize i rezultate ishatvene prakse dokazati u suprotno, u
odnosu na iznesene nrdnje iatitelja, da je predloieni naiin prikupljanja'i obrade
podataka/parametara kojt su sastavni dio predmetne formule, realno-osniiv ,-jednostavan ,
da te se osigurati informacija na jednak naiin i u isto wijeme i da je moguti provodiv , te
da se sa istim, nesmetano moie ostvariti swha laja se pistavlam 

-predmineformule 
irwla

namjeru postiii.Navedeno uHiuiuje i konlwetizaciju naiina preuzimanja podaiaka, pri tome,
da su zatrai'ene informaciie dostupne, da ih nesmetaio *ogu iobtti svi poienctjalni
zainteresovani korisnici, u isto wijeme i pod jednakim uslovima, te da je, i to*int"t,
navedeni predloieni metod oiigledno nesmetano provodiv .Ugovorni organ naielno tvrdi da
sy tt podac! dostupni i pomati ali to niiim ne lconlcretizuje niti dolwzuje i suprotno, s obzirom
da niti sadrZaiem ajainjenja a niti sadrZajem dolumenata postupAn ne upucuje na naiin i
melod preuzimania podataka , niti ukazuie na praldiine primjere-taji na *r"i"no upucuju i
lrojim se nesumnjivo zosniva da je predlozenaformula neimetano i oinariva u praksi.

Napominiemo da obrazloienie ugovotnog organa da zahtjev da ie se korekcija wiiti u
skladu sa ciienom I litre goriva u miesecu u lajemje ponuilai dostavio ponudu to-znaii npr
alco ie dostavio ponudu u mjesecu ofuobru, korekcija ie se wsiti sa prisjeinom mjeseinom
ciienom iz ohobra, a ne sa cijenom I mjeseca rroji prethodni mjesicui troiemil predata
ponuda kako se navodi u \jeienju tJRi-a koje navodi halitelj, neprihvaljivo ji zoi*j orson
iz razloga jer ugovorni organ zanemaruje iinjenicu na koju ji ulwzio zitite| a io je" da
podatke o prosjeinim ciienama Agenciia za statistila BiH obiavliuie na tvaji miesica za
prethodni mjesec, pa shodno tome navedeno se dovodi , u"r, ,L nilino* na koiiii ugouorni
organ postavio parametre element Cl - prosjeina mjeseina cijena I li*e goriva u *io"* u
laiem je ponudai dostavio ponudu ugovornom organa, prima podacima na web stranici
Agencije za statistilot BiH.

Uslied imesenih pretpostavki l*je nisu kanlwetno zasnovane odreilenim
dokazima,nepredvidivosti i nesigurnosti ,iz svega prednjeg proizilazi da ovaj organ nije
clieni9 navedenu argumentaciju ugovornog orgaru imesenu u predmetnom- smisiu,
dovolinom i auierliivom , da bi se nesumnjivo mogla prihvafiri zasnivanom ocjena da su
parametri postavliene formule na dovoljan i pouzdan naiin analizirani, proujereni i u
konainici odriivi da bi se nesmetano i prihvatili.Shodno it.t02 Zalana, ugovorni organ je
imao obavezu dolwzati postoianie iinjenica i okolnosti laji su predmetom Zatbe, a ito ii u
kanlcretnom sluiaju oiito propuiteno.



Zaliteli spori da na stranici 7. tenderske dokuruentacije ugovorni organ propisuje cla
ako ponudu ouierava ltce opunomoieno od ovlaitene osobe, uz ponuduje potrebno dostaviti
punomoi koia ne moie biti starija od 3 mjeseca od dana dostavljanja ponude. Punomot se
moie dati na odreileno vrijeme ili do opoziva, te zbog toga nije jasno zbog iega ugovonti
organ ograniiava starost punomoci na 3 mjeseca. Punomoi koja je data na neograniieno
vriieme, odnosno do opoziva, je valjana bez obzira na svoju starosl, tc zbog toga tiaiimo da
ugovorni organ u ovom dijelu izbrise zahtjev za mal{simalnom starostu punomoii.

Clanom 53 stav l)zalana o uprawom postupla,t propisano je za sadriaj i obim
punomoci mierodawe su odredbe punomoti. Punomot te moin dati za cijeli poitupak iti
samo za poiedine radnie, a moZe se i wemenski ograniiiti. Istim ilanom stai 1ZlZalana
propisano je da punomoi ne prestaie smriu stranke, gubittrom njene procesne spostobnosti ili
promjenom njenog zakonskog zastupnika, ali pravni nasljedenik strinke, odnoino njen novi
zakonski zastupnik moie opomati raniju ptnomot.

U vezi sa navedenim ovaj organ isliie da postavljenini uslov da punomoi se dostavlja
ne starija od 3 mjeseca nije prihvatljiv. Naime, nespomo je da punomoZ ffaje sve do opoziva
osim ako nije wemewki ograniiena pa shodni *rid"ro* ovakav iahtjev od'strane
ugovorngg or9ana ie neprimjeren pogotovo ito ugovorni organ navedeno obrazlaZe na naiin
da istu dovodi u vqzu sa staroitu Ahuelnog inodi iz sudskoi regisrra.

Powat uplaienih sredstwa na ime nalaade ialbenog postuptra u iznosu od 500,00KM- imriiti te se posebnim aldom, po konainosti ovog niis"rii a u skradu sa ilanoml08.stav (7) zIN i ikyln 4. Instnurrcije o naiinu 
"ptai, 

t*i*ole i powata naknada
propisanih ilanom l0S. ZIN (,Sluilbeni glasnik BiH,, trii: AOn4.

-N: 
osnovu iinjenica utvrilenih u postupht i provedenih dokaza, shodno ilanu 104. iIIl. kkona o jawimnabavluma Bosne i Hercegoine i ilanu 230. Zakona o upro*^postuplw ovaj organ njeiio je ialbu, kao u dispozitiw ovog rjeienja.

UpuNtvo o provnom lijeku

Ovo ryjeienje je lconaian uprawti alo. protiv ovog rjeienja moZe se podnijeti tuZba uupravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovinc u ro dana od dana prijema
rjeienja. Taksa na tuibu iznosi /00,00 KM.
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Dostoviti: r. I

- HIFA PETROL d.o.o. Sarqjevo
-Regulatorna agencija za komunilcaciju BiH,

- evidenciji
- o/a

Sarqjevo, DubrovaClea 6; Tel #387 33 259 265 Fu: ++387 33 259 2ffi


