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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPHJA 3A PASMATPAIE XXAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1- 2979-7/21
Sarajevo, 17.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudada HIFA PETROL d.o.o.
Sarajevo izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju Ugovomog organa Regulatorna agencija
za komunikaciju BiH, u postupku javne nabavke goriva Lot-1, Lot-2 i Lot-3 na osnovu &1.104.
i &l.111.stav 1. tacka d) Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i
¢lana 193.st (1) i (2), i ¢1.230. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana
17.11.2021 godine, donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudada HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo izjavljena na Tendersku
dokumentaciju Ugovomnog organa Regulatorna agencija za komunikaciju BiH, u postupku
javne nabavke goriva Lot-1, Lot-2 i Lot-3 i poni$tava se postupak u cjelosti.

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM ponuda¢a HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izvrit e se na osnovu posebnog Rjeienja
ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Zalitelj HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo izjavio je Zalbu na Tendersku dokumentaciju
Ugovornog organa Regulatorna agencija za komunikaciju BiH, u postupku javne nabavke
goriva Lot-1, Lot-2 i Lot-3, koju je ugovorni organ zajedno sa izja$njenjem proslijedio ovom
organu.

Zalitelj navodi Ugovorni organ Regulatorna agencija za komunikacije BiH je raspisao
postupak javne nabavke goriva euro disel na benzinskim pumpama za potrebe Regulatorne
agencije za komunikacjje u 2022. godini, obavjestenje o nabavci broj: 770-7-1-196-3-91/21
od 14.10.2021. godine.

Nakon pregleda tenderske dokumentacije tvrdimo da ista nije sastavljena u skladu sa
zakonskim i podzakonskim propisima, te zahtjevamo da se izvre izmjene tenderske
dokumentacije u skladu sa dole obrazloZenim Zalbenim navodima.

1. Ugovorni organ je konkretni postupak javne nabavke podijelio na lotove, prema
lokacijama na kojima traZi da ponudaci raspolazu benzinkim pumpama, odnosno na LOT 1 -



Sarajevo, LE)T 2 -Banja Luka i LOT 3 - Mostar. Na stranicama 5. i 6. tenderske
dokumentacije propisani su uslovi i dokazi tehnitke i profesionalne sposobnosti koje
ponudadi moraju ispuniti da bi bili kvalifikovani u ovom postupku javne nabavke, a koji su
isti za sve Iotove. Tako Ugovorni organ propisuje uslov da ponudaci (za svaki lot) moraju
posjedovati najmanje tri benzinske stranice, od kojih se jedna benzinska stanica mora nalaziti
na podrudju grada (u zavisnosti za koji lot se dostavlja ponuda) a ostale dvije u okolini.
Smatramo daje ovaj zahtjev neopravdan, neodreden i ograni¢ava konkurenciju 3to ¢emo u
nastavku obraloZiti. Prije izjavljivanja Zalbe na tendersku dokumentaciju, Zalitelj je na portalu
javnih nabavki ukazao ugovornom organu na neopravdanost njegovog zahtjeva i predloZio
izmjenu tenderske dokumentacije u tom dijelu. Ugovorni organ je ostao pri svom zahtjevu
obrazlazuéi to time da je njihovo iskustvo pokazalo da je u praksi ,ymoguce da jedna
benzinska stanica nije u moguénosti pruZiti uslugu (zbognpr. istakanja goriva, kvara na
stanici, onemogudenog pristupa i si. -tj. uslijed nepredvidenih okolnosti bilo koje vrste" te da
bi u tom sludaju ,,vozilo Agencije moralo &ekati daje na jedinoj dostupnoj benzinskoj stanici u
gradu ponovo mogude todenje goriva, ili oti¢i u drugi grad po gorivo."

Clanom 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama propisano je da: ,Minimum
kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudade, kao i dokumenti
koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjemi predmetu javne
nabavke..."

Takoder, &lanom 7. stav (3) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda propisano je da ,,Obim informacija i minimalni uslovi finansijske i/ili tehnitke
profesionalne sposobnosti koji se zahtjevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa
predmetnom nabavke i srazmjerni predmetu nabavke, odnosno lotu."

Procijenjena vrijednost nabavke (dizel goriva) za LOT 3 je 6.282,05 KM bez PDV-a, a
za LOT 2 17.051,29 KM bez PDV, te je jasno da zahtjev za posjedovanjem tri benzinske
pumpe u jednom gradu/okolini za vrijednost nabavke od 6.282,05 KM ili 17.051,29 KM
uveliko nije srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu. Osim toga, ugovorni organ je duZan
da prilikom pripreme tenderske dokumentacije postavi takve zahtjeve koji ¢e osigurati
pravi¢nu i aktivnu konkurenciju a koja cc omoguditi $to racionalnije koristenje javnih
sredstava, o je i osnovna svrha provodenja postupka javne nabavke. U konkretnom slucaju,
postavljanjem ovakvog zahtjeva konkurencija je u velikoj mijeri ogranidena, te je sigurno da bi
smanjivanjem broja traenih benzinskih pumpi veéi broj ponudaca bio u moguénosti da
udestvuje u postupku, &ime bi bila osigurana mnogo veca konkurencija.

Takoder, obrazloZenja ugovornog organa, odnosno mnavodenja |, epredvidenih
okolnosti" koje mogu dovesti do toga da na jednoj benzinskoj stanici nije moguce tocenja
goriva su neosnovana. Svaki ponuda¢ odgovara za uredno izvrienje ugovora, te je u tu svthu
ugovornom organu ostavljena mogucnost da zahtjeva dostavljanje garancije za uredno
izvrienje ugovora, ugovaranje ugovorne kazne, penala i si., a koje upravo postoje zbog
moguénosti da ugovorni organ naplati eventualnu Steni koji bi pretrpio zbog neurednog
izvriavanja ugovora. Takoder, imajuéi u vidu uobi¢ajeni kapacitei rezervoara vozila te
moguéim dosegom vi§e stotina kilometara sa jednim toCenjem, 7alitelj smatra da je pravilnim
planiranjem potro$nje i dosipanja goriva apsolutno dovoljna jedna benzinska stanica u jednom
gradu. Takoder, kada navodi nepredvidene okolnosti ugovorni organ ne obrazlaZe za$to nc bi
umjesto tri bile dovoljne npr. dvije benzinske stanice.

Ugovorni organ od ponudada zahtjeva i postojanje uspostavljenog sistema placanja
putem magnetne platne kartice. U slutaju da traZi jednu benzinsku stanicu po gradovima ovo
u principu ne bi bio problem, ali obzirom da trazi vise (3) benzinskih stanica po gradovima i
da bi veéina potencijalnih ponudaca morala podugovarati/raspolagati kapacitetima drugih
subjekata, to bi stvaralo praktiéne probleme u primjeni sistema karti¢nog poslovanja. Naime,
razli¢iti privredni subjekti koriste razlidite informacione sisteme za karti¢no poslovanje (oni
koji uopéte i imaju uspostavljen ovaj sistem) koji nisu kompatibilni medusobno, 3to znaci da
bi ugovorni organ morao koristiti viSe kartica za svako vozilo, §to bi stvorilo probleme u
realizaciji ugovora. Glavni ponuda¢ ne bi imao uvida u realnom vremenu koliko je ugovomi



organ toc¢io na drugim benzinskim stanicama, odnosno ne bi imao podatke koliko je
predvidenih koli¢ina goriva ili vrijednosti potroseno, te i zbog ove mogucnost traZimo da
ugovorni organ smanji broj traZzenih benzinskih stanica.

2. Ugovorni organ na stranici 5. i 6. tenderske dokumentacije kao uslov i dokaz
tehni¢ke i profesionalne sposobnosti zahtjeva dostavljanje lzvjestaja/saopstenja Agencije za
statistiku Bili a prosje¢noj cijeni litre goriva za mjesec koji prethodi datumu predaje ponude.”
Prije svega, ovdje nije uopste jasno kakve veze ima prosjetna cijena goriva sa tehnickom i
profesionalnom sposobnodéu ponudaca. Nadalje, &lanovima 49. - 51. Zakona o javnim
nabavkama propisani su dokazi o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti koje ugovorni organ
moZe zahtijevati od ponudada, a u zavisnosti od toga da li su predmet nabavke robe, usluge ili
radovi. U konkretnom postupku predmet nabavke su robe te se na isti primjenjuje &l 49.
Zakona. Dokazi iz &l. 49. stav (I) Zakona o javnim nabavkama su nabrojani taksativno a ne
exempli causa, $to znati da ugovomi organ, prilikom defmisanja dokaza za tehnicku i
profesionalnu sposobnost u tenderskoj dokumentaciji, nema pravo, odnosno slobodu, da od
ponudada zahtjeva dostavljanje dokaza koji nisu nabrojani u ovom ¢lanu.

Osim ¥to ugovorni organ po Zakonu nema pravo da zahtjeva dostavljanje izvjestaja o
prosje¢nim cijenama Agencije za statistiku BiH kao dokaza tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti, ovaj zahtjev je neodrfiv i iz praktitnog razloga na Sto je Zzalitelj ukazao
ugovomnom organu i postavljanjem pitanja na portalu javnih nabavki. Naime, Agencija za
statistiku BiH podatke o prosjetnim cijenama objavljuje na svojoj web stranici, i to na kraju
mjeseca za prethodni mjesec, §to znati da postoji mogucnost da isti ne bude objavljen do dana
predaje ponude. Na ovu nejasno¢u ugovorni organ odgovara da ¢e prihvatiti zadnji objavljeni
izvjeStaj Agencije za statistiku BiH ukoliko do dana predaje ponude nc bude objavljen
izvjeitaj za prethodni mjesec. Ponudaéi svoje ponude pripremaju danima prije krajn jeg
datuma za predaju ponuda (zbog pravovremene pripreme dokumentacije i osiguravanja
formalno—pravne prihvatljivosti ponuda) i imaju pravo da dostave svoje ponude i prije
krajnjeg roka za predaju ponuda. Ovo bi znatilo da bi ponudadi morali &ekati sa predajom
ponude do zadnjeg dana §to stvara praktiéne probleme u pripremi ponuda. Osim toga, nije
jasno &emu sluZi dostavljanje ovog izvje$taja u ponudama kada su to javni podaci dostupni na
web stranici Agencije za statistiku BiH, te zbog svega navedenog traZimo da se ovaj zahtjev
ukloni iz tenderske dokumentacije.

3, Ugovorni organ kao dokaz tehnitke i profesionalne sposobnosti od ponudaca
zahtjeva dostavljanje i uvjerenja o kvaliteti goriva za po jednu benzinsku stanicu iz
zahtjevanih gradova, izdato od nadleZne institucije, ne starije od 3 mjeseca od prijema
ponude. Imajuéi u vidu da prema ¢l. 35 Zakona o nafinim derivatima zakonski monitoring
kvalitete nafinih derivata vréi Ministarstvo, odnosno Federalna uprava za inspekcijske poslove
koje izdaje naloge inspekcijskim tijelima za uzimanje uzoraka goriva, ponudadi nemaju
uticaja na to kada ée se uzorkovanja vrSiti i samim time ne mogu uticati na to koliko ée
uvjerenja o kvaliteti biti stara, Zalitelj je putem portala javnih nabavki predloZio ugovornom
organu da izmijeni ovaj zahtjev na na¢in da uvjerenja o kvaliteti goriva ne mogu biti starija od
12 mijeseci. Ugovorni organ je odbio ovaj prijedlog obrazlaZu¢i da ponudadi mogu na vlastiti
zahtjev uraditi analizu kvalitete goriva. Ovo je tacno, medutim isto predstavlja dodatni tro3ak
kojima bi se ponudadi morali izloZiti, jer je svako vrienje analize goriva na zahtjev relativno
skupo, narotito imajuéi u vidu da se radi o postupku nabavke manje vrijednosti, pa bi
ponudadi trebali platili nekoliko stotina maraka za analizu koja im je potrebna za uestvovanje
u postupku procijenjene vrijednosti cea. 6.000,00 K.M, 5to je oditi nesrazmjer.

Takoder, tenderskom dokumentacijom se traZi dostavljanje i izjave da ¢e ponudad na
svaki zahtjev ugovornog organa izvriiti analizu goriva kod ovlastene laboratorije i ugovornom
organu dostaviti izvje3taj. Ovakav zahtjev je takoder neodreden, i ponudadi zbog njega ne
znaju kolike ée trofkov e imati, pa ostaje nejasno kako onda da formiraju cijenu svoje
ponude? Prema ovom zahtjevu, ugovorni organ moze traZiti jednu, deset ili neograni¢en broj
analiza, §to moze stvoriti troékove koji mogu premasiti i marZu ponudaca i procijenjenu



vrijednost, zbog Cega traZimo da ugovorni organ ovaj zahtjev ili izbaci ili da izmijeni na na¢in
da sam snosi tro$kove eventualnih analiza.

4. Ugovorni organ je na stranici 9. i 10. tenderske dokumentacije dopustio odredbu o
varijabilnoj cijeni (cjenovna formula), i odredio formulu prema kojoj ée se izracunavati i
vrsiti promjena cijene u toku realizacije ugovora.

Clanom 53. Stav 1. Zakona je propisano: ,Ugovorni organ duZan je pripremiti
tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U
tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i
postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtjeva
za ugeice, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi."

Takoder, u ¢l. 2. stav (1) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda je propisano da se ,tenderska dokumentacija izraduje se na nadin da sadr¥i sve
potrebne podatke koji privrednom subjektu omoguéavaju izradu zahtjeva za udedée ifili
ponude”, dok je ¢lanom 3. stav (1) propisano da ,tenderska dokumentacija sadrii sve
neophodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti definisani jasno, na osnovu kojih
kandidati/ponuda&i mogu pripremiti svoje zahtjeve za uce$ée/ponude”.

Shodno citiranim odredbama Zalitelj smatra da tenderska dokumentacija u konkretnom
postupku javno nabavke nije pripremljena na nain da sadri sve neophodne informacije koje
su potencijalnim ponudadima potrebne u svrhu pripreme ponuda. Taénije, formula za
promjenu cijene sadrZi element Cl - prosje¢na mjesena cijena 1 litre goriva u mjesecu u
kojem je ponuda¢ dostavio ponudu ugovornom organu, prema podacima na web stranici
Agencije za statistiku BiH.

Kao 3to smo veé Zalitelj naveo da podatke o prosjenim cijenama Agencija za
statistiku BiH objavljuje na kraju mjeseca za prethodni mjesec. Ovo znadi da ponudadima u
trenutku pripreme ponuda nije poznat (niti im moZe biti poznat) podatak o prosjeénoj cijeni
dizel goriva u mjesecu u kojem je ponuda¢ dosta\ io ponudu. Navedeno znadi da ponudatima
u trenutku pripreme ponuda nisu poznate sve informacije koje im moraju biti poznate da bi
mogli pripremiti ponude koje bi bile ekonomski opravdane i koje bi omogudile da u toku
realizacije ugovora ne posluju sa gubitkom. Ovaj Zalbeni navod je Ured /a razmatranje Zalbi
svojim tjeSenjem broj: JN2-01-07-1-2525-9/21 od 29.09.2021. godine ocijenio osnovanim u
drugom postupku u kojem je bio predviden isti nadin promjene cijene.

5. Na stranici 7. tenderske dokumentacije ugovorni organ propisuje da ako ponudu
ovjerava lice opunomoceno od ovladtene osobe, uz ponudu je potrebno dostaviti punomoé
koja ne mozZe biti stari ja od 3 mjeseca od dana dostavljanja ponude. Punomoé se moZe dati na
odredeno vrijeme ili do opoziva, te zbog toga nije jasno zbog ¢ega ugovorni organ ograniava
starost punomo¢i na 3 mjeseca. Punomo¢ koja je data na neogranideno vrijeme, odnosno do
opoziva, je valjana bez obzira na svoju starost, tc zbog toga trazimo da ugovorni organ u
ovom dijelu izbri¥e zahtjev za maksimalnom staro$éu punomodéi.

Ukoliko Ugovorni organ smatra daje Zalba osnovana trazimo da postupi u skladu sa
¢lanom 100. stav 3. ZIN BiH i izmjeni tendersku dokumentaciju, te da se ista uskladi sa
odredbama zakona i podzakonskih propisa. Medutim, ukoliko Ugovorni organ smatra da je
Zalba neosnovana traZimo da postupi u skladu sa &lanom 100. stav 5. ZIN BiH i istu proslijedi
URZ-u.

Podnosilac Zalbe, temelji ovu Zalbu na povredi zakona zbog &ega na kraju predlaze da
Ured n\ razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u skladu sa ovladtenjima propisanim ZIN
BiH.

Ukoliko URZ utvrdi daje Zalba Zalioca osnovana, podnosilac Zalbe posebno zahtjeva
povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ svom izja$njenju navodi:
1. da je zahtjev za posjedovanjem najmanje tri benzinske stanice, od kojih se jedna
benzinska stanica mora nalaziti na podrudju grada (u zavisnosti za koji lot se dostavlja



ponuda) ostale dvije u okolini neopravdan, neodreden i da ograni¢ava konkurenciju. Da bi
uobitajenim kapacitetom rezervoara i planiranjem potrodnje i dosipanja goriva jedna
benzinska stanica u gradu bila dovoljna. Dalje, alitelj smatra da zahtjev za posjedovanjem tri
benzinske stanice nije srazmjeran predmetu nabavke za LOT 2 i LOT 3. Dalje, Zalitelj smatra
da obrazloZenje dato u odgovorima na pitanja na portal javnih nabavki, gdje je ugovorni organ
naveo "nepredvidene okolnosti" kao razlog zahtjeva, smatra neosnovanim, te da je ponudacu
ostavljena moguénost da zahtjeva dostavljanje garancije za uredno izvrienje ugovora,
ugovaranje kazne, penala i si. Takoder, da bi u slu&aju podugovaranja koristenje magnetnih
platnih kartica mogao stvoriti probleme u realizaciji ugovora,

Vezano za gore navedeni navod Zalitelja izja$njavamo se sljedece:

Ugovorni organ je prilikom formiranja uslova za ovu tacku tenderske dokumentacije,
uzeo u obzir sljedeée:

ViSegodidnje iskustvo vodenja voznog parka Ugovornog organa pokazuje da je u
praksi moguce da jedna benzinska stanica nije u moguénosti pruziti uslugu (zbog npr.
istakanja goriva, kvara na stanici, onemoguéenog pristupa i si. - tj. uslijed nepredvidenih
okolnosti bilo koje vrste). Vozilo Agencije bi tada moralo &ekati da je na jedinoj dostupnoj
benzinskoj stanici u gradu ponovo moguée todenje goriva, ili otiéi u drugi grad po gorivo §to
bi u vecini slu¢ajeva bilo nemogucée izvesti te samim tim postalo neefikasno te neckonomiéno.
Takvi sluCajevi bi narotito bili problematiéni za specijalizirana monitoring vozila, koja zbog
prirode upotrebe uvijek moraju biti spremna izaéi na teren na prostoru cijele Bosne i
Hercegovine.

Naime, ¢lanom 37. stav 1. talkama b) i ¢) Zakona o komunikacijama ("Sluzbeni
glasnik Bill", br. 31/03, 75/06, 32/10 i 98/12) propisano je da su duZnosti Agencije izmedu
ostalog i izdavanje dozvola emiterima i operaterima telekomunikacija u skladu s odredbama
ovog zakona i pradenje podtivanja uslova izdatih dozvola kao i planiranje, upravljanje,
namjena i dodjela frekvencijskog spektra, praéenje niegovoe koridtenja kao i odrZavanije i
objavljivanje plana kori§tenja frekvencijskog spektra za cijelu teritoriju Bosne i Hercegovine.
U tom smislu, za Agenciju je neophodno da na raspolaganju ima alternativno mjesto todenja
goriva unutar jednog grada ili okoline. S obzirom na nadieZnosti Agencije, mjesto za tolenje
goriva uvijek mora biti dostupno za vozila kako bi se blagovremeno izvravale zakonom
propisane nadleznosti. Uzimajuéi u obzir navedeno obrazlozenje ugovorni organ smatra da
tenderska dokumentacija u ovom dijelu ne ograni¢ava konkurenciju, posebno iz razloga $to je
ponudadima data moguénost podugovaranja, u sludaju da nemaju u svom vlasni$tvu
benzinske stanice koje su potrebne. Kada bi Ugovorni organ zahtijevao samo jednu benzinsku
stanicy, to bi dovelo do vrlo &estih obustava rada specijaliziranih monitoring vozila.
Prethodno navedeno bi posebno dovelo do onemoguéavanija ispunjenja zakonskih propisanih
nadleznosti. Navodi Zalitelja da sa uobi¢ajenim kapacitetom rezervoara moZe vozilo prijeéi i
vie stotina kilometara su ta¢ni ali neprimjenjivi iz razloga $to jedno monitoring vozilo u toku
dana ima viSe razli¢itih mjerenja na vie razlicitih lokacija. Samim tim Jje neophodno imati
viSe benzinskih stanica. Nagladavamo da specijalizirana monitoring vozila prilikom mjerenja
rade u mjestu zbog napajanja uredaja i samim tim argumentacija o odnosu predenih
kilometara i rezervoara goriva nije upotrebljiva na tim istim vozilima.

Ugovorni organ, prilikom pisanja tenderske dokumentacije, ima pravo traZiti uslove
koji za cilj imaju olak¥avanje poslovanja i po§tovanje internih procedura i osnovnih aktivnosti
iz djelokruga Agencije (npr. monitoring korisnika), a da ne ugrozi pravi¢nu i aktivnu
konkurenciju.

Dalje, vezano za navode Zalitelja da je Ugovorni organ mogao zahtijevati garanciju za
uredno izvrSenja posla, smatramo da posebno ba$ taj zahtjev ne bi bio srazmjeran
procijenjenoj vrijednosti ni za jedan lot, pogotovo zato §to je u pitanju Okvirni sporazum koji
traje 12 mjeseci. Naime, Ugovorni organ nije zahtijevao garanciju za uredno izvrienje posla iz
razloga §to bi ta garancija izazvala dodatne trodkove izabranom ponudatu tokom trajanja
Okvirnog sporazuma (12 mjeseci).



Takoder, ugovomi organ je svoje zahtjeve kreirao u cilju osiguravanja kontinuirane,
nesmetane nabavke kvalitetnog goriva, a ne postavljanjem penala i kazni kroz odredbe
Okvirnog sporazuma.

.....

Zalbi nego nabavka potrebne robe u ovom sluéaju goriva.

Posebno vodeci racuna o konkurenciji, ugovorni organ je naveo okolinu grada iz
zahtijevanog LOT-a. Okolina grada podrazumijeva &iri pojam a sve to u sklopu objektivne
isplativosti kako ugovomog organa tako i potencijalnog ponudata. Napominjemo, da
ugovorni organ, kako ne bi ugrozio konkurenciju, nije ograni¢io okolinu grada kilometrazom
od sjedista Ugovornog organa odnosno niti za jednu od zahtijevane tri benzinske stanice nije
traZena ta¢no odredena udaljenost od sjedista Ugovornog organa nego je postavljen zahtjev
»okoline grada".

Ugovorni organ je u postupku istraZivanja trZi§ta utvrdio da postoji znadajan broj
benzinskih stanica koji mogu ispuniti ovaj uslov. Takoder, Ugovomi organ je u proteklim
godinama imao zaklju¢ene ugovore pod istim kvalifikacionim uslovima koji su postavljeni u
predmetnoj Tenderskoj dokumentaciji. Bitno je naglasiti da je svakom ponudatu ostavljena i
moguénost podugovaranja.

S obzirom da prethodno navedeno Ugovorni organ smatra da ni u kom sludaju nije
ograni¢io konkurenciju. Takoder, zahtjevi koji su postavljeni u tenderskoj dokumentaciji su
srazmjemi procijenjenoj vrijednosti posebno iz razloga $to se Zalitelj vec ranije prijavljivao na
objavljene postupke javnih nabavki za gorivo (konkretno 2019. godine) i tada je ispunjavao
sve postavljene uslove koji su bili identi¢ni kao i u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji u
smislu traZenog uslova za posjedovanje tri benzinske stanice.

Zaliteljeve navode da bi dostavljanje platnih kartica predstavljalo problem prilikom
realizacije okvirnog sporazuma Ugovorni organ smatra potpuno neosnovanim iz razloga $to
postoji mogucénost izdavanja platnih kartica i u sluéaju podugovaranja gdje bi se po broju
kartice mogla pratiti potro$nja. Nadalje, navodi Zalitelja da glavni ponuda¢ ne bi imao uvida u
pracenje toCenja goriva u realnom vremenu u sludaju podugovaranja su apsolutno pausalni iz
razloga Sto se i izmedu glavnog ponudada i podugovarata svakako potpise ugovor kojim se
takvi uslovi definiSu. Podsjeéamo da i u slu¢aju da Ugovorni organ ne zahtijeva dostavu
platnih kartica, glavni ponuda¢ tek onda ne bi mogao pratiti potro3nju u realnom vremenu,
posebno iz razloga 3to tek onda ne bi imao nikakvu evidenciju potrodnje. Platne kartice su
sistem za pracenje to¢enja goriva kako ponudadu tako i ugovornom organu.

S obzirom na prethodno navedeno smatramo da je ovaj Zalbeni navod neosnovan.

2. Da zahtjev ugovornog organa za dostavljanjem izvjestaja/ saopitenja Agencije za
statistiku BiH o prosje€noj cijeni litre goriva za mjesec koji prethodi datumu predaje ponude
nije u skladu sa zakonom propisanim dokazima koje ugovorni organ moze traiti. Dalje, osim
da ugovorni organ nema pravo da zahtjeva dostavljanje izvjestaja, Zalitelj smatra da bi zbog
istog tog zahtjeva ponudadi morali &ekati do zadnjeg dana da predaju ponudu te da im se zbog
ovog zahtjeva stvaraju prakti¢ni problemi u pripremi ponuda. Zalitelj takoder navodi da je isto
pitanje postavio na portalu javnih nabavki te da je dobio odgovor da ée ugovorni organ
prihvatiti zadnji objavljeni izvje$taji Agencije za statistiku BiH ukoliko do dana predaje
ponude ne bude objavljen izvjestaj za prethodni mjesec.

Vezano za gore navedeni navod Zalitelja izja$njavamo se sljedeée:

Kako je navedeno u odgovoru na pitanje koje je postavljeno na portalu javnih nabavki
(i vidljivo svim ugesnicima u postupku), u sludaju u kojem Agencija za statistiku BiH ne bi
objavila Izvjestaj /saopéenje o prosje¢noj potro$atkoj cijeni litre goriva za prethodni mjesec
do dana predaje ponude, ugovorni organ ¢e prihvatiti zadnje objavljen Izvjestaj/ saopéenje na
web stranici Agencije za statistiku BiH. Iz ovog odgovora je jasno, da ponudadi neée imati
nikakvih praktiénih problema, kakvi su navedeni u Zalbi, da dostave ponudu bilo koji dan u
predvidenom roku koji je definisan tenderskom dokumentacijom.



Saopstenja Agencije za statistiku se koriste za pracenje promjene cijene dizelskih
goriva i kasnije je predvideno pracenje i uskladivanije cijena.

S obzirom na prethodno navedeno smatramo da je ovaj Zalbeni navod neosnovan.

3. Ugovomi organ kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti od ponudaca
zahtjeva dostavljanje i uvjerenja o kvaliteti goriva za po jednu benzinsku stanicu iz
zahtjevanih gradova, izdato od nadlezne institucije, ne starije od 3 mjeseca od prijema
ponude. Imajuéi u vidu da prema ¢l 35 Zakona o naftnim derivatima zakonski monitoring
kvalitete naftnih derivata vr3i Ministarstvo, odnosno Federalna uprava za inspekcijske poslove
koje izdaje naloge inspekcijskim tijelima za uzimanje uzoraka goriva, ponuda¢i nemaju
uticaja na to kada ¢e se uzorkovanja vriiti i samim time ne mogu uticati na to koliko ée
uvjerenja o kvaliteti biti stara, Zalitelj je putem portala javnih nabavki predloZio ugovornom
organu da izmijeni ovaj zahtjev na na¢in da uvjerenja o kvaliteti goriva ne mogu biti starija od
12 mjeseci. Ugovomi organ je odbio ovaj prijedlog obrazlazuéi da ponudadi mogu na vlastiti
zahtjev uraditi analizu kvalitete goriva. Ovo je ta¢no, medutim isto predstavlja dodatni tro%ak
kojima bi se ponudadi morali izloZiti, jer je svako vrSenje analize goriva na zahtjev relativno
skupo, narotito imajuéi u vidu da se radi o postupku nabavke manje vrijednosti, pa bi
ponudaci trebali platili nekoliko stotina maraka za analizu koja im je potrebna za udestvovanje
u postupku procijenjene vrijednosti cea. 6.000,00 KM, $to je oditi nesrazmijer.

Takoder, tenderskom dokumentacijom se trazi dostavljanje i izjave da ée ponuda& na
svaki zahtiev ugovornog organa izvrsiti analizu goriva kod ovlastene laboratorije i ugovornom
organu dostaviti izvjeStaj. Ovakav zahtjev je takoder neodreden, i ponudadi zbog njega ne
znaju kolike ce troSkove imati, pa ostaje nejasno kako onda da formiraju cijenu svoje ponude?

Prema ovom zahtjevu, ugovorni organ moze traZiti jednu, deset ili neograniden broj
analiza, §to moZe stvoriti troSkove koji mogu premasiti i marzu ponudata i procijenjenu
vrijednost, zbog &ega traZimo da ugovorni organ ovaj zahtjev ili izbaci ili da izmijeni na na¢in
da sam snosi trofkove eventualnih analiza.

Vezano za gore navedeni navod Zalitelja izjaSnjavamo se sljedede:

U skladu sa ¢€lanom 49. Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ moze zahtijevati
jedan ili viSe dokaza o tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata, izmedu ostalog
uvjerenje koje izdaje nadleZna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se
potvrduje da na odgovarajuci nadin taéno oznadena roba odgovara odredenim specifikacijama
ili normama.

Obzirom da je rije¢ o sukcesivnoj nabavci robe, te da je eventualna ¥teta na vozilima
koja bi nastala kori$tenjem goriva sumnjiog kvaliteta, zna¢ajno velika. Ugovorni organ mora
da zadtiti svoju imovinu kao i da se osigura da ¢ée tokom trajanja Ugovora kvalitet isporucene
robe (dizel goriva) biti u skladu sa standardima koji su traZeni.

Ugovorni organ mora imati moguénost, da, naknadno tokom trajanja Okvirnog
sporazuma eventualno traZi analizu kvalitete goriva. Naravno, ako bi za to postojala
opravdana sumnja kao npr utvrdena takva moguénost tokom redovnog servisa vozila ili si.
Sve eventualne trazene provjere kvalitete tokom trajanja Okvirnog sporazuma bi se radile u
skladu sa dobrom poslovnom praksom gdje ne bi bio cilj da se oteti nijedna strana ugovornog
odnosa. Zalitelj u Zalbi pogre¥no pretpostavlja da ¢e zahtjevi za provjerom kvaliteta goriva
biti konstantno zahtijevani od strane Ugovornog organa. Ugovorni organ mora na neki nadin
zatiti imovinu koja predstavlja imovinu same dr¥ave Bosne i Hercegovine. To€enjem goriva
lo3e kvalitete, doSlo bi do Stete po Ugovornog organa, a samim tim i po sam budZet Bosne i
Hercegovine. U slu¢aju da jedno od specijalnih monitoring vozila ode na servis radi kvara
izazvanog gorivom loSe kvalitete, nastupile bi neprocjenjive posljedice u smislu
nemogucnosti obavljanja zakonom propisanih nadleZnosti.

Ugovorni organ je u toku postupka istraZivanja trZista kontaktirao i inspekcijsko tijelo
koje se bavi kontrolom kvaliteta goriva te utvrdio da postoji obaveza kontrole kvaliteta goriva
za svakog prodavca goriva.

S obzirom na prethodno navedeno smatramo da je ovaj Zalbeni navod neosnovan.



4. Ugovorni organ je na stranici 9. i 10. tenderske dokumentacije dopustio odredbu o
varijabilnoj cijeni (cjenovna formula), i odredio formulu prema kojoj ¢e se izraCunavati i
vriiti promjena cijene u toku realizacije ugovora.

Clanom 53. Stav 1. Zakona je propisano: ,Ugovomni organ duzan je pripremiti
tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U
tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i
postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudagima dovoljni za pripremu zahtjeva
za u¢esée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi."

Takoder, u ¢l. 2. stav (1) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda je propisano da se ,tenderska dokumentacija izraduje se na naéin da sadr# sve
potrebne podatke koji privrednom subjektu omoguéavaju izradu zahtjeva za udedée i/ili
ponude”, dok je ¢lanom 3. stav ( 1) propisano da ,tenderska dokumentacija sadrzi sve
neophodne informacije i poja$njenja koji morqju biti definisani jasno, na osnovu kojih
kandidati/ponudaéi mogu pripremiti svoje zahtjeve za ude$ée/ponude”.

Shodno citiranim odredbama Zalitelj smatra da tenderska dokumentacija u konkretnom
postupku javne nabavke nije pripremljena na na¢in da sadrZi sve neophodne informacije koje
su potencijalnim ponudatima potrebne u svrhu pripreme ponuda. Taénije, formula za
promjenu cijene sadrZi elehient Cl prosjena mjesena cijena 1 litre goriva u mjesecu u kojem
je ponudag dostavio ponudu ugovornom organu, prema podacima na web stranici Agencije za
statistiku BiH.

Kao §to smo vec istakli, podatke o prosje¢nim cijenama Agencija za statistiku BiH
objavljuje na kraju mjeseca za prethodni mjesec. Ovo znaé¢i da ponudatima u treputku
pripreme ponuda nije poznat (niti im moZe biti poznat) podatak o prosjeénoj cijeni dizel
goriva u mjesecu u kojem je ponuda¢ dostavio uz ponudu. Navedeno znadi da ponudadima u
trenutku pripreme ponuda nisu poznate sve informacije koje im moraju biti poznate da bi
mogli pripremiti ponude koje bi bile ekonomski opravdane i koje bi omoguéile da u toku
realizacije ugovora ne posluju sa gubitkom. Ovaj Zalbeni navod je Ured za razmatranje Zalbi
svojim rjeSenjem broj: IN2-01-07-1-2525-9/21 od 29.09.2021. godine ocijenio osnovanim u
drugom postupku u kojem je bio predviden isti nagin promjene cijene.

Vezano za gore navedeni navod Zalitelja izja¥njavamo se sljedece:

Vezano za prethodni navod Zalitelja Ugovorni organ smatra da obzirom na
promjenjivost cijena goriva, ugovorni organ mora da se osigura da ée promjene cijena goriva
biti u skladu sa realnim promjenama na trzi$tu BiH, a ne sa eventualnim promjenama cijena
koje bi potencijalni ponuda¢ imao.Ako ugovorni organ ne bi postavio uslov, uskladivanja
cijene sa statistiCkom cijenom procentualno ili ovakvom formulom, nabavka u uslovima
promjenjivosti cijena bila bi oslonjena na prosto formiranje cijene ponuda&a (koja bi mogla
biti i trZzi¥no nerealna) bez ikakve stabilnosti za ugovornog organa.U sluéaju kada ugovorni
organ ne bi postavio formulu koja bi dozvolila promjenjivost cijena ili se vezao procentualno
za statistiCke cijene, ugovorni organ bi morao prihvatati bilo kakve cijene i tada bi uslovi bili
apsolutno nepredvidivi (samim tim procijenjena koli&ina bi varirala od cijena ponudaca) i za
ugovorni organ.Dalje, u pomenutom RjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi u formuli cijena se
koriguje sa cijenom koja je prethodila mjesecu dostavljanja ponude $to nije sludaj sa
formulom koja je predvidena tenderskom dokumentacijom na koju Zalitelj je uloZio Zalbu.

Naime, tenderskom dokumentacijom Ugovornog organa predvideno je sljedede:
Tokom trajanja okvirnog sporazuma necée se vrSiti promjena ponudene cijene ukoliko
odstupanja od prosje¢ne cijene jedne litre goriva za mjesec u kojem je podnesena ponuda, nije
bilo veée ili manje 3%.

Ukoliko jedna od ugovornih strana utvrdi daje doslo do povedanja ili smanjenja cijena
Za vise od 3%, mozZe pisanim putem traZiti korekciju cijene, odnosno utvrdivanje nove cijene
u skladu sa sljede¢om formulom:

Pri ¢emu je



Nc —nova cijena | litre goriva sa uracunatim popustom i PDV-om

C2— prosjena mjesecna cijena 1 litre goriva koja je posljednja objavljena, a na
osnovu koje se trazi korekcija cijene. Ovaj podatak je dostupan na web stranici Agencije za
statistiku BiH http://www.bhas.ba/. u dijelu stranice pod naslovom Statistitko
podru¢je/Ekonomske statistike/Cijene.

Cl — prosjetna mjesecna cijena 1 litre goriva u mjesecu u kojem je ponudaé dostavio
ponudu ugovornom organu. Ovaj podatak je dostupan na web stranici Agencije za statistiku
BiH http://www.bhas.ba/, u dijelu stranice pod naslovom Statisticko podrucje/Ekonomske
statistike/Cijene.

Cp —cijena 1 litre goriva iz ponude izabranog ponudada sa uracunatim popustom i
PDV-om.

Sa web stranice Agencije za statistiku BiH pribavit ¢e se podaci o prosjeénoj cijeni
jedne litre goriva za odredene mjesece. Navedeni akt duZna je pribaviti ugovorna strana koja
traZzi povecanje/smanjenje cijene i isti dostaviti bez odlaganja drugoj ugovornoj strani.lz
prethodno navedenog jasno je da ¢e se korekcija vrSiti u skladu sa cijenom 1 litre goriva u
mjesecu u kojem je ponudac dostavio ponudu to znaci npr ako je dostavio ponudu u mjesecu
oktobru, korekcija ¢e se vriiti sa prosje¢nom mjesednom cijenom iz oktobra, a ne sa cijenom
iz mjeseca koji prethodni mjesecu u kojem je predata ponuda kako se navodi u Rje$enju URZ-
a.

Clanom 6. stav (2) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(,Sluzbeni glasnik BiH", br. 90/14 i 20/15) (u daljem tekstu: Uputstvo) je propisano daje
promjenjiva cijena je cijena koja se tokom frajanja ugovora odnosno okvirnog sporazuma
moZe mijenjati ako je cijena ponude promjenjiva, ugovorni organ mora u tenderskoj
dokumentaciji odrediti nadin i uslove izmjene cijene. Promjenjivost cijene mora biti
zasnovana na referentnim parametrima ili javno dostupnim podacima.lz naprijed navedenog,
jasno je da se Ugovorni organ vodio ¢lanom 6. stav (2) Uputstva prilikom pripreme formule
za utvrdivanje nove cijene. Naime, Ugovorni organ je uzeo u obzir javno dostupne podatke
koji se ogledaju u statistitkoj cijeni koju objavljuje Agencija za statistiku Bosne i
Hercegovine.Promjenjivost cijene je kao pojam neodreden jer kako sam naziv kaZe
spromjenjivost cijene" znaci da se cijena u nekom momentu mijenja i samim tim je unaprijed
neodredena. Iz tog razloga je formirana i formula kako bi se u svakom momentu mogla
odrediti realna i konkretna cijena. U slu¢aju da gore navedene formule nema, i Ugovorni
organ i ponudac bi u slu¢aju izmjena cijena na trZiStu goriva u nekom momentu bili o$teceni.
Sa ovako postavljenom formulom, Ugovorni organ §titi i ponudaéa i sebe,

S obzirom na prethodno navedeno smatramo da je ovaj Zalbeni navod neosnovan.

5. Na stranici 7. tenderske dokumentacije ugovorni organ propisuje da ako ponudu
ovjerava lice opunomoceno od ovlaStene osobe, uz ponudu je potrebno dostaviti punomoé
koja ne moZe biti starija od 3 mjeseca od dana dostavljanja ponude. Punomo¢ se moze dati na
odredeno vrijeme ili do opoziva, te zbog toga nije jasno zbog &ega ugovorni organ ograni¢ava
starost punomo¢i na 3 mjeseca. Punomo¢ koja je data na neograni¢eno vrijeme, odnosno do
opoziva, je valjana bez obzira na svoju starost te zbog toga trazimo da ugovorni organ u ovom
dijelu izbride zahtjev za maksimalnom staro§éu punomoéi.

Vezano za gore navedeni navod Zalitelja izja$njavamo se sljedefe: Tenderskom
dokumentacijom je traZeno daje ponuda¢ duzan dostaviti

" Dokaz o ispunjavanju uslova kojima se dokazuje sposobnost obavljanja
profesionalne djelatnosti u smislu ¢lana 46. Zakona: za ponudade iz BiH:

* Ponuda¢ u svrhu dokaza o ispunjavanju uslova iz ¢lana 46. Zakona duzan je dostaviti
Aktuelni izvod iz sudskog registra ili izjavu/potvrdu nadleznog organa iz koje se vidi daje
ponudac registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet ove nabavke.

+ za ponudace Cije je sjedidte izvan BiH: Dokument koji odgovara zahtjevu iz ¢lana 46.
Zakona, a koji je izdat od nadleZznog organa, sve prema vaZedim propisima zemlje sjedista
ponudaca/zemlje u kojoj je registriran ponudad.



Navedeni dokaz sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti iz ove tacke TD se
dostavljaju uz ponudu, kao original ili ovjerena kopija originala, s tim da datum izdavanja
originala ne moZe biti stariji od tri mjeseca radunajuéi od dana dostavljanja ponude (pod
danom dostavljanja ponude smatra se dan/datum, koji je Ugovorni organ, odredio u ovoj TD
kao dan/datum za prijem ponuda).”

Obzirom da je ugovorni organ traZio da datum izdavanja originala izvoda iz sudskog
registra ne mozZe biti stariji od tri mjeseca radunajuéi od dana dostavljanje ponude, smislen je
zahtjev da i punomoc ne moze biti starija od tog datuma obzirom daje ugovornom organu
vidljivo iz Sudskog registra koje ovlaitena osoba koja moze dati punomoé.

Ugovorni organ Zalbu smatra neosnovanom.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani zalitelja, kako
bi se uopce pristupilo njenom riesavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupky, ¢1.109 i ¢1.111 Zakona o Jjavnim nabavkama BiH
i utvedio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe
pozvanih élanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode
Zalitelja usvojiti.

Zalitelj spori da Je Ugovorni organ konkretni postupak javne nabavike podijelio na
lotove, prema lokacijama na kojima trazi da ponudaéi raspolazu benzinkim pumpama,
odnosno na LOT I - Sarajevo, LOT 2 -Banja Luka i LOT 3 - Mostar. Na stranicama 5. i 6.
tenderske dokumentacije propisani su uslovi i dokazi tehnicke i profesionalne sposobnosti
koje ponudaci moraju ispuniti da bi bili kvalifikovani u ovom postupku javne nabavke, a koji
su isti za sve Iotove. Tako Ugovorni organ propisuje uslov da ponudadi (za svaki lot) moraju
posjedovati najmanje tri benzinske stranice, od kojih se jedna benzinska stanica mora nalaziti
na podrucju grada (u zavisnosti za koji lot se dostavija ponuda) a ostale dvije u okolini,
Zalitelj smatra da Je ovaj zahtjev neopravdan, neodreden i ogranicava konkurenciju $to demo
u nastavku obraloZiti.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom obrazloZenju navodi da je Ugovorni
organ prilikom formiranja uslova za owu tacku tenderske dokumentacije, uzeo u obzir
sljedece:

Visegodisnje iskustvo vodenja voznog parka Ugovornog organa pokazuje da Jje u
praksi moguce da jedna benzinska stanica nije u mogucnosti prufiti uslugu (zbog npr.
istakanja goriva, kvara na stanici, onemogucenog pristupa i si. - tj. uslijed nepredvidenih
okolnosti bilo koje vrste). Vozilo Agencije bi tada moralo Cekati da je na Jjedinoj dostupnoj
benzinskoj stanici u gradu ponovo moguce toCenje goriva, ili otici u drugi grad po gorivo §to
bi u vecini slucajeva bilo nemogude izvesti te samim tim postalo neefikasno te neekonomicno.
Takvi slucajevi bi naroéito bili problematicni za specijalizirana monitoring vozila, koja zbog
prirode upotrebe uvijek moraju biti spremna izaci na teren na prostoru cijele Bosne i
Hercegovine.

Naime, clanom 37. stav 1. tackama b) i ¢) Zakona o komunikacijama ("Slizbeni
glasnik BiH", br. 31/03, 75/06, 32/10 i 98/12) propisano je da su duznosti Agencije izmedu
ostalog i izdavanje dozvola emiterima i operaterima telekomunikacija u skladu s odredbama
ovog zakona i pracenje postivanja uslova izdatih dozvola kao i Dlaniranje, upravijanje,
namjena i dodjela frekvencijskog spektra, pradenje njihovog koristenja kao i odriavanje i
objavijivanje plana koristenja Jrekvencijskog spektra za cijelu teritoriju Bosne i Hercegovine.
U tom smislu, za Agenciju je neophodno da na raspolaganju ima alternativno mjesto tocenja
goriva unutar jednog grada ili okoline. S obzirom na nadleznosti Agencije, mjesto za tocenje



goriva uvijek mora biti dostupno za vozila kako bi se blagovremeno izvr$avale zakonom
propisane nadleznosti. Uzimajuci u obzir navedeno obrazloZenje ugovorni organ smatra da
tenderska dokumentacija u ovom dijelu ne ogranicava konkurenciju, posebno iz razloga $to je
ponudadima data mogucnost podugovaranja, u slucaju da nemaju u svom viasnistvu
benzinske stanice kaje su potrebne. Kada bi Ugovorni organ zahtijevao samo jednu benzinsku
stanicu, to bi dovelo do vrlo Cestih obustava rada specijaliziranih monitoring vozila,
Prethodno navedeno bi posebno dovelo do onemogudavanja ispunjenja zakonskih propisanih
nadleznosti. Navodi Zalitelja da sa uobicajenim kapacitetom rezervoara moze vozilo prijedi i
viSe stotina kilometara su tacni ali neprimjenjivi iz razloga $to jedno monitoring vozilo u toku
dana ima viSe razlicitih mjerenja na vise razliditih lokacija. Samim tim je neophodno imati
viSe benzinskih stanica. NaglaSavamo da specijalizirana monitoring vozila prilikom mjerenja
rade u mjestu zbog napajanja uredaja i samim tim argumentacija o odnosu predenih
kilometara i rezervoara goriva nije upotrebljiva na tim istim vozilima.Ugovorni organ,
prilikom pisanja tenderske dokumentacije, ima pravo traZiti uslove koji za cilj imaju
olakSavanje poslovanja i postovanje internih procedura i osnovnih aktivnosti iz djelokruga
Agencije (npr. monitoring korisnika), a da ne ugrozi praviénu i aktivnu konkurenciju.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ kao
dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti zahtijevao:

LOT-1 Euro dizel 5 na benziskim pumpama na lokaciji grada Sarajevo — lista lokacija
pumpt u Sarajevu, od kojih se jedna benziska stanica mora nalaziti na podrudju grada
Sarajevo a ostale dvije u okolini,

LOT-2 Euro dizel 5 na benziskim pumpama na lokaciji grada Banja Luka — lista
lokacija pumpi u Banja Luci, od kojih se jedna benziska stanica mora nalaziti na podruciu
grada Banja Luka a ostale dvije u okolini.

LOT-3Euro dizel 5 na benziskim pumpama na lokaciji grada Mostar - lista lokacija
pumpi u Mostaru, od kojih se jedna benziska stanica mora nalaziti na podruciu grada Mostar
a ostale dvije u okolini;

Clanom 44. stav (3) Zakona o Javaim nabavkama propisano je da: ,Minimum
kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i dokumenti
koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne
nabavke...”

Shodno navedenom iznesena primjedba Zalitelja je osnovana, narocito uzevsi da Je
smisao ¢1.53 Zakona da se priprema informacija Tenderskog dokumenta obavi na naéin da
sve informacije budu jasne, odredene i omoguce nesmetanu pripremu ponuda. Koristenje
pausalnih termina i termina koji nisu u dovoljnoj mjeri odredivi, kao $to je da ostale benziske
stanice budu u okolini grada Sarajeva; Mostara i Banja Luke, dovodi do subjektivhog
pristupa postupku i neprihvatljivom nacinu provedbe radnji postupka i pripreme ponuda,Uz
navedeni nejasan pristup pripremi sadriaja dokumenata postupka, treba voditi racuna da Je
isti upotpunosti uskladen sa sadrZajem odredbi zakonskog i podzakonskog akta, te nesmetano
provodiv,o éemu treba voditi raduna prilikom pripreme informacija postupka.

Uzevsi daljnje pri tome da je prema Zakonu o javnim nabavkama , potrebno
ispostovati osnovne postulate propisane u smislu zahtjeva za zakonito$céu, Jjasnoscu i
Jednostavnoséu informacija sadrianih u istom,koristenih prilikom pripreme postupka, to je
ocito da nije prihvatljiv pristup postupku koji dovodi do nepotrebnog komplikovanja
postupka, do nejasnoce, protivrjecnosti i dvojbi, a $to u posljedici upucuje na otesanu
pripremy ponuda, s mogucno$éu da postavijeni zahtjev/idokaz ne bude na jednoznacan nadin
shvacen.



Dalje naglasavamo da se radi o konkurentskom zahtjevu cija je procijenjena
vrijednost nabavke 44.871,80KM, pa se postavija pitanje srazmjernosti postavijenih zahtjeva
u pogledu broja benziskih pumpi

Sve iznesene dvojbe, nejasnoce i nedoredenosti protivijecnost u sadriaju, te
newvjerljivo obrazioZenje iznesenog prijedloga,upucuju na ne/odrzivost prediosenog sadriaja,
te uzevsi da se predmetni dokumenti postupka ponistavaju iz svih razloga iznesenih ovom
odlukom, to e se u eventualnom, novopokrenutom postupku voditi racuna da se rasprave sve
okolnosti s tim u vezi, te da se postupi u skladu sa osnovmim pravilima da kvalifikacioni
uslovi/dokazi budu u skladu s njim,te medusobno upotpunosti uskladeni i srazmjerni predmetu
nabavke, te da, ne mogu imati ogranic¢avajudi efekat na konkurenciju.

Dalje Zalitelf spori da Ugovorni organ na stranici 5. i 6. tenderske dokumentacije kao
uslov i dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti zahtjeva dostavijanje Evjestaja/saopstenja
Agencije za statistiku BiH o prosjecnoj cijeni litre goriva za mjesec koji prethodi datumu
predaje ponude.” Prije svega, ovdje nije uopste jasno kakve veze ima prosjecna cijena goriva
sa tehnickom i profesionalnom sposobno$éu ponudaca. Nadalje, clanovima 49. - 51. Zakona o
Javnim nabavkama propisani su dokazi o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti koje ugovorni
organ moZe zahtijevati od ponudaca, a u zavisnosti od toga da li su predmet nabavke robe,
usluge ili radovi. U konkretnom postupku predmet nabavke su robe te se na isti primjenjuje ¢&l.
49. Zakona. Dokazi iz ¢l. 49. stav (I) Zakona o javnim nabavkama su nabrojani taksativno a
ne exempli causa, $to znadi da ugovorni organ, prilikom definisanja dokaza za tehnichu i
profesionalnu sposobnost u tenderskoj dokumentaciji, nema pravo, odnosno slobodu, da od
ponudaca zahtjeva dostavijanje dokaza koji nisu nabrojani u ovom lanu. Osim §to ugovorni
organ po Zakonu nema pravo da zahtjeva dostavijanje izvjestaja o prosjeénim cijenama
Agencije za statistiku BiH kao dokaza tehnicke i profesionalne sposobnosti, ovaj zahtjev je
neodrfiv i iz prakticnog razloga na sto je Zalitelj ukazao ugovornom organy i postavijanjem
pitanja na portalu javnih nabavki. Naime, Agencija za statistiku BiH podatke o prosjecnim
cijenama objavijuje na svojoj web stranici, i to na kraju mjeseca za prethodni mjesec, §to
znaci da postoji mogucnost da isti ne bude objavijen do dana predaje ponude. Na ovu
nejasnocu ugovorni organ odgovara da ée prihvatiti zadnji objavijeni izvjestaj Agencije za
statistiku BiH ukoliko do dana predaje ponude ne bude objavijen izvjestaj za prethodni
mjesec. Ponudadi svoje ponude pripremaju danima prije krajnjeg datuma za predaju poruda
(zbog pravovremene pripreme dokumentacije i osiguravanja Jormalno—pravne prihvatljivosti
ponuda) i imaju pravo da dostave svoje ponude i prije krajnjeg roka za predaju ponuda. Ovo
bi znacilo da bi ponudadi morali éekati sa predajom ponude do zadnjeg dana $to stvara
prakticne probleme u pripremi ponuda. Osim toga, nije jasno éemu slusi dostavljanje ovog
izvjestaja u ponudama kada su to javni podaci dostupni na web stranici Agencije za statistiku
BiH, te zbog svega navedenog traZimo da se ovaj zahtjev ukloni iz tenderske dokumentacije.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi......" Kako Je navedeno
u odgovoru na pitanje koje je postavijeno na portaluy javnih nabavki (i vidljivo svim
ucesnicima u postupku), u slucaju u kojem Agencija za statistiku Bil ne bi objavila Izvjestaj
/saopcenje o prosjecnoj potrosackoj cijeni litre goriva za prethodni mjesec do dana predaje
ponude, ugovorni organ de prihvatiti zadnje objavijen Izvjestaj/ saoplenje na web stranici
Agencije za statistiku BiH. Iz ovog odgovora je jasno, da ponudaci neée imati nikakvih
prakticnih problema, kakvi su navedeni u #albi, da dostave ponudu bilo koji dan u
predvidenom roku koji je definisan tenderskom dokumentacijom.Saopstenja Agencije za
statistiku se koriste za pracenje promjene cijene dizelskih goriva i kasnije je predvideno
pracenje i uskladivanje cijena.S obzirom na prethodno navedeno smatramo da Je ovaj Zalbeni
navod neosnovan...... “



Clanom 49 Zakona Tehnicka i profesionalna sposobnost propisano je da u postupku
Javne nabavke robe ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s élanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u
vezi s predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije,
odnosno pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudaé registriran, odnosno poéeo s radom
prije mawje od tri godine;

b) opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponudaca, mjere za
osiguranje kvaliteta i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istrazivanja;

¢) navode o angaZiranom tehnickom osoblju i tehnickim organima, za poslove
postavljanja i instalacije robe koja se nabavija, a za koje se ne moze zahtijevatida suzaposleni
kod kandidata/ponudaca;

d) uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je predmet isporuke, a diju je
vjerodostojnost kandidat/ponudad obavezan potvrditi ako to ugovorni organ zahtijeva;

e) uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim
se potvrduje da na odgovarajuci nadin tacno oznacena roba odgovara odredenim
specifikacijama ili normama;

f) potvrdu kandidata/ponudaca o prihvatanju postupka kontrole robe sloZenije vrste
ilirobe koja izuzetno treba sluziti nekoj posebnoj svrsi, kaju provodi ugovorni organ ili u
njegovo ime nadleini organ zemlje sjedista privrednog subjekta, a koja se odnosi na
proizvodne kapacitete privrednog subjekta i, ako je potrebno, na nacin izrade studija i
istraZivanja, te mjere za kontrolu kvaliteta koje koristi privredni subjekat.

Razmatrajuéi navedene odredbe ovom organu ostaje sporan zahijev koji je ugovorni
organ zahtijjevao kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti. Navedeno iz razloga jer se
radi o Izjveitaju/saopstenju Agencije za statistiku BiH o prosjecnoj cijeni litre goriva, na §to
ugoverni organ propusta da da izjasnjenje u vezi sa navedenim. Naime kako i sam ugovorni
organ navodi da je postavijeni zahtjev vezan za pracenje promjene cijene dizelskih goriva i
kasnije i za pracenje i uskladivanje cijena, to ovaj organ cijeni da navedeno ne moze
predstavijati dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti, Napominjemo da ukoliko se
ugovorni organ opredijeli za predmetni zahtjev ali ne na navedeni nadin isti ée u ponovijenom
postupku jasno se odrediti u pogledu rokova za dostavijenje vodeci racuna kada Agencija za
statistiku izdaje navedene izvjestaje.

Zalitelj spori da ugovorni organ kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti od
ponudaca zahtjeva dostavijanje i uvjerenja o kvaliteti goriva za po jednu benzinsku stanicu iz
zahtjevanih gradova, izdato od nadlezne institucije, ne starije od 3 mjeseca od prijema
ponude. Imajuci u vidu da prema &1, 35 Zakona o naftnim derivatima zakonski monitoring
kvalitete nafinih derivata vrsi Ministarstvo, odnosno Federalna uprava za inspekcijske
poslove koje izdaje naloge inspekcijskim tijelima za uzimanje uzorvaka goriva, ponudadi
nemaju uticaja na to kada ce se uzorkovanja vrsiti i samim time ne mogu uticati na to koliko
ée uvjerenja o kvaliteti biti stara, Zalitelj je putem portala javmih nabavki predlozio
ugovornom organu da izmijeni ovaj zahtjev na nacin da uvjerenja o kvaliteti goriva ne mogu
biti starija od 12 mjeseci. Ugovorni organ Jje odbio ovaj prijedlog obrazlazuci da ponudaci
mogu na viastiti zahtjev wraditi analizu kvalitete goriva. Ovo Je tacno, medutim isto
predstavija dodatni troSak kojima bi se ponudadi morali izlositi, Jer je svako vrSenje analize
goriva na zahtjev relativno skupo, narocito imajudi u vidu da se radi o postupku nabavke
manje vrijednosti, pa bi ponudaci trebali platili nekoliko stotina maraka za analizu koja im je
potrebna za ucestvovanje u postupku procijenjene vrijednosti cca. 6.000,00 K.M, $to je ociti
nesrazmjer. Takoder, tenderskom dokumentacijom se trazi dostavljanje i izjave da ce ponudac
na svaki zahtiev ugovornog organa izvrsiti analizu goriva kod oviaitene laboratorije i
ugovornom organu dostaviti izvjestaj. Ovakav zahtjev je takoder neodreden, i ponudadi zbog
njega ne znaju kolike de troskov e imati, pa ostaje nejasno kako onda da Jormiraju cijenu



svoje ponude? Prema ovom zahtjevu, ugovorni organ moze traziti jednu, deset ili neogranicen
broj analiza, §to moze stvoriti troskove koji mogu premasiti i mariu ponudaca i procijenjenu
vrijednost, zbog cega trafimo da ugovorni organ ovaj zahtjev ili izbaci ili da izmijeni na
nacin da sam snosi troskove eventualnih analiza.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi ...." U skladu sa
¢lanom 49. Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise
dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata, izmedu ostalog uvjerenje koje
izdaje nadleina institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje da na
odgovarajudi nacin tacno oznacena roba odgovara odredenim specifikacijama ili normama.

Obzirom da je rijec o sukcesivnoj nabavci robe, te da je eventualna Steta na vozilima
koja bi nastala koristenjem goriva sumnjiog kvaliteta, znacajno velika. Ugovorni organ mora
da zaStiti svoju imovinu kao i da se osigura da ce tokom trajanja Ugovora kvalitet isporucene
robe (dizel goriva) biti u skladu sa standardima koji su trazeni.

Ugovorni organ mora imati mogucénost, da, naknadno tokom trajanja Okvirnog
sporazuma eventualno trazi analizu kvalitete goriva. Naravmo, ako bi za to postojala
opravdana sumnja kao npr utvrdena takva mogucnost tokom redovnog servisa vozila ili si.
Sve eventualne traZene provjere kvalitete tokom trajanja Okvirnog sporazuma bi se radile u
skladu sa dobrom poslovnom praksom gdje ne bi bio cili da se oSteti nijedna strana
ugovornog odnosa. Zaliteli u Zalbi pogresno pretpostavlja da ce zahtjevi za provjerom
kvaliteta goriva biti konstantno zahtijevani od strane Ugovornog organa. Ugovorni organ
mora na neki nacin zastiti imovinu koja predstavlja imovinu same driave Bosne i
Hercegovine. Tocenjem goriva loSe kvalitete, doslo bi do stete po Ugovornog organa, a
samim tim i po sam budZet Bosne i Hercegovine. U slucaju da jedno od specijalnih
monitoring vozila ode na servis radi kvara izazvanog gorivom lose kvalitete, nastupile bi
neprocjenjive posljedice u smislu nemogucnosti obavijanja zakonom propisanih nadlesnosti.

Ugovorni organ je u toku postupka istrazivanja trzista kontaktirao i inspekcijsko tijelo
koje se bavi kontrolom kvaliteta goriva te utvrdio da postoji obaveza kontrole kvaliteta goriva
za svakog prodavea goriva......

Uvidom u Tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da Je ugovorni organ kao

dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti zahtijevao:

- Uverenje/povrdu/certifikat o hvaliteti goriva za po jednu benzisku stanicu iz
zahtijevanih gradova u smislu da je Euro dizel 5 u skladu sa propisanim
standardima , izdato od nadleinih institucija ne starife od tri mjeseca od dana
Dprijema ponude (orginal ili ovjerena kopija).

Razmatrajuci navod u predmetnom smislu a sve u odnosu na izjaSnjenje koje je dato
od strane ugovornog organa, ovaj organ zakljucuje da ugovorni organ ne daje sustinski
odgovor na predmetni navod u smislu zahtjeva koji se odnosi na starost trazenog dokumenta
dovodeci isti u vezu da je isti nesrazmjeran predmetu nabavke. Zalitelj ne spori ugovornom
organu pravo da zahtijeva IzvjeStaj/potvrdu/certifikat o kvaliteti vec isti ukazuje na starost
dokumenta kao nelogican i nesrazmjeran zahtjev u odnosu na predmet nabavke.

Imajuci u vidu Cinjenicu da ugovorni organ se ne izjasnjava, niti navodi Cinjenicno
dokaznu osnovu koja upuéuje na razloge neupucivanja na materijalni propis/sadriajem
dokumenata postupka s tim u vezi, a $to je u uskoj vezi sa sadrZajem istaknutih Zalbenih
navoda /s obzirom da se Zalitelj, iznoseci albene navode i 3albene razloge na isti poziva i
upucuje/, Sto takode upucuje na nepotpuno raspravijeno pitanje s tim u vezi, koje je, potrebno
razmotriti, upotpunosti raspraviti i s tim u vezi iznjeti konkretan stav pri narednoj,
eventualnoj pripremi postupka.



Zalitelj spori da ugovorni organ je na stranici 9. i 10. tenderske dokumem:a.cij"e
dopustio odredbu o varijabilnoj cijeni (cjenovna formula), i odredio formulu prema kojoj ce
se izracunavati i vriti promjena cijene u toku realizacije ugovora.Clanom 53. Stav 1. Zakona
Je propisano; , Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s
odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ
daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za ucdesce, odnosno ponuda na
stvarno konkurentskoj osnovi."Takoder, u ¢&l. 2. stav (1) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda je propisano da se , tenderska dokumentacija izraduje se
na nacin da sadrii sve potrebne podatke hoji privrednom subjektu omogucavaju izradu
zahtjeva za ucesée ifili ponude”, dok je clanom 3. stav (1) propisano da , tenderska
dokumentacija sadri sve neophodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti definisani
Jasno, na osnovu kojih kandidati/ponudaci mogu pripremiti svoje zahtjeve za uéesée/ponude”.

Shodno  citiranim odredbama Zaliteli smatra da tenderska dokumentacija u
konkretnom postupku javno nabavke nije pripremijena na nacin da sadrii sve neophodne
informacije koje su potencijalnim ponudacima potrebne u svrhu pripreme ponuda. T acnije,
Jormula za promjenu cijene sadrsi element CJ - prosjecna mjesecna cijena 1 litre goriva u
mjesecu u kojem je ponudad dostavio ponudu ugovornom organu, prema podacima na web
Stranici Agencije za statistiku BiH Kao $to je vec Zalitelj naveo podatke o prosjecnim
cijenama Agencija za statistiku BiH objavijuje na kraju mjeseca za prethodni mjesec. Ovo
znaci da ponudacima u trenutku pripreme ponuda nije poznat (niti im moZe biti poznat)
podatak o prosjecnoj cijeni dizel goriva u mjesecu u kojem je ponudaé dostavio u ponudi.
Navedeno znadi da ponudacima u trenuthu pripreme ponuda nisu poznate sve informacije
koje im moraju biti poznate da bi mogli pripremiti ponude koje bi bile ekonomski opravdane i
koje bi omogudile da u toku realizacije ugovora ne posluju sa gubitkom. Ovaj Zalbeni navod
Je Ured /a razmatranje Zalbi svojim rjeSenjem broj: JN2-01-07-1-2525-9/21 od 29.09.2021.
godine ocijenio osnovanim u drugom postupku u kojem je bio predviden isti nadin promjene
cifene.

Wvidom u Tendersku dokuementaciju ovaj organ je utvrdio da Je u dijelu koji se
odnosi na nacin odredivanja cijene propisao:

Na osnovu clana 72. stav (5) Zakona o Javnim nabavkama dopusta se odredba o
varijabilnoj cijeni (cjenovna formula) za Euro dizel J, zasnovana na odredenim objektivno
utvrdenim pravilima o promjenjivosti Cijene, te Ce takva odredba biti unesena i u okvirni
sporazum, a glasi: Ponudac koji bude odabran kao najpovoljniji isporuku goriva ée vrsiti po
dienama koje jeponudio u ponudi do momenta prve objave podataka o prosjecnim
potroackim cijenama goriva, koje je predmet nabavke, nakon zakljucenja okvirnog
sporazuma, od strane Agencije za statistiku BiH.

Tokom trajanja okvirnog sporazuma nece se vrsit promjena ponudene cijene ukoliko
odstupanja od prosjeéne cijene Jedne litre goriva za mjesec u kojem je podnesena ponuda,
nije bilo vece ili manje 3%.

Ukoliko jedna od ugovornih strana utvrdi da Je doslo do povecanja ili smanjenja
cijena za vise od 3%, moze pisanim putem traziti korekciju cijene, odnosno utvrdivanje nove
cijene u skladu sa sljededom formulom:

Ne=C2 xCp
Ci

Pri emu je

Nc — nova cijena 1 litre goriva sa uracunatim popustom i PDV-om

C2— prosjecna mjesecna cijena 1 litre goriva koja je posljednja objavijena, a na
osnovu koje se trazi korekcija cijene. Ovaj podatak je dostupan na web stranici Agendje za



statistiku  BIH  http/www.bhas.ba. u dijelu stranice pod naslovom Statisticko
podrucje/Ekonomske statistike/Cijene.

Cl — prosjecna mjesecna cijena 1 litre goriva u mjesecu u kojem je ponudaé dostavio
ponudu ugovornom organu. Ovaj podatak je dostupan na web stranid Agendje za statistiku
BiH http:/fwww.hhas.ba/. u dijelu stranice pod naslovom Statisticko podrucje/Ekonomske
statistike/Cijene.

Cp —cijena 1 litre goriva iz ponude izabranog ponudaca sa uraunatim popustom i
PDVom.

Sa web stranice Agencije za statistifu BIH pribavit ée se podatak o prosjecnoj cijeni
Jedne litre goriva za odredene mjesece. Navedeni akt duina je pribaviti ugovorna strana koja
traZi povecanje/smanjenje cijene i isti dostaviti bez odlaganja drugoj ugovornoj strani.

Ukoliko u Aneksu 2. - Obrazac za cijenu ponude bude naveden popust za predmetno
goriva, isti be biti primjenjen u okviru cjenovne formule

Ocdito je da je iz prednje navedenih okolnosti jasno proizilazi da je prednje navedeni
sadriaj, kojeg Zalitelj spori postavijen isuvise komplikovano, za koji ugovorni organ ne daje
pouzdane informacije ne samo da isti nije mogao pripremiti na Jjednostavniji nadin, ved pri
tome propusta krvoz odredene analize i rezultate iskustvene prakse dokazati u Suprotno, u
odnosu na iznesene tvrdnje Zalitelja, da je predloeni nacin prikupljanja i obrade
podataka/parametara koji su sastavni dio predmetne formule, realno ostvariv , Jjednostavan ,
da de se osigurati informacija na jednak nacin i u isto vrijeme i da je mogude provodiv , te
da se sa istim, nesmetano moZe ostvariti svrha koja se postavkom predmetne formule imala
namjeru postici.Navedeno ukljucuje i konkretizaciju nacina preuzimanja podataka, pri tome,
da su zatraZene informacije dostupne, da ih nesmetano mogu dobiti svi potencijalni
zainteresovani korisnici, u isto vrijeme i pod jednakim uslovima, te da Jje. u konacnici,
navedeni predloZeni metod ocigledno nesmetano provodiv .Ugovorni organ nacelno tvrdi da
su ti podaci dostupni i poznati ali to nicim ne konkretizuje niti dokazuje u suprotno, s obzirom
da niti sadriajem izjasnjenja a niti sadriajem dokumenata postupka ne upucuje na nacin i
metod preuzimanja podataka , niti ukazuje na prakticne primjere koji na navedeno upucuju i
kojim se nesumnjivo zasniva da je predloZena formula nesmetano i ostvariva u praksi,

Napominjemo da obrazlofenje ugovornog organa da zahtjev da ce se korekcija vrsiti u
skladu sa cijenom 1 litre goriva u mjesecu u kojem Je ponudaé dostavio ponudu to znaci npr
ako je dostavio ponudu u mjesecu oktobru, korekcija de se vriiti sa prosjecnom myjesecnom
cijenom iz oktobra, a ne sa cijenom iz mjeseca koji prethodni mjesecu u kojem je predata
ponuda kako se navodi u Rjesenju URZ-a koje navodi Zalitelj, neprihvatljivo je za ovaj organ
iz razloga jer ugovorni organ zanemaruje Cinjenicu na koju je ukazao Zalitelj a to je da
podatke o prosjecnim cijenama Agencija za statistiku BiH objavijuje na kraju mjeseca za
prethodni mjesec, pa shodno tome navedeno se dovodi u vezu sa nacinom na koji je ugovorni
organ postavio parametre element CI - prosjecna mjesecna cijena 1 litre goriva u mjesecu u
kojem je ponudaé dostavio ponudu ugovornom organu, prema podacima na web stranici
Agencije za statistiku BiH,

Uslied iznesenih pretpostavki koje nisu konkretno zasnovane odredenim
dokazima,nepredvidivosti i nesigurnosti ,iz svega prednjeg proizilazi da ovaj organ nije
cijenio navedenu argumentaciju ugovornog organa iznesenu u predmetnom smislu,
dovoljnom i wyjerljivom , da bi se nesumnjivo mogla prihvatiti zasnovanom ocjena da su
parametri postavijene formule na dovoljan i pouzdan nadin analizirani, provjereni i u
konachnici odrzivi da bi se nesmetano i prihvatili.Shodno ¢&l.102 Zakona, ugovorni organ je
imao obavezu dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti koji su predmetom zalbe, a $to je u
konkretnom slucaju ocito propusteno.



Zalitelj spori da na stranici 7. tenderske dokumentacije ugovorni organ propisuje da
ako ponudu ovjerava lice opunomodeno od oviastene osobe, uz ponudu je potrebno dostaviti
punomoc koja ne moze biti starija od 3 mjeseca od dana dostavijanja ponude. Punomoé se
moZe dati na odredeno vrijeme ili do opoziva, te zbog toga nije jasno zbog cega ugovorni
organ ogranicava starost punomoci na 3 mjeseca. Punomo¢ koja je data na neograniceno
vrijeme, odnosno do apoziva, je valjana bez obzira na svoju starost, tc zbog toga traZimo da
ugovorni organ u ovom dijelu izbrise zahtjev za maksimalnom staroscu punomodi.

Clanom 53 stav I )Zakona o upravnom postupku propisano je za sadviaj i obim
punomoci mjerodavne su odredbe punomodi. Punomo¢ se mose dati za cijeli postupak ili
samo za pojedine radnje, a moze se i vremenski ograniciti. Istim clanom stav (2)Zakona
propisano je da punomoc ne prestaje smréu stranke, gubithom njene procesne sposobnosti ili
promjenom njenog zakonskog zastupnika, ali pravni nasljedenik stranke, odnosno njen novi
zakonski zastupnik moZe opozvati raniju punomo¢.

U vezi sa navedenim ovaj organ istice da postavijenini uslov da punomoc¢ se dostavija
ne starija od 3 mjeseca nije prikvatljiv. Naime, nesporno Je da punomoc traje sve do opoziva
osim ako nije vremenski ogranicena pa shodno navedemom ovakay zahtjev od strane
UgOVOrnog organa je neprimjeren pogotovo §to ugovorni organ navedeno obrazlaZe na nacin
da istu dovodi u vezu sa staroséu Aktuelnog izvoda iz sudskog registra.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM  izvrsiti ée se posebnim aktom, po konacnosti ovog RjeSenja a u skladu sa élanom
108.stav (7) ZJN i élanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih lanom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno élanu 104, i
111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ¢lanu 230. Zakona o upravnom
postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstve o pravnom lijeku
Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku_od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tusbu iznosi 100,00 KM. o

Dostaviti:

- HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo
-Regulatorna agencija za komunikaciju BiH,
- evidenciji
-a/a
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