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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA H XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPHIJA 3A PASMATPAIGE XXAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3023-6/21
Sarajevo, 24.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjesavajuéi po zalbi zalitelja ,, CONUS -
INZENJERING* d.o.0. Prnjavor, zastupan putem punomoénika Jeleni Diljevié,
advokatu iz Banja Luke izjavljenu protiv Tenderske dokumentacije, broj akta 13-
001928/21 za Lot 4, Ugovornog organa: Vlada Bréko distrikta BiH, u postupku javne
nabavke usluga: Nabavka usluga projektovanja objekata niskogradnje i hidrogradevinskih
objekata na podrudju Bréko Distrikta BiH, na osnovu &lana 111. stay (1) tatka d) Zakona
0 javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lana 230. Zakona o
upravnom postupku ("SluZzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na
sjednici odrzanoj dana 24.11.2021. godine, donio je:

RJESENJE

Usvaja se zalba i ponitava akt ugovornog organa i to:

- Tenderska dokumentacija, broj akta 13-001928/21 za Lot 4, Ugovornog organa:
Vlada Breko distrikta BiH, u postupku javne nabavke usluga: Nabavka usluga
projektovanja objekata niskogradnje i hidrogradevinskih objekata na podrugju
Bréko Distrikta BiH,

O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije¢e posebno rjesenje.

Zahtjev Zalioca zastupanog po punomoéniku Jeleni Diljevi¢, advokatu iz Banja Luke za
naknadu tro¥kova Zalbenog postupka usvaja se u iznosu od 562,50 KM dok se u
preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

Obavezuje se ugovorni organ da u roku od 15 dana od dana prijema ovog rje¥enja
nadoknadi troskove Zalbenog postupka u iznosu od 562,50 KM.

Sarajevo, Dubrovatka 6 a; Tel: 033/207- 682; 033/259-265; Fax: 033/207-756; 033/259-266



Obrazloienje

Ugovorni organ Vlada Breko distrikta BiH, pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke
usluga: Nabavka usluga projektovanja objekata niskogradnje i hidrogradevinskih
objekata na podrudju Bréko Distrikta BiH,

Zalitelj ,, CONUS - INZENJERING* d.o.0. Pmjavor, zastupan putem punomoénika
Jeleni Diljevi¢, advokatu iz Banja Luke, nakon preuzimanja tenderske dokumentacije,
izjavio je Zalbu Ugovornom organu.

Navedena Zalba je u skladu sa &lanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijedena Uredu za
razmatranje Zalbi na nadlezno postupanje.

Zalitelj u albi navodi sljedece:

Ugovorni organ je satinio tendersku dokumentaciju suprotno Zakonu i podzakonskim
aktima, 3to proizlazi iz sljededeg:

U tacki 2.4. - Tehnitke specifikacije, Ugovorni organ navodi da provodi postupak za
nabavku usluga projektovanja objekata niskogradnje kroz okvirni sporazum za naredne 3
godine kako bi mogao, u slucaju kada sc pojavi potreba za projektovanjem navedene
vrste, na brzi i efikasniji nacin provesti postupak javne nabavke putem procedure
minitenderisanja.

Dalje se navodi da su u TD dati uop3leni opisi usluga za koje se otekuje da ée biti
potrebne u narednom periodu, medutim, navedeni spisak nije kona¢an i ogranitavajuéi za
Ugovorni organ jer se u toku vaZenja okvimog sporazuma mogu pojaviti i potrebe za
projektovanjem druge vrste objekata niskogradnje.

Ovakvo postupanje Ugovornog organa je u cjelosti u suprotnosti da odredbama elana 44.
stav 2 i 3 Zakona, kojim je propisano da je ugovorni organ duZan propisati minimum
zahtjeva za kvalifikaciju koji moraju biti srazmjerni predmetu nabavke i u skladu sa njim.

Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniavajuéi karakter na konkurenciju i moraju biti
Jasni i precizni te ¢lana 53. sav | Zakona, kojim je propisano da se tenderska
dokumentacija mora sadiniti u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima, da se
ponudacima u tenderskoj dokumentaciji moraju dali potpune informacije o uslovima
ugovora, a koje su dovoljne da se ponuda pripremi na stvarno konkurentskoj osnovi.
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Naime, ugovorni organ moze, ukoliko je predvideno zakljucivanje okvirnog sporazuma
da propiSe maksimalan iznos na koji ¢e se zakljuditi okvirni sporazuma za nabavku
usluga koje su predmet nabavke ali ne moze da ne nazna¢i detaljno o kakvim uslugama je
rije¢, odnosno da ne propise detaljno sam predmet konkretne javne nabavke.

Odredbama ¢lana 3 stav 2. tatka b) podtatka 5. i 6. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda propisano je da tenderska dokumentacija, izmedu
ostalog, obavezno treba da sadrzi detaljan opis posla ili zadatka u sluaju nabavke usluge
ili radova i tehnicke specifikacije.

Dakle, bez obzira $to Ugovorni organ ima namjeru zaklju€enja okvirnog sporazuma, isti
jc u obavezi detaljno i jasno opisati poslove i zadatke kada nabavlja usluge, kao u
konkretnom slu¢aju. Nedopustivo je da se izabrani ponudagi upoznaju sa predmetom
nabavke tek u fazi kada im bude dostavljen poziv za dostavu ponuda, kako to predvida
Ugovorni organ u tacki 5.5 TD kada opisuje nadin provodenja minitenderisanja, U
navedenoj tacki, podtatka 6 Ugovorni organ navodi da se projektni zadaci i nacrt ugovora
dostavljaju ponudatima uz poziv za dostavu ponuda samo kako bi isti bili upoznati sa
predmetom nabavke za koju trebaju dati cijenu i odredbama buduéeg ugovora.

Ugovorni organ navodi da kroz Lot 4 nabavlja usluge projektovanja objekata
niskogradnje i hidrogradevinskih objekata za potrebe Odjeljenja za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu, dok u u tacki 2.1. Tehni¢ke specifikacije isti navodi da su u
prilogu TD dati uopsteni opisi usluga za koje se otekuje da ¢e biti potrebne u narednom
periodu, ali da navedeni spisak nije konadan i ograniavajuéi za Ugovorni organ jer se u
toku perioda vaZenja okvirnog sporazuma mogu pojaviti i potrebe za projektovanjem
druge vrste objekata niskogradnje.

Pod objektima niskogradnje se podrazumijevaju putevi, Zeljeznice, mostovi, tuneli, kao i
hidrotehni¢ke gradevine: vodovod. kanalizacija, hidrotehnitke regulacije, melioracije,
iskoridtavanje vodnih snaga te plovnost rijeka i kanala pa sam opis predmeta nabavke
definisan u Lotu 4 - projektovanje objekata niskogradnje i hidrogradevinskih objekata za
potrebe Odjeljenja za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu ne govori ni priblizno $ta
se nabavlja kroz okvirni sporazum.

Ugovorni organ nije naveo niti opisao ni objekte niskogradnje za koje se odekuje da ¢ée
biti potrebne, a ve¢ unaprijed ostavlja moguénost da ée predmet pojedinagnih ugovora, u
okviru okvirnog sporazuma biti i potrebe za projektovanjem druge vrste objekata
niskogradnje, $to je apsolutno nezakonito i u suprotnosti kako sa Zakonom tako i sa
podzakonskim aktima.
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Imajuéi u vidu navedeno, predlazemo da se izvr$i izmjena i dopuna pobijanel TD na S da
se u istoj jasno i detaljno odredi predmet konkretne javne nabavke te da detaljan i jasan
projektni zadatak.

U tatki 5 8 TD te Aneksu 7 - Nacrt okvirnog sporazuma, u tatki 4. Ugvorni organ
defmiSe da ce se placanje izabranom ponudadu vrsiti u roku od 30 dana od dana S fakture
za izvr$enu uslugu, osim ako | o nije drugagije defimsano u projektnom zadatku/nacrtu
ugovora za svaki postupak minitenderisanja zasebno.

Ugovorni organ potpuno gubi iz vida da se pojedinaéni ugovori zakljuduju u skladu sa
okvirnim sporazumom i da istim ne moZe da bude defimsano drugatije u projektnom
zadatku, odnosno nacrtu ugovora.

Ugovorni organ je u obavezi u tenderskoj dokumentaciji dati jasne i potpune informacije
o uslovima ugovora, narocito kod ¢injenice da su ponudadi na neki nadin ograni¢eni u
ostvarivanju svojih prava u postupku pravne zastite u sluéaju provodenja postupka
nabavke minitenderisanjem, zbog Cega je odgovornost ugovornih organa jo3 veéa u
smislu da pred iste stavija vecu odgovornost kod jasnog 1 preciznog definisanja svih
uslova zakljuenja pojedinaénih ugovora u skladu sa TD 1 zaklju€enim okvirnim
sporazumom.

Ovakvo nejasno i neprecizno definisanje roka pla¢anja izabranom ponudadu je u cjelosti
neprihvatljivo i nezakonito.

Iz iskustva Zalioca u radu sa Ugovornim organom isti moZe zakljuciti da se ovdje radi o
izigravanju Zakona jer Ugovorni organ u ugovore nerijetko unosi nezakonite odredbe kao
§to su uslovljenost placanja revizorskim izvjeStajima ili nezakonito propisivanje
sankcionisanja izabranog ponudada u slu¢aju ka$njenja prouzrokovanih u slu¢ajevima na
koje izabrani ponudag nije mogao uticati (dinamika rada Ugovornog organa i si).

S obzirom na navedeno, predlazemo da se izvr§i izmjena TD na nadin da se jasnu
definidu svi bitni elementi za zaklju¢enje pojedinaénih ugovora na osnovu zakljutenog
okvirnog sporazumu, u narogito rok, na¢in i uslovi pla¢anja izabranom ponudacu.

U vezi sa naprijed navedenim Zalbenim navodom, Zelimo du istaknemo i da uslovi u vezi
sa garancijama za ozbiljnost ponude, odnosno dobro izvrienje ugovora, lakode, nisu u

skladu sa pozitivnim propisima.

U tagki 5 TD je navedeno da se ne zahtijevaju garancije za ozbiljnost ponude i garancija
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za dobro izvrSenje ugovora dok se u ¢lanu 4 Nacrta okvimog sporazuma navodi da éc
mjesto isporuke, rok isporuke, odredbe u slu¢aju kaSnjenja u isporuci 8a™* * druge
obaveze dobavljata biti definisane u projektnim zadaeim . nacrtu ugovora prilikom
provodenja svakog zasebnog postupka minitenderisanja.

Ovakvo definisanje je u cjelosti nejasno i kontradiktorno. Da li Ugovorni organ traZi
navedene garancije ili ne, da li ée ih traZiti i ako hoée, kada, u kojem iznosu....

Ukoliko Ugovorni organ zahtijeva dostavljanje obezbjedenja u vidu garancije za dobro
izvrenje ugovora, isti je u obavezi u TD utvrditi uslove u tom pogledu te u TD detaljno
razraditi ko je. u kojem momentu i u kojem iznosu duZan dostaviti traZenu garanciju.

S obzirom na sve naprijed navedeno, predlazemo da Ugovorni organ usvoji Zalbu i
izmjeni tendersku dokumentaciju u pobijanom dijelu ili da Kancelarija za razmatranje
Zalbi, ako Zalba bude proslijedena Kancelariji, uvaZzavajué¢i Zalbene navode, poniiti
tendersku dokumentaciju broj 13-001928/21 u pobijanom dijelu i naloZi Ugovornom
organu da tendersku dokumentaciju pripremi uvaZavajuéi Zalbene navode, te obaveZe
Ugovorni organ da nadoknadi tro$kove Zalbenog postupka, a predmet vrati Ugovornom
organu na ponovni postupak: te naloZi Ministarstvu finansija i trezora BiH da Zaliocu
izvrdi povrat naknade za vodenje zalbenog postupka.

Trogkovnik, u skladu sa Tarifom o nagradama i naknadi tro3kova za rad advokata
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 68/05):

l. Sastav Zalbe, tar. br. 3 1260,00 KM
2. Pausal, tar. br. 12 315,00 KM
3. Ukupno 1575,00 KM

Napomena: nagrada i naknada troSkova za rad advokata obradunata u skladu sa
Autenti¢nim tumadenjem Tarife o nagradama i naknadi tro¥kova za rad advokata u
Republici Srpskoj od 28.09.2019. godine, dostupno na zvaninoj vveb stranici
Advokatske komore Republike Srpske: advokatskakomora.ba

Ugovorni organ se u odgovoru na zalbu izjasnio kako slijedi:
- Ugovorni organ je pokrenuo otvoreni postupak nabavke usluga projektovanja objekata

niskogradnje i hidrogradevinskih objekata na podruéju Bréko distrikta BIH, lotovi 1-4
objavom obavjestenja o nabavci i tenderske dokumentacije na portalu javnih nabavki i sa
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namjerom zakljudivanja okvirnog sporazuma na tri godine sa vide ponudada, te opcijom
provodenja minitenderisanja. - Zalilac dostavlja albu samo na lot 4.

a) Ugovorni organ je u tagki 2.3 (stranica 6) tenderske dokumentacije, jasno naveo
izmedu ostalog sljedece: ,, Obzirom da je priroda usluga koje su predmet nabavke takva
da ugovorni organ nije u mogucnosti odrediti ni tadnu ni okvirnu kolidinu predmeta
nabavke za predvideni period zaklju¢enja okvimog sporazuma, zbog &injenice da potreba
za projektovanjem zavisi od situacije na terenu, odobrenih sredstava za finansiranje,
odobrenih kapitalnih projekata i drugih faktora, ugovorni organ u

skladu sa &lanom 4. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda™

b) Tatkom 2.4. tenderske dokumentacije je definisano sljedeée: ,,Vlada Breko
distrikta BiH raspisuje tender za nabavku usluga projektovanja objekata niskogradnje
kroz okvirni sporazum za naredne tri godine, kako bi mogla, u slutaju kada se pojavi
potreba za projektovanjem navedene vrste, na brZi i efikasniji na&in provesti postupak
javne nabavke putem postupka minitenderisanja. S tim u vezi pozivaju se svi
zainteresovani ponudadi koji se mogu baviti navedenom djelatno$éu da uzmu uée$ée u
ovom postupku javne nabavke kako bi ucestvovali u navedenom okvirnom sporazumu. U
prilogu ove tenderske dokumentacije dati su uopsteni opisi usluga za koje se ofekuje da
¢e biti potrebne u narednom periodu, medutim navedeni spisak nije konadan i
ograni¢avajuéi za ugovorni organ jer se u toku perioda vaZenja okvirnog sporazuma
mogu pojaviti i potrebe za projektovanjem druge vrste objekata niskogradnje. Dostavom
ponude u ovom postupku javne nabavke, i naknadno u fazi minitenderisanja, ponudaci

c) U tac¢ki 1.5. tenderske dokumentacije je jasno receno da ée se: ,,okvirni sporazum
zakljuditi sa svim ponudacima koji dostave prihvatljive ponude s tim da broj ponudaca sa
kojima ¢e se zakljuditi okvirni sporazum ne moZe biti manji od tri. Nakon zakljudenja
okvirnog sporazuma pojedinacni ugovori ¢e se zakljuCivati provodenjem tzv.
minitenderisanja.

d) Svim potencijalnim ponuda¢ima, pa i Zaliocu su dostupne iste informacije.
Detaljne informacije su ponudadima, pa i Zaliocu neophodne za formiranje svoje ponude
odnosno cijene ponude. S obzirom da se u ovoj fazi postupka ne navode cijene nego u
skladu sa gore navedenom odredbom ponudadi treba samo da dokazu da su kvalifikovani
za pruZanje usluga koje su predmet tendera nisu u potpunosti jasni navodi Zalitelja. Sve
informacije za formiranje cijene svi ponuda¢i sa kojima bude zakljuc¢en okvirni sporazum
ée imati u fazi minitenderisanja, a sve u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama i podzakonskim akata.Vidljivo je da svi potencijalni ponudaci imaju
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identi¢ne podatke u isto vrijeme. Stoga zaista nije jasna primjedba na rokove plaéanja.
Sam Zalilac navodi Sta se podrazumijeva pod uslugama projektovanja u oblasti
niskogradnje. Dakle, nije niti sporno §ta je predmet nabavke. Konkretni poslovi ée biti
detaljno navedeni i razradeni u dokumentaciji koja bude dostavljena ponudadima sa
kojima je zaklju€en okvimi sporazum u postupku minitenderisanja. Tada ée imati sve
podatke na osnovu kojih ¢e formirati svoju cijenu i boriti se da dobiju konkretan ugovor,

e) Tactkom 5.1 i 5.2. (stranica 18) tenderske dokumentacije je definisano da se
garancija za ozbiljnost ponude i garancija za dobro izvrienje ugovora ne zahtijeva u
ovom postupku nabavke i to ne spori ni sam Zalilac. U talki 2.7 (stranica 7) tenderske
dokumentacije je navedeno ,, Prema potrebama odjeljenja Vlade i institucija Breko
distrikta BIH koji uCestvuju u ovom postupku nabavke. Rok isporuke, te odredbe u
slu¢aju kasnjenja, ¢e biti defmisana u projektnim zadacima i nacrtu ugovora prilikom
provodenja svakog zasebnog postupka minitenderisanja." Ono $to ugovorni organ ovdje
istiCe jeste Cinjenica da tatke 5.1, 5,2 i 2,7 ne definidu isti pojam. Naime, nesporno je da
se garancija za ponudu i garancija za dobro izvrienje ugovora ne zahtijevaju ovom
tenderskom dokumentacijom. Tatka 2.7 tenderske dokumentacije se uopste ne odnosi na
garanciju za ponudu i garanciju za dobro izvrienje ugovora, nego se tite drugih vrsta
garancija koji mogu biti zahtijevane od strane ugovornog organa. Vidjeti uputstvo za
pripremu modela tenderske dokumenatcije i ponuda. Navod nije osnovan.

f) Tenderska dokumentacija je pripremljena u skladu sa odredbama Zakona o
Jjavnim nabavkama (,,Sluzbeni Glasnik BiH", broj: 39/14) i &lanom 4 stav (5) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,Sluzbeni Glasnik BiH", broj:
90/14). Podsje¢amo daje Elanom 3. stav (5) navedenog Uputstva jasno navedeno sljedeée:
»Obim podataka iz stava (1) ovog &lana sadrzanih u tenderskoj dokumentaciji zavisi od
vrste postupka javne nabavke koji se primjenjuje, vrste i sloZenosti predmeta nabavke,
kriterija izbora, okolnosti zakljutuje li se okvirni sporazum ili ne...."

g) Ukoliko drugostepeni organ bude odlugivao o navedenoj Zalbi ugovorni organ
osporava visinu trazenih troskova Zalbenog postupka. Naime, Sud Bill je svojim
presudama jasno naveo da se u postupcima javnih nabavki primjenjuje dio tarife
Advokatske komore koji se odnosi na troskove pravnog zastupanja u neprocjenjivim
stvarima. Taj stav je potvrden i nizom presuda Apelacionog Vijeéa Suda BiH. Autenti¢no
tumalenje Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata u RS od
28.9.2019.godine ne moZe imati veéu pravnu snagu u odnosu na stav koji je zauzeo Sud
BIH u svojim presudama.
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U skladu sa odredbama Tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadama troskova za
rad advokata (,,Sluzbeni Glasnik RS", broj: 68/05) u konkretnom slu¢aju moZe se
primijeniti samo tarifa u neprocjenjivim stvarima. Takav stav je zauzeo i Sud BIH
Presudom broj: SI 3 U 023495 U od 16.03.2018. godine, kasnije i presudama
Apelacionog vijeéa Suda BiH. Zaliocu mo¥e pripasti naknada troskova postupka za
podno3enje Zalbe, ukoliko uspije sa svojom Zalbom, u upravnom postupku u
neprocjenjivom predmetu, po kome je naknada za sastavljanje podnesaka u upravnom
postupku odredena u vrijednosti od 150 bodova uvecana za 50%, §to iznosi 225 bodova.

S obzirom da vrijednost boda, u skladu sa ¢lanom 14, tarife, iznosi 2,00 KM, to Zaliocu
pripada naknada u iznosu 450,00 KM. Punomoénik Zalioca nije imao nikakvih dodatnih
trodkova za uvedanje navedenog iznosa. S obzirom na navedeno, Komisija za Zalbe je
dostavila preporuku ugovornom organu da donese odluku kojom se Zalba odbija kao
neosnovana.

U skladu sa &¢lanom 109. a u vezi sa ¢lanom 101. Zakona o javnim nabavkama i élanu
227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utvrdio da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i &injeni€nog stanja, ovaj organ je izveo
odgovarajucdi zakljuak ocjenivsi da je potrebno usvojiti Zalbu Zalitelja, sve kako je
odlu¢eno u dispozitivu odluke.

Zalitelj izjavljuje Zalbu na tadku 2.4. Tenderske dokumentacije - Tehnitke specifikacije,
u kojoj ugovorni organ propisuje da provodi postupak za nabavku usluga projektovanja
objekata niskogradnje kroz okvirni sporazum za naredne 3 godine, kako bi mogao, u
slu¢aju kada se pojavi potreba za projektovanjem navedene vrste, na brzi i efikasniji
nadin provesti postupak javne nabavke putem procedure minitenderisanja.

Zalitelj u Zalbi navodi da je ovakvo postupanje Ugovornog organa u suprotnosti sa
odredbama ¢lana 44. stav 2 i 3 Zakona o javnim nabavkama, kojim je propisano da je
ugovorni organ duzan propisati minimum zahtjeva za kvalifikaciju koji moraju biti
srazmjerni predmetu nabavke i u skladu sa njim.

Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuéi karakter na konkurenciju i moraju biti
jasni i precizni te Clana 53. stav | Zakona, kojim je propisano da se tenderska
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projektovanjem druge vrste objekata niskogradnje, $to je u suprotnosti kako sa Zakonom
0 javnim nabavkama, tako i sa podzakonskim aktima koji reguliraju navedenu oblast.

Osnovan je i Zalbeni navod koji se odnosi na tatku tatki 5. 8 TD gdje ugovorni organ u
Aneksu 7 - Nacrt okvirnog sporazuma, u tatki 4. Ugvorni organ defmige da ée se
placanje izabranom ponudacu vrsiti u roku od 30 dana od dana dostavljanja fakture za
izvrSenu uslugu, osim ako to o nije drugagije defimsano u projektnom zadatku/nacrtu
ugovora za svaki postupak minitenderisanja zasebno.

Na ovakav natin je ugovorni organ propustio da jasno i precizno defini$e sve uslove
zakljucenja pojedinagnih ugovora u skladu sa TD i zaklju€enim okvirnim sporazumom.

Zalitelj u zalbi pravilno ukazuje da je ugovorni organ na ovakav nain u tenderskoj
dokumentaciji nejasno i neprecizno definisao rok plaéanja izabranom ponudagu.
Ugovorni organ je u obavezi u tenderskoj dokumentaciji dati jasne i potpune informacije
o uslovima ugovora, naro€ito kod &injenice da su ponudadi na neki nadin ograniteni u
ostvarivanju svojih prava u postupku pravne zastite u slu¥aju provodenja postupka
nabavke minitenderisanjem.

U tacki 5 TD je navedeno da se ne zahtijevaju garancije za ozbiljnost ponude i garancija
za dobro izvrSenje ugovora dok se u &lanu 4 Nacrta okvirnog sporazuma navodi da ¢e
mjesto isporuke, rok isporuke, odredbe u slugaju ka3njenja u isporuci, garancije i druge
obaveze dobavijata biti definisane u projektnim zadanim u nacrtu ugovora prilikom
provodenja svakog zasebnog postupka minitenderisanja. Zalitelj u ¥albi pravilno ukazuje
da je ugovorni organ na ovakav nacin u tenderskoj dokumentaciji nejasno i neprecizno
definisao rok pla¢anja izabranom ponudadu te je ostalo sporno da li Ugovorni organ tra%i
navedene garancije ili ne, da li ¢e ih traziti i ako hoce, kada, u kojem iznosu. Ukoliko
ugovorni organ zahtijeva dostavljanje obezbjedenja u vidu garancije za dobro izvrienje
ugovora, isti je u obavezi u TD utvrditi uslove u tom pogledu te u TD detaljno razraditi
ko je u kojem momentu i u kojem iznosu duZan dostaviti traZenu garanciju.

Clan 53. stav 1 Zakona, propisuje da se tenderska dokumentacija mora sadiniti u skladu
sa Zakonom i podzakonskim aktima, da se ponuda¢ima u tenderskoj dokumentaciji
moraju dati potpune informacije o uslovima ugovora, a koje su dovoljne da se ponuda
pripremi na stvarno konkurentskoj osnovi. S obzirom na navedeni &lan Zakona, ovaj
organ cijeni da je ugovorni organ propustio postupiti u skiadu sa navedenim, §to je
zalitelj i dokazao u zalbi, te se zalba smatra osnovanom.
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Na osnovu naprijed navedenog, odluéeno je kao u dispozitivu, u skladu sa &lanom 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16).

Povrat uplacenih sredstava po osnovu naknade za pokretanje zalbenog postupka, u iznosu
od 3.500,00 KM, izvr3iée se posebnim aktom, u skiadu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o
Jjavnim nabavkama i &lanom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Imaju¢i u vidu visinu postavljenog zahtjeva ovaj organ je u skladu sa odredbama
Tarifrnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi trodkova za rad advokata (»Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“, broj 68/05), u konkretnom slu¢aju pristupio odlu¢ivanju o
tro¥kovima ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom sl¢aju treba primjeniti tarife u
postupcima u neprocjenjivim stvarima.

Zalioca pripada naknada trogkova postupka za podno3enje Zalbe u upravnom postupku u
neprocjenjivom predmetu, odnosno u iznosu od 450,00 KM u skladu sa &lanom 3. Tarife
i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018. godine i
pausal u iznos od 112,50 KM, ukupno 562,50KM.

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti
tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. g

Dostaviti:
- Vlada Breko distrikia BiH, T
- Conus - InZenjering d.o.0. Prnjavor zastupan putem puno oénikadeleni Diljevié,

advokatu iz Banja Luke s
- Evidencija
- Ala
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