BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PABMATPAGE XXAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3139-6/21
Sarajevo, 02.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, tjeSavajuéi po Zalbi ponudata VIZION d.o.o. Rogatica,
izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju ugovornog organa Zavoda za izvrSenje kriviénih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, po Obavjetenju o nabavci br. 24650-1-1-203-3-85/21
od 29.10.2021. godine, Nabavka roba - konzervirani i zapakovani mesni prehrambeni
proizvodi, na osnovu &1.104. i #1111, Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1. 2.,1¢1.228.stav (1) Zakona o upravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za
razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 02.12.2021. godine, donio je

RJESENJE

1. Zalba ponudata VIZION d.o.o. Rogatica, izjavljena na Tendersku dokumentaciju
ugovornog organa Zavoda za izvrSenje krivignih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, po
Obavjestenju o nabavci br. 24650-1-1-203-3-85/21 od 29.10.2021. godine, Nabavka roba -
konzervirani i zapakovani mesni prehrambeni proizvodi, odbija se kao neosnovana,

2. Odbija se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Ugovomi organ, Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH,,
objavio je Obavjedtenje o nabavci br. 24650-1-1-203-3-85/21 od 29.10.2021. godine-
Nabavka roba - konzervirani i zapakovani mesni prehrambeni proizvodi.

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponudaé VIZION d.o.o. Rogatica
izjavio je Zzalbu,

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama ¢&lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjasnjava o Zalbenim navodima j dokumentacijom, Navedena Zalba je
zaprimljena kod ovog organa dana 10.11.2021. godine,



Zalitelj u Zalbi navodi:

Dana 29.10.2021. godine preuzeta je Tenderska dokumentacija za gore pomenutu
Javnu nabavku sa PJN i uvidom u istu, uotili niz nepravilnosti.Zalbu izjavljuje u
dijelu koji se odnosi na tatke 15.4. TD. Ovaj osporeni dio odnosi se¢ na postavljeni
zahtjev za dostavu HALAL certifikata.Naime, u tatki 15.4.TD propisani dokaz je
suprotan odredbama i ¢&l1 Zakona, jer narugava princip  konkurentnosti,
nediskriminacije ponudada, obzirom da favorizuje ponudade koji su odredene religije
(Islamske), u odnosu na ponudate drugih religija” Naime, navedeni certifikat vezan je
za vjerski, religijski obred pripreme i realizacije konkretnog predmeta javne nabavke.
Dakle traZeni certifikat nikako nije vezan za kvalitet predmeta javne nabavke,
sigurnost istog, 3to je osnovna suitina, cilj i svrha u krajnjem propisivanje odredenih
certifikata.Sporno je i to $to ugovorni organ na takav nalin direktno ugroZava opsti
princip konkurentnosti na tr¥istu, jer istu usmjerava samo u odredenom, unaprijed
usmjerenom praveu, suavajuéi na takav nadin kvalitetne ponudage. Takvo postupanje
suprotno je odredbama 51.1 ZJN.Prema saznanjima Zalitelja ,,Halal certifikat" izdaje
islamska zajednica, 2 ne DRZAVNA INSTITUCIJA, ali obzirom da mi %ivimo u Bil]
koja se sastoji od tri konstitutivna naroda, smatramo da je zahtjevanje ,Halal
certifikata” na na$im prostorima tendenciozan zahtjev, iskljudivost neprimjerena i
traZenje koje je u sferi isklju¢ivosti tatno odledenih ponuda&a, obzirom daje logitan
zakljutak da se ovakvim zahtjevima elirainifu taéno i unaprijed poznato, odredeni
ponudag. Takav zahtjev iz TD predstavlja direktnu diskrimi iju odredenih ponudada,
Jer kvalitet traZenih proizvoda i njegove osobine potvrduju se nizom ostalih certifikata
koje posjedujemo. Potrebno je prije svega dostaviti pojainjenje koja to drzavna
institucija izdaje navedeni certifikat, osim Islamske zajednice, koja je vjerska
zajednica. Takode traXimo pojaSnjenje kroz postavljanje pitanja, da i Zavod za
izvrienje kaznenih sankcija posjeduje dvije kuhinje u ishrani zatvorenika i dr. i to
jednu za spremanje halal ishrane, a drugu za ,ne halal" ishrane. Ovo stoga $to po
zahtjevu Vae TD svi pripadnici drugih vjerskih zajednica fakti¢ki moraju konzumirati
hranu u skladu sa certifikatom ,,HALAL". To znadi da pripadnici drugih vjerskih
zajednica, osim islamske, ne mogu biti prvi operativei na liniji klanja u proizvodnji i
preradi mesa. Takvi zahtjevi se dalje prenose i na dalji tok proizvodnje, prerade i u
konaénom pripreme hrane od takvih proizvoda.Dozvoliéete, ovakvi uslovi u TD ne
samo da suZavaju prostor slobodne konkurencije i proizvode diskriminaciju, nego
diskrimini8u i krajnje korisnike robe.Sustina ove Zalbe Jeste zadtita slobode koju
garantuje ZJN, na nagin da bilo &je pravo ne moge drugom biti ograni&enje, posebno
kod ove vrste postupka, koji je regulisan ZJN.Iz svih navedenih razloga predlaZe da se
TD izmijeni u dijelu koji je predmet ove Zalbe, te da se iz iste elimini¥u odredbe-
uslovi-zahtjevi koji dovode do diskriminacije, ponistavanja principa konkurentnosti,
ograni¢avaju slobodu trista i praktidki unaprijed favorizuju ciljnu grupu-tj. odredenu
vrstu ponudada,

U protivnom Zalbu dostaviti drugostepenom organu.



Prije nego S$to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje 2albe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako
bi se uopée pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa
Clanom 227. Zakona o upravnom postupku, &.109 i &l.111 Zakona o Javnim nabavkama BiH
I utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe
pozvanih dlanova.

Nakon $to su prednje pretpostavie preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlucio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od Zalbenog navoda .....“ zahtjev za dostavu HALAL certifikata suprotan
odredbama i ¢.3 Zakona, jer narufava princip konkurentnosti, nediskriminacije ponudada,
obzirom da favorizuje ponudace koji su odredene religije (Islamske), u odnosu na ponudace
drugih religija. Naime, navedeni certifikat vezan je za vjerski, religijski obred pripreme i
realizacije konkretnog predmeta Javne nabavke. Dakle trazeni certifikat nikako nije vezan zq
kvalitet predmeta javne nabavke, sigurnost istog, §to je osmovna sustina, cili i svrha u
krajnjem propisivanje odredenih certifikata.Sporno je i to §to ugovorni organ na takav nacin
direkino ugroZava opsti princip konkurentnosti na tristy, Jer istu usmjerava samo u
odredenom, unaprijed usmjerenom pravcy, sufavajuéi na takav nadin kvalitetne
porudace.Prema saznanjima Zalitelja ,, Halal certifikat" izdaje islamska zajednica, a ne
DRZAVNA INSTITUCIA, ali obzirom da mi Sivimo y Bil koja se sastoji od tri konstitutivna
naroda, smatramo da je zahtjevanje ,, Halal certifikata” na nasim prostorima tendenciozan
zahtjev, iskljucivost neprimjerena i tratenje koje je u sferi iskljucivosti tatno odledenih
ponudaca, obzirom daje logitan zakljucak da se ovakvim zahtievima elirainisu tacno i
unaprijed poznato, odredeni ponudac Takay zahtjev iz TD predstavija direktnu diskriminaciju
odredenih ponudaca, jer kvalitet trasenih proizvoda i njegove osobine potvrduju se nizom
ostalih certifikata koje posjedyjemo. Potrebno je prije svega dostaviti pojasnjenje koja to
drZavna instituciia....

U vezi sa navedenim ugovornoi organ u svom izjasnjenfu navodi....“ Zalba Je
neosnovana jer Je u svojof Zalbi Zalilac izjavljuje da traZenjem uslova navedenih u tackama
15.4. tenderske dokumentacije se narusava princip  konkurentnosti, nediskriminacije
ponudaca, obzirom da favorizira ponudacle koji su odredene (islamske) , u odnosu na
ponudace drugih religija. Ugovorni organ je miSljenja da Zalbeni navodi Zalitelja nisu
zakonski osnovani te da tacke 15.4, tenderske dokumentacije nisu u koliziji sa lankom 3.
Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14) te da time Ugovorni organ
nije narufio nediskriminirajuéu,praviénu i aktivny konkurenciju . Takoder, Ugovorni organ
navodi da posjedivanje Halal Certifikata nije u sferi iskljucivosti tocno odredenih ponudala,
po bilo kojem osnovu a posebno po vjerskom, Sto je mogude i provjeritilz svega gore
navedenog, Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine predlaze da se zalba odbije kao neosnovana..... “

U vezi sa navedenim ovaf organ istice da je tackom 15. Tenderskog dokumenta-
SadrZaj ponude i nacin priprema ponude, propisano je izmedu ostalog slijedece:

15.4.  Ponuda mora sadrzavati izmedy ostalog i:
3.) Ovjerena kopija Halal certikfikata kojim se potrvrduje usaglasenost proizvoda/roba sa

halal standardima, osim za stavke u Obrascu za cijenu ponude broj : 4 - posna Ppasteta, broj
3: vegeterijanska pasteta i broj : 9 -goveda pelenica.



Aneksom 1, Obrazac za cijenu ponude, propisano je slijedece:

R.B.

Naziv artikla

Popuniti i
zaokruZiti

Jed.
mjere

Predvidena
potrebna
kolitina

cij.bez
PDV-a

Jed.

Ukupna

cij.bez
PDV-a

2

3

4

5

6

Rostiljska junela blaga kobasica
Vakuum pakovanje (od min.1 kg do
max.3kg). Proizvod ne smije
sadriavati  sastojke  svinjskog
porijekia

Proizvodac

Velidina
pakovanja___kg

kg

6.500

Hrenovke pilete bez ovitka,

Fino usitnjena barena kobasica od
peradi, vacuum pakovanje, od
min.lkg do max 3kg. Proizvod ne
smije sadriavati sastojke svinjskog
porijekla

Proizvodac

Velidina
pakovanja___kg

14.000

Pile¢a pasteta,

Pakovanje od mekanog lima, od
min, 80gr.do max120gr.,
napravijena od pileéeg mesa |
ostalih  dodataka. Ne  sije
sadriavati proizvode svinjskog
porijekla

Proizvodad

Velidina
pakovanja___ kg

20.000

Posna paiteta,

Pakovanje od mekanog lima, od
min, 70gr.do max. 100gr.,
napravijena od riblieg mesa i
povréa

Proizvodac

Velidina
pakovanja___kg

22.000

5

Vegetarijanska pasteta

Pakovanje od mekanog lima, od
min.50gr. do max.70gr.,
napravijena od povréa I dodataka.
Ne smije sadriavati mesne
proizvode.

Proizvodad

Velidina
pakovanja___kg

3.000

Narezak govedi,

Pakovanje od mekanog lima, od
min. 150gr. Do max. 200 gr,
napravijena od govedeg mesa,
Sastav minimalno 70% kvalitetnog
govedeg mesa. Ne smije sadriavati
proizvode svinjskog porijekla

Proizvodac

Velidina
pakovanja___kg

55.000

Salama pileéa,

Fino usitnjena barena kobasica u
omotacu, od min. 1 kg do
max.1.5kg. Ne smije sadriavati
sastojke svinjskog porijekla

Proizvodac

Veli¢ina

pakovanja kg

10.000

Sudtuk goved,

Trajna kobasica od govedeg mesa,
od min350gr.do max.1000 gr.
Vakuum pakovanje. Ne smije
sadriavati  sastojke  svinjskog
porijekia

Proizvodaé

Velidina
pakovanja__kg

3.000




9. Goveda pelenica, Proizvoda¢
I Hasa, rinfuza, tefine od
min.1.5kg do max.2.0 kg. Ne smije kg 500
sadrZavati proizvode svinjskog | Velicina

porijekla pakovanja kg

UKUPNA CIJENA PONUDE BEZ PDV-a

POPUST %

UKUPNA CIJENA PONUDE SA POPUSTOM BEZ PDV-a

PDV 17%

UKUPNA CIJENA PONUDE SA POPUSTOM I SA PDV-om

Dakle razmatrajuci navedeno ovaj organ istice da Je nesporno da je ugovorni organ
zahtijevao dostavijanje halal certifikata za sve stavke izuzev stavii 4. posna pasteta, 3.
vegetarijanska pasteta i stavka 9. goveda pelenica.

Zalitelj spori da ugovorni organ zahtjevanjem halal certifikata kr$i odredbe lana 3.
Zakona, istiCu¢i da je navedeni certifikat vezan za vierski, religijski obred pripreme i
realizacije konkretnog predmeta javne nabavke, te da navedeni certifikat izdaje islamska
zajednica a ne drZavna institucija.

Naime, evidentno je pri tome da Zalitelj navedenu tezu ne zasniva niti dokazuje bilo
kojim raspolozivim dokaznim sredstvom.U navedenom smislu izneseni stav Zalitelja cijeni se
subjektivnim, s obzirom da se za navedenu tezu ne moze steéi potpuno uvjerenje u njenu
nesumnjivu istinitost i dokazanost, s obzirom da je Zalitelj propustio navesti prijedlog dokaza
§ tim u vezi,a na §to je bio obavezan prema odredbi ¢1.102 Zakona, Prema odredbi 1102
Zakona jasno je da je teret dokazivanja na onom ko tvrdi Suprotno, pa je u navedenom smisly,
kako Zalitelj istice sumnju u suprotno,a pri tome propulta dostaviti prijedlog dokaza za
izneseno tumacenje, navedeno ne/postupanje Zalitelja ocjenjeno neuskladenim sa pravilima
predmetne odredbe.

Nadalje, uzevsi u obzir da se certifikacija za sticanje halal certifikata vr$i u skladu sa
odredenim standardima i pri okolnostima da se ista vede za vierski obred, nema mjesta
sumnjama da se procedura izdavanja i dobijanja certifikata, ograni¢ava na ponudace
islamske religije ve¢ navedeni certifikat moze steéi svaki poonudac koji zadovolji zahtjeve.
Takode, i Cijenica da isti izdaje islamska zajednica, kao $to to upuéuje Zalitelj a $to je vezano
za specificne okolnosti procedure s tim u vezi ne mose stvoriti ubjedenje da su time
ostvarene pretpostavke onemoguéavanje dobijanja certifikata na Jednakoj osnovi i pod
Jednakim okolnostima, a niti su posljedicno ugrozena nacela postupka.

Imajuci u vidu Cinjenicu da Zalitelj nicim nije dokazao da Je onemogucen u sticanju
Dpredmetnog certifikata u smislu da su zahtjevi i uslovi za dobijanje specifitni i ograniceni u
mjeri da ih nije u stanju ispuniti ili da su reducirani i usmjereni na tacnu odredenu grupu lica
koja podnose zahtjev, to ovaj organ cijeni da su predmetni navodi paufalni i zasnovani na
subjektivnom stavu Zalitelja i kao takvi ocijenjeni nedovoljno uvjerljivim.

Dakle, uzev$i u obzir Cinjenicu da je Zalitelj propustio iznijeti konkretnu dokaznu
osnovu u suprotno, to uzevsi da se radi o pravnorelevantnoj Cinjenici vezanoj za predmet
nabavke, takav pristup Zalitelja se ne smatra dovoljnim i uvjerljivima, a $to je odluéno u
smislu odrZivosti postavijenog zahtjeva, te se isticanje Zalitelja, bez dostavijanja konkretnih




dokaza, ne moZe cifeniti potpunim veé li¢nim wvierenjem, pa stoga niti dokazanim i odrZivim
sadrZajem u suprotno.

Obzirom da se Zalba odbija samim time iznos sredstava upladen na ime naknade za
Dokretanje Zalbenog postupka je nepovratan.

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s &lanom
104. i 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavama, te Slankom 228. stav (1) Zakona o
upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Uputstvo o pravnom lijeku
Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u

upravrom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- VIZION d.o.o. Rogatica
- Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, Istocno Sarajevo

-evidenciji
-a/a
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