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Sarajevo, 02.12.2021. godine

ured za' *ys".4bi, rjesavaju.i po Zalbi ponudada vzloN d.o.o. Rogatica,zjavljenoj na Tendersku dokumentaciju"ogouornog organa zavodaza izvrsenje kividnih
r*:ijfp-lry"ra i drugih-mjera.BiH, po obiavjestenju o nabavci br.24650-r-r-203-3-85t2rod 29.10.2021. godine, Nabavka robi - konzervirani i zapakovani mesni prehrambeniproizvodi, na osnow dl.r04. i cr.ilr. zakona o javnim nauantama gosne i Hercegovine(Sluzbeni elasnik BiH" broj:39lr4), i dlana r93.st l. i z.,ict.is.stl,(tl zuuo*o upravnompostupku.("SluZbeni cluss BiH' br:29l02, 72104, gS,tOi-i illli-na sjednici ureda zarazmatanje Zalbi, odrZanoj danaO2.l2.2O2l. godine, donio je

Broj : JN2-01-07-1 -3139-6/21

BOSNIA AND IIERZEGOVINA
PROCTJREMENT REVIEW BODY

RJE S E NJE

OBR AZLOZBX.IN

t' zatbaponudaca vzfoN d.9.o, Rogatica, rzlavrjena na Tendersku dokumentacijuugovornog organa zavoda za iarienje krivianih-san[c,ji 
-e_"ry;; ia*gh ,:.ru gii, -;o

Obavje.tenju o nabavci br.24650-r-i-203-3-Bi/21 d;t;.io.ri;,. rffi", Nabavka roba _konzervirani i zapakovani mesni prehrarnbeni proizvoai, odbija ." t-'i*.oor"o".
2. odbija se zatrtjev zapowatupracenih sredstava na ime naknade zarbenog postupka-

Ugovomi orgary zavoda za izvrsenje krivid4h-sankcij4 pritvora i drugh u{era BiH,,objavio je obavjestenje o nabavci ar. i+eso-r-r-2034-di;i- oi--ig.to.zo2r. godine_Nabavka roba - konzervirani i zapakovani mesni prehLrambeni proi^oai. 
-

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponudad vzloN d.o.o. Rogaticaiqavio je ialbu.

UsgvoPr organ je postupajuci u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) zakona oi:TT nabavkama, prosfijedio 
- 

navedenu zalbu. uredu za raznaraarje iarbi zajedno saodlukom u kojoj se izjasr{ava o Zalbenim navodima i d"k rn"nracii#. Navedena ialba jezaprimljena kod ovog organa dana I 0. I I .2021. godine.



Z-attteti u Zalbi navodi:

Dalna 29.10.2021. godine preuzeta je Tenderska dokumentacija za gorc pomenutu
Javnu nabavku sa PJN i uvidom u istq uodili niz nepravilnorti.zaEu i4avUule u
dijelu koji se odnosi n3_tarke 15.4. TD. ovaj osporeni dio odnosi se na postavijeni
zahtjev za dostavu HALAL certifikataNaimb, u tadki l5.4.TD propisani dokaz je
suprotan odredbama. i dl.l . zakgna, jer narusava princip konkurentnosi,
l:gisqrynacije ponudada, obzirom da favorizuje ponuttade koji su oareceoe religije
(Islamske), u odnosu na ponudade drugih religija^ Naime, navedeni certifikat ""ruij"zavjerski, religijski obred prip-reme it.*lizacnekonketnog p..a-J ju*e nabavke.
Dakle haZeni certifikat nikako nije vezan za kvalitet ;;d-"tu l;*" nabavke,
sigurnost istog, sto je osnovna sustina, cilj i swha u krajnjem or"p"ii*i" odre<tenih
certifikataSpomo je i to sto ugovomi otg* * tat<av naiin direkrro ugroZava opstiprincip konkurentnosti-na trzistu, jer istu usmjerava samo u oarJ.oo., u'aprijed
wmjerenom pmvcu, suZavajuii na takav natin haitetne porrdur;. iuk o postupanje
suprotno je odredbama 5 I. r ZJN.prema saaanjima raniya,gaa 

-.Lmi 
rt, Ldfi"islarrska zajednica, a ne DRzAMTIA INSTITUCIJA, ali obzirom da mi Zivimo u BiHkojl-9e sastoji od hi konstihrtivna naroda, smatamo da je zahtlevanje ,,Haralcertifikata". o? ouSry prostorima tendenciozan zahtjev, iskldlivoJ;Arimjerena ina:gnje kojeje u sferi iskljudivosti tatno odledenih poouauri ouzirom oaje logidan

zakljudak da se ovakvim zahtjevima elirainisu taeno i *up.ii.a po,outoo odredeni
ponudad.Takav zahtiev'.o p qredstavlja direktnu asraiminaci:i;dk"rth ponudad4jer.kvalitet tazenih proizvoda i njegovi osobine potvrduju." ,Lo. ort tih certifikatakoje posjedujerno. potrebno je prije svega dostaviti p".i"sqi"r.i" i+ 

" 
driavnainstitucija izdaje navedeni certi-ntat, o.il tsta,ste'zajedt#.; 

'k;l; 
je vjerskaajednica. Takode pojas_njenje kroz postavljanje"pitaqi; 

-il.'n 
..,,roa ^izvrsenje kaznenih sankgrjf p*1eaq" dvije hrhinje ,i iJrriri ;;";"rik" i dr. i tojednu za spremanje halar ishrane, 

" 
arrg" 7a ,,n; halar" isbrane. ovo stoga sto po

zahtjevu 
Yus"-TD svi pripadnici drudh terskih'aeantifrktidki *;r"j, konzumirati

hranu u skladu sa certifikatom ,,HlLdL'. To aadi da pripadnici drugih vjerskihzajednica osim israrnsk.,. o". ro*-!iti prvi operativci na r-l^iitr*:" ,lroizvodnji ipreradi mesa Takvi zahtjevi-se aaj" preoosri na dalji tok;roir";doi", prerade i ukonarnom pripreme hrane od tawin iroizvoda.Dozvolic"t",'ouukuiitoui , m o.yro. +.suZavaju prostor slobodne lonkurencije i proizvode arniooio*gq n"godiskriminiSu ! laajnje korisnike robe.sustina it" rola"jeste zastita slobode kojugarantuje zN, na nadin.da-bflo dije pravo ne moZe drugom uiti oganicenje, posebno
9 9u..y..1. po:tupk4 koji je regulisatzJN.Izruin o"ira.oin,#"g" pi.oaZe da se
P i^il*i u dijelu koji je predmet ove Zalbe, te da se iz iste eliminisu odredbe-
uslovi.-zatrtjevi koji dovode do diskiminacije, ponistavanj-prt*ip" r."rt*"ntnosti,
ogranidavaju srobodu Hista i praktidki *rprij.i favorizuju ;r* a;;rtj. odredenu
vrstu ponudala

U protivnom Zalbu dostaviti drugostepenom organu.



Priie nego Sto se upustio u meritorno odluCivanje, ovaj organ je pristnpio proyjeri
formalnih pre@ostavki y ulagaaie zatbe, taje moraju titi xpunpnZ na siani z;lileija, luko
bi se uopte pristupilo nienom rielavaniu, , idrot, i na ustovtiene pretpostovpe u sHadu sa
clanom 227. Zokona o upr(Nnom postipht, cl.rug i d.t t t Zakannii*ni^ nabavtama BtHi utvrdio da su ispunieni uslovi za postupanie po istoj na racin kala definisu oiratiponanih Clanova.

Nal{an lto su p.rednie PretPostavl@ preispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenudohtmentaciiu, te analizgy nakog dolrrua'pojedinacno t i ;ru";j meirusobnoj vezi, a uodnosu na zalbene navode i propisani zakowki posfiipak, odlucio kao"u dispozitivu odluke.

Polazeti od zarbenog navoda ....." zahtjev za dostavu HAI_/!L certifirata suprotanodredbama i cl'3 kkona, ier naruJava princip konhnew*ta, iiitoiminacije ponuilaca,olrtugy da favorizuie ponudace troji su i*"ain, ,"rtstj; i;i;;;|"j," u odroro na ponudacedrugih religiia Naime, novedeni iertifilat vezalig.za ujerski, retigijski obred pripreme iyaliTctie lanbetrng pre*netaiavne-nabavke oZrle trazeni;tr;i:k;, nitrako nije vezan zalaulitu predmeta jawe 
-nabavrce, sigurnost istog, sto i, ^noi* ixti*, cirj i svrha ubajniem propisivanie olleaeyih.cerifikata.spnrno ie i to sto ugovorni organ na taksv nocind":ry" ugroiava opiti princip konhrr"nin rti na trtirtu, jer isru usmjerava samo uobedSngma unaprijed .y*jr:"_*y prc*clt, suzavajuti nq tarsv nacin ranritetneponudace-Prema sazrwniiml iariterja ,,nou certifirat,, izdaje isramsrro zajednica, a neDRZAI/NA NSTITUCIJA, ali obzirim iiiil*i*o u BiH koja se sastoji od tri konstitutivnonarods, smatramo da je zahqjevanje ,,Harar ,";tifitu;r;;';;;;;;f,rln*,*o tendenciozanzahriev' iskliulivost nZ4riryiiy-na'i ooztiii roi, ie u sferi istrljucivosti tacno odledenihponudaca, obzirom dail rogican zawiutik da se orod;*- ;;;;;; ehrain*u tacno iunapriied poznato, odredeni ponudac.iakov nhtiev 

1z lD ryea"tif, iirrar* dislaiminacrtuodredenih ponudacq ier h,aritet traienih piii*oa" i ryigove ;;"ii; ponriruju se nizomostalih certifikata kaje posjedujemo. potribno je prije'*zso aii@iii pojarnjenje raja todrZqvna ins t it ucij a...,.

U vezi sa navedenim.,lCgr!.yi org!1 u_svom iEalnjenju novodi....,, Zalba jeneosnovana ier ie u noioi talb.i zalilac iziavljuje da traienjem iiiio ,*rarnih u tackamal5'4' tenderske dolatmentaciie te narxari princip 
-konlcurentnosti, 

nedislrriminacijeponudaca, obzirom do fnoriara ponudace raji su odredene (isramske) , u odnosu naponuitace drugih rerigija.ugovgyni *gon je yii_tienia a" zrtiiit iiiai k;;rur"r;;zalronslci osnovani te do tacke ls.l. teideritre dohtmentacije nisu u latiziji sa clankom 3.Zalana o javnim rabcvkoma ("sruzbeni glasnrl aru", tr9i, iwiili"-air*" (Igovorni organnije noru.lio nedislriminirajutu,praviciu t abivnu tantinencui .iit"arr, (Jgovorni organnavodi da posiedtvanie Hatar cirtifikata niie i syeri Nwiutt iii otliaredenih ponudaca ,po bito tajem osnouu a.posebni yo uieistai, ..sli;;;;;;r"i'ir*i*u,.rz svega gorenavedenos hvod za inrrenje 'biviinth 
,oir.uo," priiT*- i "i*hn mjera Bosne iHercegovine predloie da se Zalia odbije koo iiirnororo....,,

u vezi sa nqvedenim ovaj organ istice da je tackom 15. Tenderslag dohtmenta-sadrzaj ponude i nacin pripre*o jorulr, p*piiano i" izmedu ostorog srijedete:

15.4. Ponudo mora sadrZavati izmetlu ostalog i:

3 ) -ouierena kopiia Halal certihfikata koiim se potrwiruje usagla.senost proiando/roba sahalal standardimu, osim za stwke u obicu ui.y"oo piood";;ir'; - posna partzt4 broj5: vegeterijanskapasteta i broj : 9 _goveitapeiinicu l



Aneksom 1, Obrqzac za cijenu ponude, proptsanoje slijedete:

R"B. Naziv artikla Popuniti i
zaokruZiti

Jed.
mjere

Predvidena
potrebna
koliCina

Jed.
cij.bez
PDV-a

Ukupna
cij.bez
PDY-aI 2 3 4 J 6 7

I, RotfrlJsha funeAa bbgo laboslca
Vafuun pakovanje (od minl kg do
nu..3kg). Probvod ne smije
sadriavai sastojlce svinjskog
poril'eUa

ProbvodaC

VeliCina
palovnja_kg

ks 6.500

2. Hrenov*e plleCe bez, ovltka,
Fino usitnjena buena kobasica od
peradl, vacttwn pakovanje, od
min.l kg do nu 3kg. Proizvod ne
smiJe sa&ZavAi sastojke ntnjskag
porijekla

Proinotlai

VeliCina
palonmja_kg

ks 14.000

3. PlleCapo$aa,
Pakovanje od mekonog linq od
min. 80gr.do mal20gr.,
naprortljena od pileteg mesa I
ostalih dodatala. Ne sie
sadriavati proizvode ni4jskog

'ekla

ProizvodaC

VeliCina
pakovanja_kg

hg 20.000

4. Posno paltda,
Palovanje od mekanog lima, od
min 70gr.do nu.llhgr.,

od ribljeg mesa i
povrto

ProinoilaC

VeliCina

Pakatmia-kg

kg 22.000

,. VegdadJaas*a palleto
Pakovanje od mekanog linq od
min.50gr. do nu.7hgr.,
napravljena od pwrta I dodaalu.
Ne smlje sabZavati mesne

ProbvodaC

VeliCina
palottanJa_kg

kg s.000

6. Naranh govetl\
Pakovanje od mekonog lima, od
min l50gr. Do mu. 200 gr.,
napravljena od govedeg mesa,
Sastav minimalno 70gd loalitetnog
gwedeg mesa. Ne smije sadCavati
pro izvode sv inj s lcog p or ij e H a

ProlnodaC

VeliCina
pa*ortalja_kg

kg 55.000

7. Salama ptleda,
Fino usitn|ena barcna kobasica u
omotalu, od min I kg do
nu.l.Skg. Ne smije saddavai
sas la ko: eHa

ProizvodaC

YeliCina

_pltkovoda kg

kg 10.000

E. Su&ttle goveill,
Trajna kobasica od goveileg mesa,
od nin350gr.do nc.l000 gr.
Valaun pakova4je. Ne smije
sablavati sastojke svinJslog
porijekla

ProbvoilaC

YeliCina
pakovutjo_kg

kg 5.000



9.

I Hasa, rinfuza tdine od
minl.Skg do nc.2.0 kg. Ne snije
sabZavai proizvode ni4jskog

a

Govetfu pelenlca,

VellCina

Proizvoilal

a

hs 500

UKAPNA CIJENA PONUDE BEZ PDV-a
POPAST_0/6

AKUPNACIJENAPOATWE SA POPASTOM BEZ PDV-a

PDV 17%
POI{UDE SA POPASTOM I SA pDV-omUTAPNACIJENA

. DaHgrazmatraiuCi novedeno ovai organ istiCe daje nesporno deje ugovoftil organ
zahtijevao dostavljanje halal certifikata zo-sve stavke izuzev'stovki 4.-posna pastut; 5.
vegetarijanslw pa,Steta i stavka 9. goveila peCenica.

Zotttey spori da ugovorni organ zahtjevanjem halal certiJikata bfii odredbe Clana 3.hP*, isti_cuti da ie navedeni certtfikat urrin ,a ujerski, ,argita obred pripreme i
realizac|e lanfuetnog predmeta iavne nabavke, te da-navedeni ieltifipat izaaie istamstra
zajednica a ne drilavna institucija.

Naime, evidentno ie pri tome da Zalitetj nsvedenu tezu ne zasniva niti dokazuje bito
laiim raspoloiivim doksmim sredstvom.U nsvedenom smislu izneseni stav ialitetja c-fieni se
subjehivnim, s obzirom da se za nsvedenu tezu ne moze steti potpuno uujerenje i njenu
nesumniiuu istinitost i dokazanost, s obzirom da je Zalitelj propusiio inesti jriieilog aiUza
s_tiln u vezi,a na Sto je bio obavezqn prema oiredbi i.iOZ'Zot**. prema odredbi cl.l02
Talanaiasno je daie teret dokazivania ruI onom ko Nrdi suprotno, pa je u nsvedenom smislu,
lrako ialitelj istice sumnju_u suprotno,a pri tome propuito aosiav;fi prijedlog dokoza za
iznes-eno tumacenie, navedeno ne/postupanje ialitelja ocjenjeno neusH'adenim-sa pravilima
predmetne odredbe.

Nadalje, uzevli u obzir da se certifikacija za sticanje halal certifikata wli u sHqdu sa
odretlenim standardima i pri olalnostima ds se ista vehe za uiersfr obred, nema mjesta
suytniama da se procedura izdovania i dobijanja certifitwta, 

-ograniCava 
na ponuilaCe

islamske religije vet navedent certilitrat moie steti svad poonudia koji zadovolji zahq'eve.
Taltode, i Ciienica da isti izdaie islamslu zajednica, lso tti to upucaje ialitelj a tio je ,iro*
za specificne olalnosti procedute s tim u vezi, ne moie ttuorili ubjeclLnje da su time
ostvqrerrc pretpostavke onemogutovanje dobijanja certifitrata na jednakoj- osnovi i pod
jednakim okolnostima, a niti su posljediCno ugr:oiena rwCila postupli.

Imaiuti u vidu Cinienicu da Zalitelj niCim nije dokazao da je onemogrten u sticanju
predmetnog certifikata u smislu da su zahtjevi i uslovi za dobijanji specifiCit i ograniCeni u
mjeri da ih niie u staniu ispuniti ili da su reducirani i usmjereii na toinu idretleni gntpu ttca
koja podnose zahtjev, to ovaj organ cijeni da su predmZtui novodi pau.salni i zasnovani na
subjehivnom stavu zqliteua i kao tqt(vi ocijenjeni iedovotjno uujertjiiim.

DaHe, uzevli u obzir Cinjenicu da je Zalitelj propustio iznijeti lanlsetnu dokaznu
osnovu u suProtno, to uzev|i da se radi o pravnarelevantnoj Cinjenici vezanaj za predmet
nabavke, talrav pristup zalitelja se ne smatra dovotjnim i auierljivima, a lto je oilrcno ,
smislu odriivosti postavlienog zahtjeva, te se isticanje Zalitetja, bez dostovliania tantvetnih



dolrua, ne moZe ciieniti potpunim vet liCnim uujerenjem, pa stogs niti dokazanim i odtiivim
sadrZajem u suprotno.

Obzirom da se ialbs odbiia samim time imos sredstayq uplaten na ime nalmade za
polvetanj e ialbenog pos tupka je nepovratan.

Na temelju Cinienica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u slcladu s Clanom
104. i lll. stov (l) tacka c) Zakona ojavnim nabavama, te Clankam 228. stav (l) Zapona o
uprcMnom postupht, ovaj organ rijeYio je zalbu, kno u dispozitivu ovog Rjelenja.

Upu*tvo o pravnom lijeku

Ovo rieSenie je konaCan upravni alo. Protiv ovog rjeflenja moZe se podnijeti tuibq u
upr(Nnom sporu pred sudom Bosne i Hercegovine u roht od 30 dana od dana prijema
rjelenja.Taksa na hdbu iznosi 100,00 KM

Sinita Teiaiioyiti
,,t;:" -*;;1" )-(i.., , ,
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Dostoviti:
- WZION do.o. Rogatica
- huod za inrsenje lqiviinih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, Istoino sarajevo
-evidenciji
- o/a

Sarajevo, DubrovaEka 6; Tel #387 33 259 265 Fax #387 gt 259 266


