Y

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHITEJIAPHJA 3A PASMATPAIBE JXAJIBA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3051-8/21
Sarajevo,02.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, tje$avajuéi po Zalbi ponudata MRKULIC COMPANY
d.o.0. Sarajevo broj:17121/A od 11.10.2021. godine izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudala broj:JN1 11-03-26-138-25/21 od 28.09.2021. godine Ugovornog
organa Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine ,Sarajevo u postupku javne nabavke
pruZanje usluga agencijske usluge smjestaja i ishrane za potrebe MO i OS BIH na prostoru BIH,
na osnovu &l.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bill”
broj:39/14), i ¢lana 193.st 1. i 2., i &1.230. stav 2 Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni
glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj
dana 02.12.2021. godine, donio je:

RJESENJE

1. Ponidtava se IzjaSnjenje ugovornog organa broj:JN1 11-03-26-138-40/21 od
28.10.2021, godine. NalaZe se ugovornom organu postupanje po Zalbi ponudata
MRKULIC COMPANY d.o.0. Sarajevo broj:17121/A od 11.10.2021. godine,
izjavljenoj na izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:JN1 11-03-
26-138-25/21 od 28.09.2021. godine, u skladu sa &lanom 100. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama .

2. Povrat upla¢enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
ponudata MRKULIC COMPANY d.o.o. Sarajevo izvrsit ée se na osnovu posebnog
Rjesenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine ,Sarajevo, objavio je
Poziv za dostavu ponuda iz Aneksa II dio B Zakona o javnim nabavkama u postupku javne
nabavke pruZanje usluga agencijske usluge smjestaja i ishrane za potrebe MO i OS BIH na
prostoru BIH.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj:JN1 11-03-26-138-25/21 od 28.09.2021. godine kojoj je kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudaZa Hoteli IlidZa d.d. IlidZa/Sarajevo.

Nezadovoljan sadrzajem navedene odluke ponudad MRKULIC COMPANY d.o.o.
Sarajevo je izjavio Zalbu broj:17121/A od 11.10.2021. godine.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100, stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjasnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom



Zalitelj u Zalbi navodi:

- Smatramo da je ugovorni organ, odbijajuéi natu ponudu kao neprihvatljivu, zbog
potvrde od Centralne banke BiH o aktivnosti svih ratuna pravnog lica, pogrijesio i
postupio protuzakonito i suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama i
suprotno odredbama propisa koji reguli$u oblast izdavanja potvrde Centralne banke
BiH o aktivnosti svih ratuna pravnog lica.

- Uvidom u ponudu izabranog ponudata , Hoteli llid%a® d.d. llidza/Sarajevo utvrdili
smo da je ovaj ponudag u svojoj ponudi, pod rednim brojevima od 13/76 do 21/76
dostavio ANEKS 3 OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE-USLUGE. Detaljnim
uvidom u ANEKS 3 utvrdili smo da ovaj ponudat, niti pored jednog naziva/imena
hotela ili motela kojeg je naveo na za to previdenom mjestu nije upisao
kategorizaciju hotela ili motela,

- Smatramo da je ponuda izabranog ponudada ,.Hoteli IlidZa* d.d. IlidZa/Sarajevo
neprihvatljiva je iz razloga $to ovaj ponudag uopce nije registrovan za obavljanje
djelatnosti koja je predmet konkretnog postupka nabavke,

- Smatramo da izabrani ponudad nije niti mogao ostvariti bilo kakav promet u
segmentu poslovanja (Agencijske usluge smjestaja ishrane) jer (kako smo
obrazlozili u DRUGOM ZALBENOM NAVODU) isti nije ni registrovan za
obavljanje usluga koje su predmet ove nabavke.

- Uvidom u ponudu izabranog ponudata , Hoteli Ilidza® d.d. IlidZa/Sarajevo utvrdili
utvrdili da je ovaj ponudag, u svojoj ponudi na stranicama pod rednim brojem 73/76
do 75/76 dostavio Potvrdu izdatu od Visokog sudskog i tuZilatkog vijeéa BiH o
uspjesno izvrienim ugovorima. Na spisku uspjesno izvr¥enih ugovora navedeni su
okvirni sporazumi/ugovori iz Cega je vidljivo da je ovaj ponuda zakljugivao samo
ugovore o pruZanju hotelskih i ugostiteljskih usluga.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlutivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
&lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &1.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na&in kake defini¥u odredbe pozvanih
Elanova,

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji smatra da je ugovorni organ, odbijajué¢i njegovu
ponudu kao neprihvatljivu, zbog potvrde od Centralne banke BiH o aktivnosti svih rafuna
pravnog lica, pogrijeSio i postupio protuzakonito i suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama i suprotno odredbama propisa koji regulifu oblast izdavanja potvrde Centralne
banke BiH o aktivnosti svih rauna pravnog lica.

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:
wm--Medutim, Zalitelj je u svojoj Zalbi dostavio dokaznj materijal (Odluka o jedinstvenom
registru ratuna poslovnih subjekata u Bosni Hercegovini, Slubeni glasnik BiH broj:64/18 i
88/18) i u Zzalbi naveo link: https://www.cbbh.ba/Content/Read/28 koji je Povjerenstvo
provjerilo i utvrdilo da se na istom nalazi Spisak banaka koje vrie distribuciju podataka u formi
pojedinatnih izvjedtaja iz Jedinstvenog registra ra¥una poslovnih subjekata u Bosni i
Hercegovini sukladno naprijed navedenoj Odluci (na tekuéem broju 7. se nalazi ProCredit bank
d.d. Sarajevo). Uzimajuéi u obzir predodene dokaze, te Cinjenicu da Zalitelj nije iskoristio
zakonsku moguénost (&lanak 56. ZJN) da u pisanoj formi traZi poja¥njenje TD i na isto upozori
ugovorni organ o moguénost dostave predmetne potvrde od strane ovladtenih banaka, kao i da



Poziv nije definirao dostavu predmetne potvrde i od strane ovlastenih banaka, odnosno da
Povjerenstvo nije bilo upoznato sa ovim &injenicama (Odluka) isto se vodilo definiranim
zahtjevom iz Poziva.. U vezi sa naprijed navedenim, Povjerenstvo je zakljuédilo da je prvi
Zalbeni navod Zalitelja osnovan.“

Uvidom Izja¥njenje ugovornog organa broj:IN1 11-03-26-138-40/21 od 28.10.2021.
godine ovaj organ je utvrdio da u istom ugovorni organ obrazlaZe koje zalbene navode ocjenjuje
osnovanim, a koje neosnovanim. Takode, u predmetnom Izj a¥njenju ugovorni organ je napravio
novu evaluaciju ponuda.

U odnosu na naprijed navedeno ovaj organ istite da je ugovorni organ postupajuéi po
Zalbi ponudata MRKULIC COMPANY d.o.0. Sarajevo broj:17121/A od 11.10.2021. godine
propustio donijeti odluku i po formi i po sadrzaju koja odgovara pravilima odredbe &1.100 st.3
Zakona o javnim nabavkama.Navedeno ima znaliti da su takvim propustanjem postupanja
prema pravilima &1.100 st.3 Zakona o javnim nabavkama, u bitnom povrijedena pravila
postupka.Predmetnom odredbom je jasno propisano da u sluaju usvajanja Zalbe, ugovorni
organ istodobno pristupa izmjeni Odluke , stavlja je van snage ili zamjenjuje drugom,svojim
rjeSenjem ispravlja radnju, poduzima &injenje ili ponistava postupak javne nabavke.Navedeno
pretpostavlja da se postupajuéi po Zalbi, donese odgovarajuéa odluka sa svim elementima koje
sadrZava upravni akt. Radi se o analognom odlugivanju kao u upravnom postupku kada se mora
voditi rauna da li se radi o aktu koji ima obiljeZje akta: naziv organa, broj i datum, uvod,
dispozitiv (izreku),obrazloZenje, uputstvo o pravnom lijeku, potpis ovlastene sluzbene osobe i
petat organa,

Nagla3ava se takode ,da prema odredbi &1.100 st 5 Zakona ugovorni organ u sluaju da
procjeni da je eventualno podnesena alba u cjelosti neosnovana, bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 5 dana dostavlja Zalbu,izja%njenje na Zalbu i kompletnu dokumentaciju spisa ovom
organu.

Imajuéi u vidu da ugovorni organ nije Zalbu ocijenio neosnovanom, ve¢ djelimitno
osnovanom, predmetno Izja¥njenje nije odrZivo, radi ega ovaj organ isto ponistava u skladu sa
¢lanom 111. stav d) Zakona o javnim nabavkama.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 7.500,00 KM izvrsiti ée se posebnim aktom, po kona&nosti ovog RjeSenja a u skladu sa
Clanom 108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih €lanom 108. ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku
Ovo rjesenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku-6d3@-dana od dana prijema rjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. AT B AT,
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