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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

RJESENJE

Yr:9_f razmatranje Lalbi BiH, rjeSavajuCi po Zatbi broj: NXN_l34iZ od
24.07.2021.godine, zariterja: ,,NEXEN" d.o.o. Banja Luka, zastupan putem
punomo6nika Borisa Mandiia odvjetnika iz Istodnog Sarajeva, izjavljenu na odluku oi7!9. 

_ryrp_guoljnijeg ponudada broj: 03-22297/2u21oa i.olzoit.glain", Ugovomog
tijela: JP ELEKTROPRIVREDA BiH d.d. Sarajevo, u postupku ja-vne nabavke roba:
Nabavka drvenih stubova za potrebe elektrodistributivnih^podruZnica Jp Elektropriweda
BiH, na temelju dlanka lll. stavak (l) todka c) zakona o javnim nabavkama BiH
("SluZbeni glasnik BiH" broj: 3gll4) i Eranka 22g. Zakona o ip**o, postupku BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29102, t2/o4, Bg/07,93109 i 4tit3), ru ,j"aniri ui;.eu
odrZanoj dana 10. I1.2021. godine, donioje:

odbijase i'alba Lariteria,,,I!XEN" d.o.o. Banja Luka, zastupan putem punomocnika
Borisa Mandiia odvjetnika iz Istodnog Sarajeva, Iiao n"orroranu.

Odbija se zahtjev za nadoknadu tro5kova Zalbenogpostupka.

O b r a z I o i, e nje

Ugovomo tijelo, JP ELEKTROPRIVREDA BiH d.d. Sarajevo, (u darjem tekstu:
Ugovomo tijelo), pokenulo je otvoreni postupak javne nabavke roba: Nabavka drvenih
stubova za potrebe elektrodistributivnih podruznica Jp Elektroprivreda BiH.

Nakon provedenog postupk4 Ugovorno tijero donosi odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: 03-22297lzll2l od 13.07.2}2Lgodine, na koju Zalitelj ,,NEXEN., d.o.o.Banja Luka, zastupan putem punomoinika -Borisa 

Mandiia 
"a"1.inif.u 

iz Istodnog
Sarajev4 ulaZe lalbu.
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Navedena lalba je u skladu sa dlankom 100. stavak 5. Zakona o javnim nabavkama
proslijetlena ovom tijelu na nadleZno postupanje.

Zalitelju Zalbi navodi sljedede:

Dana 14.07.2021. godine, zaprimili smo odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada br. 03-
22297121 od dana 13.07.2021 . godine. odlukom je ponuda ponudada ,,Malcom" d.0.0.
Sarajevo ocijenjena kao najpovoljnija. Nezadovoljni odlukom, te nakon obavljenog
uvida i uodenih nepravilnosti u pripremi ponude odabranog ponudada, u zakonski
predvidenom roku izjavljujemo Zalbu prema sljedecim navodima:

I Tadkom 5.2 I. Tenderske dokumentacije je propisano sljedede:

Garancija za ozbiljnost ponude mora biti u obliku bezuslovne bankarske garancije.
Garancija se dostavlja u originalu, u zatvorenoj plastidnoj foliji (koja se npr. na whu
zawori naljepnicom na kojo je stavljen pedat ponutlada ili se owor na foliji zatvori
jemstvenikom, a na mjesto vezivanja zarijepi naljepnica i otisne pedat ponudada) i
uvezana u cjelinu dini sastavni dio ponude. Pedat ponudada ne smije se u cijelosti nalaziti
na naljepnici nego dio pedata na naljepnici, a dio na plastidnoj foliji kako se naljepnica ne
bi mogla odlijepiti, a da se ne naruSi otisak pedata.,'

uvidom u ponudu odabranog ponudaea uodeno je da bankovn a garancijanije upakovana
na nadin kako je to odredeno zahtjevom iz tenderske dokumentacije niti u skladu sa
Zakonom i odgovarajuiim podzakonskim aktom.

Naime, ponudad je bankovnu garanciju pakovao na nadin da ju je ubacio u pvc foliju,
uvezao jemstvenikom, te zatvorio samoljepljivom naljepnicom na koju je otisnut pedat
ponudada na nepravilan nadin. PeIat je otisnut tako dazahvataPVC foliju i naljepnicu ali
samo sa prednje strane garancije, Stoje pogresno. Dakle, na nalidju garancije nije otisnut
pedat na nadin kakoje to zahdevano, odnosno pedat nije utisnut nikako, ni na naljepnicu
niti na PVC foliju. Uvezivanjem bankovne garancije na ovaj nadin nije obezbjedeno
dvrsto uvezivanje ponude na nadin da je onemoguien pristup bankovnoj garanciji, te
manipulacija istom. Dakle, mogude je odlijepiti samoljepljivu naljepnicu, izvrsiti
manipulaciju nad bankovnom garancijom, te je ponovno zalijepitibez da se narusi pedat i
ostavi trag daje ta radnja izvr5ena.

elan 3. stav (l) Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrsenja ugovora
(,,SluZbeni glasnik BiH" br. 90/14) propisuje da se garancija za ozbirjnost ponude
dostavlja u originalu, u zatvorenoj plastidnoj foliji (koja se npr. na whu zatvori
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naljepnicom na kojoj je stavljen pedat ponudada ili se otvor na foliji zawori
jamstvenikom a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pedat ponudada) i
uvezanau cjelinu dini sastavni dio ponude.

etan g. suv (2) Uputswa za pripremu modela tenderskih dokumentacija i ponuda

(,,SluZbeni glasnik BiH" br. 90i 14) propisuje da se ponuda dvrsto uvezuje na nadin da se

onemogudi naknadno vadenje ili umetanje listova.

O navedenoj nepravilnosti u pogledu pakovanja bankarske garancije, Uredza razmaffanje

ialbi je ve6 zauzeo stav i bogatu praksu, te s tim u vezi, ponuda pripremljena na ovakav

nadin osim Sto nije pripremljena u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima koji
ureduju predmetnu oblast, ista je nepravilna i u suprotnosti sa praksom URZ-a i to u
Rje5enju broj: JN2-03-07-l-574-9120 od 16.04.2020. godine i Rje5enju br. JN2-02-07-l-

3535-8120 od 18.02.2021. godine.

Da bi osigurao odvijanje postupka javne nabavke na konkurentskoj osnovi, Ugovomi
organ je duZan postupiti prema gornjem navodu.

2. Na stranici 35 Ponude odabranog ponudad4 uoden je nedostatak koji se odnosi na

priloZenu referencu.

Zahtjev iz tenderske dokumentacije glasi:

6. Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponu<IaIi trebaju ispuniti slijedede

minimalne

uslove:

a) Da ponuilad ima uspje5no iskustvo u realizaciji minimalno I (ednog) ugovora u

prethodne 3 (tri) godine, radunajuii od momenta objave obavjeStenja 0 nabvaci, koji je u
vezi sa predmetnom nabavkom, dijije karaher i kompleksnost slidan predmetu nabavke

(isporuka drvenih stubova),pri demu minimalna vrijednost ugovora ne smije biti manja od

500.000,00 KM bez PDV-a."

Ponudad ,,Makom" d.o.o. nije dostavio referencu u skladu sa postavljenim zahtjevom.

Naime, na Referenc listi navedena su dva uspje5no izvr5ena ugovora za koje su

dostavljene potvrde, s tim da niti jedan od ugovora nije minimalne vrijednosti od

500.000,00 KM bez PDV-a kako je to traZeno tenderskom dokumentacijom {,,minimalna
vrijednost ugovora ne smije biti manja od 500.000,00 KM bez PDV-a"). Ukupna

vrijednost priloZenih ugovora je 539.181,50 KM (231.109,50 KM + 308.072,00 KIvt).
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S tim u vezi, ponuda odabranog ponudada nije pripremljena u skladu sa zahtjevom iz

tenderske dokumentacije.

Nejasno je i neprihvatljivo tumadenje Ugovomog organa koji prihvata ponudu ponudada

koji navedene ugovore, kao dosadaSnje iskusfvo zbraja, i potom istide za 2 ugovora
vrijednost kojajedva doseZe traZenih 500.000,00 KM zajedan ugovor.

U prethodnoj praki, u slidnoj situaciji, ugovorni organ je pravilno postupio, a Sto je i
URZ potvrdio, kada je ponudu ponudada sa identidnim propustom ocijenio
neprihvatljivom. Tako je Ured za raznatranje Lalbi u RjeSenju br. JN2-01-07-l-654-
l2l18 od 12.12.2018. godine da ponuda sa ovakvim propustom ne moZe biti smatrana

prihvatljivom, te se analognom primjenom zauzetog stava utvrduje osnovanost ovog

ialbenog navoda.3

U skladu sa gore navedenim, te u cilju osiguranja odvijanja postupka na swarno

konkurentskoj osnovi, UO je duZan da usvoji gornji navod i ponudu ponudada,,Malcom"

d.o.o. Sarajevo ocijeni kao neprihvatljivu.

3. U Odluci o izboru najpovoljnijeg ponuilada Ugovomi organ iznosi pau5ale i netadne

fvrdnje vezane za dostavljenu dokumentaciju kao razlog za odbijanje ponude Lalitelja.

Naime, Ugovomi organ nije uzeo u obzir sw dokumentaciju koju je Zalitelj dao u svojoj

ponudi teje na osnovu toga donio pogre5an zakljudak o odbacivanju ponude.

Naime, tenderskom dokumentacijom izmedu ostalih propisani su sljede6i standardi

vezani za ispitivanje drvenih stubova:

- BAS EN 14229:201 I: Drvo za konstrukciju - Drveni stubovi zanadzemne vodove

- BAS EN 335:2014: Trajnost drveta i proizvoda nabazi drveta - Klase upotrebe:

definicije, primjena na masivno drvo iproizvodenabazi

- BAS EN 350:2011: Trajnost drveta iproizvoda od drveta - Ispitivanje i

klasifikacija trajnosti drveta i materijala nabazi drveta u odnosu na bioloSke agense

Tenderskom dokumentacijom zahtijevano je dostavljanje sljede6e tehnidke

dokumentacije:

l. Potpisana ipopunjenatabela tehnidkih zahtjeva za pojedinadne stavke/tehniEka

usagla5enost u formi tabele zadane u tehniekom dijelu tenderske dokumentacije

2. Izvje5taji/atesti 0 tipskom ispitivanju svakog od ponutlenih proizvoda, provedeni
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u akreditovanoj laboratoriji

3. Akreditacija (ovla5tenje) ispitne laboratorije, sa dodatkom koji dini njen sastavni

dio, dije su ateste/izvje5taje/uvjerenja o obavljenim tipskim ispitivanjima stubova

dostavili

4. Strudni nalaz (Uvjerenje/Potvrda/Cenifikat o ne5kodljivsoti) ovla5tene institucije

da hemijska za5titna sredstva kori5tena za impregraciju stubova ne posjeduju opasne,

agresivne i Stetne supstance za ljudski organizam, ugradenu opremu i prirodnu sredinu

5. Akreditacija (ovlaStenje) ispitne laboratorije, sa dodatkom koji dini njen sastavni

dio, koja je izdala Strudni nalaz (Uigerenje/Powrda/Certifikat o ne5kodljivsoti) ovla5tene

institucije da hemijska za5titna sredstva kori5tena za impregnaciju stubova ne posjeduju

opasne, agresivne i Stetne supstance za ljudski organizam, ugrailenu opremu i prirodnu

sredinu

. Ovla5tenje proizvotlada za isporuku stubova, za sludaj da ponudad nudi stubove

oje nije sam proizveo

. Lista predvidenih rutinskih ispitivanja

. lzjava o duZini garantnog roka.

Sva navedena dokumentacija uredno je dostavljena u sklopu Zaliteljeve ponude i to

sljedecim redoslijedom :

Popunjena tabela dostavljena na stranicama 62-65

Izvje5taji 0 tipskim ispitivanjima dostavljeni na stranicama 78 -l 19 te od 149 -178

Akeditacija ispitnih laboratorija koje su izvr5ile ispitivanja 120 -148 te 189 - 218

Strudni nalazi i atesti o ne5kodlj ivosti 21 9 - 27 3

Akeditacija ispitne laboratorije koje je izdala atest o neSkodljivosti2ST -311

Ovla5tenje proizvotlada na stranici 60

Lista rutinskih ispitivanja na stranici 59

Izjava o duZini garantnog roka na stranici 58

Dakle evidentno je da Zalitelj dostavio komplet dokumentaciju propisanu tenderskom

dokumentacijom. Ugovorni organ je u svojoj odluci naveo daje dostavljen samo izvjeStaj

o ispitivanju ,,Jugoinspekt" a.d. Beograd, Stoje apsolutno netadno i nepotpuno navotlenje

dinjenidnog stanja. U ponudi ponudada dostavljeni su svi atesti o ispitivanju.

Radi pojaSnjenja dostavljenih dokumenata u nastavku iste Zditelj obrazlale.Izvje5taj br.

N 435117-200-2

Izvje5taj o nadzoru fabridke kontrolne proizvodile

I
2

3

4

5

6

7

8
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Izvjestaj izdat od strane Zavod za gradevinarswo Slovenije (zAG) tija se akreditacija
nalazi unutarponude. Svrha ovog izvjestajaje, kako to standard 14229.2011 predvida, da
ovlaStena institucija (institut, zavod ili drugo tijelo za ocjenu uskladenosti) izvr5i kontrolu
fabrike, proizvodnje i proizvoda kako bi izdali svoje misljenje u vidu certifikata kao
potvrde kvaliteta.

U konkretnom sludaju izvjestaj br. N 435/17-200-2 odnosi se na inspekciju fabrike i
fabridke kontrole proizvodnje, te je u konadnici dat pozitiv an nalazna istu. Izvje5taj br. N
435117-200-3

Izvje5taj o nadzoru fabridke kontrolne proizvodnje lzvje5taj izdat od strane Zavod za
gradevinarstvo Slovenije (zAG) dija akreditacija se nalazi unutar ponude. Swha ovog
izvje5taja je, kako to standard 14229:2Oll predvid4 da ovlastena institucija (institut,
zavod ili drugo tijelo za ocjenu uskladenosti) izvrsi kontrolu fabrike, proizvodnje i
proizvoda kako bi izdali svoje mi5ljenje u vidu certifikata kao potvrde kvaliteta.

U konketnom sludaju izvjestaj br. N 435/17-200-3 odnosi se na inspekciju proizvoda kao
Sto je to navedeno u tadki 4.2 ovog izvjestaja,,procjena performansi proizvoda je
izvrsena prema usaglasenom standardu EN 14229:2010,,. U nastavku istog izvjestaja
obruzlozen je naein biranja uzoraka, navedeno je da je iskoristeno 40 uzorakapojedinog
drvenog stuba (od odgovarajuCe vrste drveta). Zatim su navedene karakteristike koje
predvida standard i testovi koji su predvideni standardom u Tabeli l, a nakon koje su
evidentirane izmjene vrij ednosti.

U ovom izvjestaju su tretirane mehanidke karakteristike (Stranice ponude 95), zatim
Modul elastidnosti, IspuStanje opasnih supstanci i trajnost stubova (stranica ponude 96-
97) te u konadnici penetracija.

Nakon navedenih ispitivanja navedena su i dinjenidna stanja veT:lna za fabridku
proizvodnju, oznadavanje proizvoda i slidno.

- u konadnici zakljudkom je navedeno da ovaj proizvodad zadovoljava sve
propisane uslove navedene standardom EN 14229:2011 te da mu se odobrava koristenje
cEznaka i certifikata o uskladenosti drvenih stubova. Izvjestaj br.271605g
IzvjeStaj o kontroli kvaniteta i kvaliteta drvenih impregniranih stubova za vodove i
telekomunikacije.

- IzvjeStaj izdat od strane Jugoinspekt a.d. Beograd dija akreditacijaje dostavljena u
sklopu ponude' Ovaj izvjeStaj predstavlja ispitivanje mehani0kih karakteristika stubova
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prema razliditim standarima. U ovom izvjestaju su navedeni svi ispitani stubovi te
dobiveni rezultati ispitivanja i u konadnici je dato pozitivno misljenje ovog instituta
Izvje5taj br. I I0845/16

Izvjestaj o ispitivanju impregnisanih drvenih stubova za nadzemne vodove Izdat od
strane Javna ustanova Insitut za urbanizam, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske.
Ovaj izvjeStaj predstavlja mehanidko ispitivanje svih wsta stubova, odnosno razliditih
dimenzija i vrste drveta od kojih su napravljeni stubovi. Sprovedena su sva ispitivanja
predvidena standardom BAS EN 14229:2011.

Karakteristidno za ovaj izvjestaj je sto se on nalazi u sklopu izvjestaja ZAG-4 te je u
konadnici pofvrden od strane ovog akeditovanog tijera i iskoristenje za davanje
pozitivnog mi5ljenja za cijeru proizvodnju. Dakle, ovaj izvjestaj je prirog izvjestajima N
435117-200-2 i N 435/17-200-3 te nije bio nuLan za dostavljanje ali kako bi Ugovorni
organ imao komplet dokumentaciju na uvid, kao uvjerenje kvaliteta i navedem izvjestaj o
ispitivanju je dostavljen. Certifikat br. 1404-CPR-2871 Certifikat o uskladenosri konhole
proizvodile u fabrici

Certifikat izdat od strane Zavod za graelevinarstvo Slovenije. Ovaj certifikatje osnovni
certifikat o kvalitetu proizvodnje i proizvoda koji je predviden standardom EN
14229:2011 koji je osnovni standard koji definiSe sve uslove vezane za dwene stubove.
Dakle, da bi proizvoclad dobio ovaj certifikat za svoje stubove mora se pro6i komplet
ispitivanje stubova (mehanidko i sva ostala ispitivanja), ispitivanje kvalitete drveta kao
sirovine za proianodnju, nadzor i inspekcija fabrike, fabridke kontrore sirovine,
proizvodnje i finalnog proizvoda.

certifikat o uskladenosti je zapravo sumami certifikat kojeg predvida standard EN
14229:2011 te kao takav predstavrja najvaZniji certifikat ru potvrau kvariteta.
Uz ovaj certifikat dostavljeno je i Rjesenje izdato od Ministarsfva vanjske hgovine i
ekonomskih poslov4 kojim se ustvrduje vjerodostojnost dokumenta i powrtluje se
njegovo koriStenje i prihvatanje od strane BIH institucija.

Prema svemu gore navedenom, jasno je da su dostavrjeni krjudni izvjestaji i certifikat o
uskladenosti, tejejasno daje Zalitelj u svrhu dodatne powrde kvaliteta dostavio i ostale
izvjestaje o ispitivanju. posebno vazno je napomenuti daje izabrani ponudad ,,Malcom,,
d.o.o. Sarajevo zapravo dostavio samo ovaj ceritifikat o uskladenosti i izvjestaj o
inspekciji na osnow kojeg je taj certifikat izdat. Dakre, zaritetj i izabrani ponudad
dostavili su identidne dokumente, medutim Ugovorni organ je igrorisao navedeno
dinjenidno stanje te ipuk utvrdio da Lalitelj nije dostavio irp.urnu tehnidku
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dokumentaciju za razliku od ponutlada ,,Malcom" d.0.0. Sarajevo.
Evidentnto, ovakav tretman ponudada je diskriminatoran te da k5i osnovne principe
Zakona o javni m nabavkama.

Nadalje, neprihvatljivost Zaliteljeve ponude, Ugovorni organ nalazi i u sljede6em:

Todkom 8. Dokumentacija, 8.1. Dokumentacija koju je potrebno dostaviti uz ponudu
tehnidkog

dij ela tenderske dokumentacij e, j e zahtij evano s lj ede6e:

l. Potpisana popunjena tabela tehnidkih zahdeva za pojedinadne stavke/ tehnidka
usaglasenost u formi tabele zadane u tehnidkom dijelu tenderske dokumentacije @io 3,
Tabela br. I ), a Tabelom br. I . je zahtijevano da se kolona fonudeno" popuni sa nazivnim
nudenim vrijednostim4 a ponudad NEXENd.o.o. Banja Luka je dostavio sljedede, sto,
Sto ne zadovoljava zahtijevani uslov iz tenderske dokumentacije.

l. Tabela I nije korektno popunjena. U kolonu ponudeno (upisati nazivne nudene
vrijednosti), za redni broj 7,9 i l0 upisano samo DA. Ispunjena i kolona Zahtjev
zadovoljen (DAAIE) koju treba popuniti komisija za ocjenu ponuda.,,

Ugovorni organ je u ocjeni Laliteljeve ponude pribjegao naroditom pravnom formalizmu
te ponudu ocijenio neprihvatrjivom. Naime, ,,nekorektno,' popunJ"nu Tabera za rJo
predstavlja razlog za neprihvatljivost ponude sto ni u kojem srueaju nije propisano
zakonom o javnim nabavkama. pri tom, Ugovomi organ manjkauost ponud" vidi i u
popunjavanju kolone ,,Zahtjev zadovorjen (DA/I,{E)',, sto nije eksplicitno propisano
tenderskom dokumentacijom, odnosno da je to kolona koju popun3uru Komisija za
ocjenu ponuda. U svakom sludaju,,,nekorekrno" popunjena Tabela l, narodito u dijelu
DAA,IE kolone, nije zaustavila Uo u ocjeni zariterjeveponude kao neprihvatrjive upravo
radi dinjenice daje kolona popunjena. Ugovomi organ ovakw ocjenu nije opravdao nitijednom odredbom Zakona o javnim nabavkama niti je pojasnio na koji nadin
,,nekorektno" ocijenjena ponuda utide na valjanost ponude.

Dakle, pretjerani pravni formalizan je evidentan
neprihvatljivosti, s obzirom da je ponutlad ispunio os
dokumentacijom.

i isti ne moZe biti razlog
tale uslove zadane tenderskom

ured za razmatranje Lalbi je u slidnoj situaciji, svojim Rjesenjem br. JN2-01-07.1-1031_
7/20 od27.05.2020. godine zauzeo sljedeCi stav:
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ImajuCi u vidu prednje navedneo utvrdeno dinjenidno stanje ovaj organ cijeni da postupak
javne nabavke jeste strogo formalan postupak, ali ponudu sto se tide forma,
neprihvatljivom dini akoje propu3teno da se uop5te dostavi odredeni akt ili dokaz haZen
tenderskom dokumentacijom ali ne i odretleni popust unutar dokumenta ako se iz
sadriaja cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moze utvrditi da propust unutar
dokumenta ne utide na valjanost ponude. zato je i zakonodavac u odjeljku A. poglavlje II
provotlenje postupka javne nabavke (kvarifikacija kandidata i ponu<rada) propisao
postupak provjere kvalifikacija dobavljad4 ogranidenje za udes6e u postupku jame
nabavke, tehnidke i profesionalne sposobnosti dobavljada, te ostale kriterije ocjene
ponude te dlanom 68. Zakona o javnim nabavkama propisao razroge za odbacivanje
ponude. clan 68. stav 4. tadka i) propisuje daje ugovomi organ duZan odbaciti ponudu
ako ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije. pravilnim
tumadenjem navedene odredbejasno se moie uturditi daje ugovorni organ duZan odbaciti
ponudu kojaje nepotpun4 dakle nedostajejoj neki od dokumenata Uine ispunjava neki
od zahtjevatenderske dokumentacije, dakle ponuda ne zadovoljava postavljene usrove. Stim u vezi, ovaj organ cijeni da nepopunjavanje kolone z.ahtjev zadovoljen (dalne), ne
ukazuje na to da je ponuda ponudada nepotpuna, odnosno ne nedostaje joj neki od
dokumenata niti je ponuda koja ne zadovoljava uslove iz tenderske dokumentaci.le to istu
ugovomi organ i nije trebao odbaciti kao neprihvatljivu u smislu odredbe drana 6g.
Zakona o javnim nabavkama BiH. osnovano to Zalilac prigovara i u svooj Lalbi obzirom
da ni sam ugovomi organ u izjaSnjenju nije naveo nijednu zakonsku normu u skladu s
kojom je odbio ponudu ialioca.lalbeninavod je osnovan.,,

- u skladu sa gore navedenim, te u cilju jednakog hetmana svih ponudada
neophodno je da se pravirno utvrdi dinjenidno stanje i usvoJe gomji navodi. Ugovorni
organ ie jedino na taj nadin osigurati odvijanje postupka javne nabavke na stvamo
konkurentskoj osnovi.

Imajudi u vidu sve prethodno navedeno predlazemo da Ugovorni organ ili Ured za
razmatranje Zalbi u skradu sa dranom l 00. stav 3. zakonao javnim nabavfama BiH:

- Usvoji ialbu ialitelja,,Nexen,'d.0.0. Banja Luka,- zalitelju naknadi troskove Zarbenog postupk4 za sastav Zalbe po adv.
punomoiniku u imosu od 65g.12 KM

U IzjaSnjenju na ialbu Ugovomo tijelo navodi:

Ponudac Nexen d.o.o. Banja Luka zastupan po advokatu Borisu Mandidu iz Istodnog
Sarajevq izjavio je Zalbu protiv odruke o izboru najpovoljnijeg ponurrada u orvorenom

Sarajevo, Dubrovalka 6 a;Tel: 033D07- 68i2; B3n59-265; F' a:r: 033 t207 -7 56; 033 DS9 -266
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postupku javne nabavke broj:03-22297/2r od r3.o7.2o2l.godine u otvorenom postupkujavne nabavke drvenih stubova za potrebe erektrodisnibutivnih podruftrica Jp
Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo,

lspitujuii procesne pretpostavke neophodne da bi se meritorno raantatrali podneseni
inlbeni navodi urvrdeno je daje zarba dopusten4 podnesena u zakonskom roku i
izjavljena od strane ovlastenog lica. U daljem tel$tu,;vaj ugovorni organ se izjasnjava
na ialbene navode ialitelja:

l. U tadki 5.21 predmetne tenderske dokumentacije stoji:

5.21 Garancija za ozbiljnost ponude mora biti u obriku bezuslovne bankovne garancije.
Garancija se dostavrja u originalu, u zarvorenoj plastidnoj foriji (koja se npr. na whuzatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pedat ponudada ili se o*o. nu foliji zaworijemswenikom, a na mjesto vezivanja zarijepi naljepnica i otisne pedat ponuctada) iuvezana u cjelinu dini sastavni dio ponude. Pedat ponudada se ne ,mi.ye u cijelosti nalaziti
na naljepnici, nego dio pedata na naljepnici, a dio na plastidnoj foriji kako se narjepnica
ne bi mogla odlijepiti, a da se ne naru5i otisak pedata ,,.

Ponudad Malcom d.o.o. Sarajevo je dostavio ponudu u kojoj je Garancija dostavljena uoriginalu upravo na nadin kako je i zahtijevao ovaj ugovorni organ,uvezanujemswenikom u zaworenoj plastidnoj foriji na vihu zaworenoj naljepnicom na kojoj jestavljen pedat ponudada kojeg se dio narazi na naljepnici, a oio na ptliidnoj foriji

Dakle, izabrani ponutrad je, u. konkretnoj situaciji, postupio na nadin kako je predvideno
Pravilnikom o formi garancije za ozbirjnost ponude iizvrsenja ugovora (,,s1. grasnikBiH"' br'90/14) i predmetnom tenderskom dokumentacijom te se ialbeninavodi Zaliteljaodbijaju kao neosnovani. Kako ni navedenim pravirnikom niti tenderskom
dokumentacijom nije detaljno navedeno da se pedat ponudaca mora otisnuti i na nalidjegarancije, ovaj ugovomi organ nije imao zakonskog uporista da ne prihvati takodostavljenu garanciju za ozbiljnost ponude izabranog ponutrada a koja sadrZajno ucjelosti odgovara zahtjevima tenderske dokumentacije, te se Zalba u navedenom dijeruodbija kao neosnovana.

Na navode Latitelia da ,,ponudad Malkom d.o.o. Sarajevo nije dostavio referencu
u skladu sa postavljenim zahtjevom", ovaj ugovomi organ se izjasnjava kako srijedi:

u tadki 6.6. tenderske dokumentacije definisan je usrov po osnovu tehnidke iprofesionalne sposobnosti ponudada i isti glasi:

Sarajevo, Dubrovalka 6 a; Tel: 033t207- 682;033/259-265; Fax:033D07-756i 033D59-266
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" Da ponudad ima uspjesno iskusfvo u rearizaciji minimarno l (ednog) ugovora, u
prethodne 3 (tri) godine, radunajuci od momenta objave obavjestenja o nabavci, kojije u
vezi sa predmetnom nabavkom, dijije karakter i kompleknost slidan predmetu nabavke
(isporuka drvenih stubova), pri demu minimalna vrijednost ugovora ne smije biti manja
od 500.000,00 KM bez PDV-a ".

Uvidom u tekst navedenog uslova moZe se utvrditi daje ovaj ugovorni organ od ponudada
zahtijevao da ima uspjesno iskustvo u rearizaciji minimalno I (ednog) u!oro.u, sto znadi
daje za ovaj ugovorni organ prihvatljivo da ponudad ima uspjesno irturwo u realizaciji i
vi.e od jednog ugovora' koji je u vezi sa predmetnom nabavkom, pri demu wijednost
takvih ugovora ne smije biti manja od 500.000,00 KM bez pDV-a. Dakre, nije se
zahtijevalo da ponutrad mora imati uspjesno iskusrvo u rearizaciji jednog ugovora
minimalne vrijednosti od 500.000,00 KM bez pDV-a, kako pogresno t ruti zutit"ry.
Ukoliko je bilo i nejasnoca od strane inlitelia vezano za navedeni uslov Zalitelj je imao
mogu6nost u skladu sa odredbama Zakona 0 javnim nabavkama da blagowemeno uputi
pitanja pojasnjenja navedenog tenderskog uslova ovom ugovomom organu. To svoje
pravo Zalitelj nije iskoristio. obzirom na izneseno fulbeni navodi u nuurJ"ro, dijelu se
odbijaj u kao neosnovani.

3 - Dostavljeni izvjestaji br. N 435l17-200-2n{ 435/r7-2oo32lzvjestaj o nadzoru
fabridke kontrole proizvodnje izdat od strane Zavod za gradevinarstvo irovenije (ZAG)
nije Izvjestaj o ispitivanju mehanidkih karakteristika drvenih stubova (atesr o tipskom
ispitivanju), kako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom. U navedenom izvjestaju
piSe: "cilj nadzora fabridke kontrole proizvodnje drvenih stubova zanadzemnevodove (u
daljem tekstu: proizvodi) koji se proizvode u proizvodnom pogonu Sarajevoinvest d.0.0.
Pale, Karadordeva br. 3, BA-71420, pare (u daljem tekstu proizvodad), je bio da potvrdi
uskladenost kontrole fabridke proizvodnje sa zahtjevima usagrxenog standarda EN
14229:2010. Ovi izvje5taji nisu rraZeni.

- Dosravljeni Izvjestaj o kontrori izdat od Jugoinspekt Beograd a.d. broj 271605g,
nije Izvjestaj o ispitivanju mehanidkih karakteristika drvenih ,tubouu (atest o tipskom
ispitivanju), kako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom.
Na navedenom izvjestajuje navedeno da Jugoinspekt nije akreditovan za standard koji su
ekvivalentni rrazenim standardima: sRps EN 35r-r:2009; sRps ED 351-2;SRpS EN
14229:2012.lsto je moguie provjeriti i u dostavrjenom certifikatu o akreditaciji.

- Dostavljen Izvjestaj o ispitivanju broj 110845/16 izdat od JU Institut za
urbanizam, gradevinarsrvo i ekorogiju Repubrike Srpske koji nije akredito yan za

Sarajevo, Dubrovadka 6 a; Teh 033D07- 682i OS3t2Sg-265; Fax:033/207-7fi;033/259-266
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standarde iz TD, Stoje provjereno kod Instituta za akreditiranje obzirom da u ponudi nije
dostavljen Ceritifi kat o akeditacij i.

- Dostavljeni certifikat br. r404-cRp-2971 je powrda o uskladenosti kontrole
proizvodnje u fabrici, i nije Izvjestaj o ispitivanju mehanidkih karakteristika drvenih
stubova (atest o tipskom ispitivanju), kako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom,
pa samim tim ni dostavljeno Rjesenje o priaravanju ovog dokumentaizdato od strane
MinistarsWa vanjske trgovine i ekonomskih odnosa nije relevantno.

Stoga se Zalbeni navodi i u navedenom dijelu odbijaju kao neosnovani.

Ugovomi organ je pririkom ocjene ponuda utwdio (pored prednje navedenih razroga zaeliminaciju ponutrada) da iariterj prilikom popunjavanja rabete l nije postupio po
zahtjevu ovog ugovornog organ4 tako da Tabela I nije korektno popur]"nu. u koronu
Ponudeno (upisati nazivne nudene vrijednosti), za redni broj 7 , 9 i i0 upisano samo DA.Ispunjena i kolona Zahtjev zadovoljen (DA/NE) koju treba popuniti komisija za ocjenuponuda.

Dakle, ponudad nije upisao u Tabeli l nazivne nudene vrijednosti za rednebrojeve 7,9 il0' kako je izridito zahtijevao ovaj ugovorni organ. Stoga navodi Zariterja o ,,strogompravnom formalizrnu" nisu osnovani, jer je i prema stavovima Ureda za razmatranje ?albipostupak javne nabavke formalan postupak u kojem se svi zahdevi ugovomog organamoraju ispo5tovati na nadin kakoje formalno ,uhtii"uuougovorni organ.

rzneseno, predlaZemo drugostepenom organu da blbu odbije kao
Obzirom na

neosnovanu.

Prije nego Sto se upustio u meritomo rjesavanje predmetne iarbe, ovajorgan je utwdio dali postoje procesne pretpostavke za rlesavanji zalbe U skladu sa dlankom I 09. a u vezi sadlankom 101. zakonaojavnim nabavkama i tw,u,u227. zakonao upravnom postupku,
ovo tijelo je utvrdilo da je zalbadopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

i^lAa ie neosnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i unjihovoj medusobnoj vezi, au odnosu nazarbene navode ipropisani zai<oisti postupargte na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog ,t*iu, ouo tijero je izveloodgovarajuii zakljudak ocjenivsi da je potrebno odbiti zarbu Lariterja, sve kako jeodludeno u izreci odluke.
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Vezano za ialbeni navod u kojem Zalitelj istide da bankovna garancija dostavljena u
ponudi izabranog ponuclada nije upakovana na nadin kako je to odredeno zahtjevom iz
tenderske dokumentacije niti u skladu sa Zakonom i odgovarajucim podzakonskim
aktom, ovo vijeie je uwrdilo daje Zalbeni navod neosnovan.

i,alitelj u Zalbi navodi dajeizabraniponutlad bankovnu garanciju pakovao na nadin daju
je ubacio u PVC foliju, uvezao jemstvenikom, te zaworio samoljepljivom naljepnicom na
kojuje otisnut pedat ponudada na nepravilan nadin. Pedatje otisnut tako da zahvata pVC
floliju i naljepnicu ali samo sa prednje strane garancije, sto je pogresno. Dakle, na nalidju
garancije nije otisnut pedat na nadin kako je to zahtjevano, odnosno pedat nije utisnut
nikako, ni na naljepnicu niti na pvc foliju. Uvezivanjem bankovne garancije na ovaj
nacin nije obezbjetleno dwsto uvezivanje ponude na nadin da je onemogu6en prisrup
bankovnoj garanciji, te manipulacija istom. Dakle, mogude je odlijepiti samoljepljivu
naljepnicu, izvrsiti manipulaciju nad bankovnom garancijom, te je ponovno zalijepiti bez
da se naru5i pedat i ostavi trag daje ta radnja izvr5ena.

ovo tijrlo je u cilju pravilnog i potpunog utvr<Iivanja dinjenidnog stanja izvrSio uvid u
todku 5.21 predmetne tenderske dokumentacije kojom je propisano :

,, Garancija za ozbiljnost ponude mora biti u obliku bezuslovne bankovne garancije.
Garancija se dostavlja u originalu, u zatvorenoj plastidnoj foliji (koja se npr. na whu
zatuori naljepnicom na kojoj je stavljen pedat ponudada ili se ofvor na foliji zawori
jemstvenikom, a na mjesto vezivanja zarijepi naljepnica i otisne pedat ponudada) i
uvezana u cjelinu dini sastavni dio ponude. Pedat ponudada se ne smije u cijelosti nalaziti
na naljepnici, nego dio pedata na naljepnici, a dio na plastidnoj foliji kako se naljepnica
ne bi mogla odlijepiti, a da se ne naru5i otisak pedata ".

Po ocjeni ovog tijel4 a izvrsenim uvidom od strane ovog tijela u ponudu ponudad
Malcom d.o.o. Sarajevo utvrdeno je da je isti dostavio ponudu u kojoj je Garancija
dostavljena u originalu upravo na nadin kako je i zahtijevalo ugovomo tijelo, uvezanu
jemstvenikom u zatvorenoj plastidnoj foliji na vrhu zatvorenoj naljepnicom na kojoj je
stavljen pedat ponudada.

Dakle, izabrani ponudadje, u konkretnoj situaciji, postupio na nadin kakoje predvideno
Pravilnikom o formi garancije za ozbirjnost ponude i izvrsenja ugovora (,,Sr. glasnik
BiH", br. 90/14) i predmetnom tenderskom dokumentacijom, te se ovakvim pakovanjem
garancije onemogu6ilo njeno vadjenje i umetanje bez ostedenja naljepnice. cijenedi
navedeno ovo tijelo smatra ovaj Zalbeni navod neosnovanim.
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vezano za inlbeni navod da ,,ponudad Malkom d.o.o. Sarajevo nije dostavio referencu u
skladu sa postavljenim zahdevom iz todke 6.6 Tenderske dokumentacije", ovo tijelo je
ufvrdilo da je isti neosnovan.

Uvidom u todku 6.6. tenderske dokumentacije utvrdeno je da je ugovorno tijelo u cilju
ufw<Iivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti od ponudada zahtijevalo:

" Da ponudad ima uspjesno iskuswo u realizaciji minimalno l (ednog) ugovor4 u
prethodne 3 (tri) godine, radunajuii od momenta objave obavjestenja o nabavci, kojije u
vezi sa predmetnom nabavkom, dijije karakter i kompleksnost slidan predmetu nabavke
(isporuka drvenih stubova), pri demu minimalna vrijednost ugovora ne smije biti manja
od 500.000,00 KM bez PDV-a ".

Zalitelj u ialbi navodi da su ponudadi u skladu sa propisanim uvjetom bilo u obavezi
dostaviti jedan ugovor minimalne vrijednosti od 500.000,00 KM bez pDV-a sto izabrani
ponudad nije udinio vei je dostavio dva ugovora dija vrijednost imosi 500.000,00 KM
bez PDV-a.

Po ocjeni ovog tijela, zalbeni navod zalitelja je neosnovan izrazlogasto se uvidom u
tekst navedenog uvjeta moze uwrditi daje ovaj ugovomi organ od ponudada zahtijevao da
ima uspjesno iskustvo u realizaciji minimalno I (ednog) ugovora, sto znadi daje za ovaj
ugovorni organ prihvatljivo da ponudad ima uspjesno iskustvo u r,r,lizaciji i vise od
jednog ugovora, koji je u vezi sa predmetnom nabavkom, pri demu wijednost takvih
ugovora ne smije biti manja od 500.000,00 KM bez pDV_a.

Dakle, ugovorno tijelo od ponudada nije ni zahtijevalo da ponutlad mora imati uspjesno
iskuwo u realizaciji jednog ugovora minimarne vrijednosti od 500.000,00 KM bez pDV-
4 kako pogreSno tumadi zalitelj. obzirom na izneseno ialbeni navod se odbija kao
neosnovan.

Yezano za zalbeni navod u kojem se istide da u odtuci o izboru najpovorjnijeg ponudada
Ugovorno tijelo iznosi pauSale i netadne fvrdnje vezane za dostavljenu dokumentaciju
kao razlog za odbijanje ponude zalitelja, odnosno da ugovomo tijelo nije uzelo u obzir
sw dokumentaciju koju je zalitelj dao u svojoj ponudi, te je na osnow toga donio
pogre5an zakljudak o odbacivanju ponude, uwrtlenoje daje isti neosnovan.

Uvidom u tendersku dokumentaciju izvrsenu od strane ovog tijela utvrdeno je da su
tenderskom dokumentacijom na stranici l2 todkom 6.7. pod b) zahtjevano daponutladi za
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ponudenu robu dostave lzvjeStaje o ispitivanju mehanidkih karakteristika drvenih

stubova.

Uvidom u ponudu Zalitelja, ovo tijelo je utvrdilo da su od strane Zalitelja dostavljeni

sljede6i dokumenti:

- Izvje5taj br. N 435117-200-2N 435117-20032 - lzvjeStaj o nadzoru fabridke konfole
proizvodnje izdat od strane Zavod za gradevinarstvo Slovenije (ZAG),
- Izvje5taj o kontroli izdat od Jugoinspekt Beograd a.d. broj 2716058,
- Izvje5taj o ispitivanju broj 110845/16 izdat od JU Institut za urbanizam,
gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske,

- Certifikat br. 1404-CRP-2871 je Pofwda o uskladenosti kontrole proizvodnje u
fabrici,

S obzirom na navedeno, evidentno je daLalitelj nije dostavio dokumentaciju u skladu sa

propisanim uvjetima iz tenderske dokumentacije zbogEega je ugovomo tijelo u skladu sa

u skladu sa dlankom6S. stavak 4. todka i) ponudu ialitelja odbacilo kao neprihvatljivu.

Naime, ugovomo tijelo za navedeno postupanje daje argumentirano obrazloZenje
navodeii da lzvje5taj o nadzoru fabridke kontrole proizvodnje izdat od strane Zavod a
gradevinarstvo Slovenije (ZAG) koji nrje Izvje5taj o ispitivanju mehanidkih
karakteristika drvenih stubova (atest o tipskom ispitivanju), kako je zahtijevano
tenderskom dokumentacijom.

U navedenom izvje5taju pi5e: "cilj nadzora fabridke kontrole proizvodnje drvenih
stubova za nadzemne vodove (u daljem tekstu: proizvodi) koji se proizvode u
proizvodnom pogonu Sarajevoinvest d.o.o. Pale, Karadordeva br. 3,BA-71420, pale (u
daljem tekstu proizvodal),je bio da potvrdi uskladenost kontrole fabridke proizvodnje sa

zahtjevima usaglaSenog standarda EN 14229:20 I 0.

- Dostavljeni lzvje5taj o kontroli izdat od Jugoinspekt Beograd a-d. broj 2716058,
nije lzvje5taj o ispitivanju mehanidkih karakteristika drvenih stubova (atest o tipskom
ispitivanju), kako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom.

Na navedenom izvje5tajuje navedeno da Jugoinspekt nije akreditovan za standard koji su

ekvivalentni traZenim standardima: SRPS EN 351-l:2009; SRPS ED 35I-2;SRpS EN
14229:2012.lsto je moguie provjeriti i u dostavljenom Certihkatu o akreditaciji.

Dostavljen IzvjeStaj o ispitivanju broj 110845/16 iztat od JU Institut za
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urbanizam, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske koji nije akeditovat za

standarde iz TD, Stoje provjereno kod Instituta za akreditiranje obzirom da u ponudi nije

dostavljen Ceritifikat o akeditacij i.

- Dostavljeni certifikat br. 1404-CRP-2871 je Potvrda o uskladenosti kontrole

proizvodnje u fabrici, i n'rje Izvje5taj o ispitivanju mehanidkih karakteristika drvenih

stubova (atest o tipskom ispitivanju), kako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom,

pa samim tim ni dostavljeno Rje5enje o priznavanju ovog dokumefia izJ;ato od strane

Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa nije relevantno.

Pored navedenog suStinskog propustra prilikom dostavljanja dokumentacije zahtjevane

tadkom 6.7. pod b) Zalitelj je prilikom sadinjavanja ponude nadinio formalni propust na

nadin da u Tabeli I nije postupio po zahtjew ovog ugovornog organa izrazloga Stoje za

redni broj 7,9 i l0 upisao samo DA te je propustio upisati nazivne nudene wijednosti za

redne brojeve 7,9 i 10, kako je tenderskom dokumentacijom zahtijevalo ugovomo tijelo.

S obzirom na sve navedeno, ovo tijelo smatra da je ialba Zalitelja neosnovana, te je

odbijen i zahtjev na nadoknadu tro5kova Zalbenog postupka.

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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