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Broj : JN2-01 -07- I -3072-9/21
Sarajevo, 17.l 1.2021. godine

urcd za razmatranje zalbi, rjesavajudi po Zalbi Grupe ponudada NAHoNAL-GAS
d.o.o. Breza i MRKoNJICpurevt d.-o.o. Mrkonjic Giad, zastupan po punomodniku
Alagic zlatanu, advokatu iz visokog, od,27.lo.io2l. godine, iziavr.;eno3 na odluku oiztoru najpovoljnijeg ponudada, Arci: tZtOt-23-2OCBB_lt4tZd ia ig.tO.ZOZt. godine,
Ugovornog organa Ministarstvo za prostomo uredenje, promet i komunikacije i 

-zastitu

okoline zE-Do kanton4 Kantonalna direkcija za ceste, Zenica, u postupku javne nabavke
redovnog i zimskog odriavaaja regionalnih cesta, R ,144 

-podlugovi-Breza-vares-

fo{<amgnsko ukupne drriins 50,12 km i R +++a (pogar)- Krarjeva Sutjesfa (rataqi) ukupne
duitne 20,63 km- Lor 3, na osnow dl.lll. ziti"u o javnim "nabavtarna 

Bosne i
Hercegovine (sluzbeni glasnik Bilf' broj:39l14), i dlana l93.st l. i 2., i dl. 22g. stav l.
ryolu._o_ upravnom postupku qs-luzbeni el^"ik BiH', br:29102, 12/04, g3log i 4l/13) m
sjednici uredazarazmatanje zalbi, odrzanoj dana, 17.ll.2ozl.godio" donio je:

RJESENJE

- Zaaa Grupe ponudada NAHONAL-GAS d.o.o. Breza i MRKONJICPUTEVI
d.o.o. Mrkonjid Grad, zastupan po punomoCniku AlagiC Zlatant, advokatu iz Visokog,
od 27.10.2021. godine, izjavljena na odluku o izboru n{povoljnijeg ponudadq brq: woi-
23-20038-114120 od 19.10.2021- godine, ugovomog organa Ministarsrvo za prostorno
uredenje, Promet i komunikacije i zaStitu okoline ZE-ilO kantooq Kantonalna direkciSa za
ceste, Zernic4 u postupkujavne nabavke redovnog i zimskog odrLavatjaregionalnih 

".rtu, 
R

4zM Podlugovi-Breza-VareS-Podkarnensko ukupne d',tine-50,12 frr i n 444a @ogar)-Kraljeva Sutjeska Gataqi) ukupne dutine20,63 km- Lor 3, odbija se kao neosnovana

OBRA ZLOI,ENJE

Ugovomi organ, M_inistarstvo za prostomo uredenje, promet i komunikacije i zastitu
okoline zEDo kantonq K,antgSalna direkcija za ceste, 

-Zeruca, 
objavio je obavjestenje o

nabavci broj: 1417-l-3-54'3-34/20 na Portalu javnih nabavki, datui slanjl obavjestenja na
objlw 30.12.2020. godrle, u postupku javne nabavke redovnog i zimskog o"r,.r;vnja
regionalnih cestq R 444 Podlugovi-Breza-vares-podkamensko ukulne duzine 5o,tz m i n
444a(Pogar)- Kraljeva Sutjeska Gatanj) ukupne dviine20,63 km- LOT 3.



Nakon provedenog postupka ugovorni organje donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada, broj: 12/08-23-20038-l ll20 od zg.o4.zozl. godine, kojom je r.uo ou;porogoi.;i
p91q za Lor 3, izabrana ponuda Grupe ponudara, atlm D.o.o. B-REZA 

-r
PRUEDORPUTEVI A.D. PRIJEDOR

\"-dovoljan sadrZajem navedene odluke o izboru najpovoljnijeg ponuttacq broj:
12108-23-20038-1U20 od 28.04.2021. godine, crupa ponucaia: NilioNar-GAs d.o.o.
BTezaiMRKONJICPUTEVI d.o.o. Mrkoqjie crad je i{avio Zalbu oo to.os.zozt. godine.

- _-__Rjesavajudi po zalbi Grupe ponudada: NAHONAL-GAS d.o.o. Breza i
MRKONJICPUTEVI d.o.o. Mrkonjia Gr;d od 10.05.2021. godine, o.,raj organ je donio
Rje5enje broj: JN2-01-07-t-13s4-9/21 od 16.06.2021. godine, 6iirn se zatba cnipe ionuthraNAHONAL-GAS d.o.o. Breza, i MRKoNJICpurEvI d.o.o. Irarkon;i6 cmd usvaja, i
poni5tava se odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: l2/0g-23-2003g-l ll20 od
28.04.2021. godine a LOT 3., te prertmet se vraca prvostlpenom organu na ponovni
postupak.

Ponavljaju6i rdllg lortupka ugovomi organ je donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: 12108-23-20038-fi-2/20 od zg.ol.zozt. godine, kojom je kao ;jpov;l6j;
gonuda za Lor 3, izabraaa ponuda Grupe ponurladur afu b.o.o. rinpze 

-r
PRIJEDORPUTEVI A.D. PRIJEDOR.

Nezadovoljni sadrzajem odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: l2/0g-23-
20038-ll-2/20 od29.07.2021. godine, Crupa ponudaCu NaffbNaL_GAS d.o.o. Breza i
MRKONJICPUTEVI d.o.o. Mrkonji6 Gr;d,;astupan po punomodniku Alagic ztataru,
advokatu iz Visokog je ulofio Zalbu od 09.08.2021. godine. 

-

Rjesavaju6i po zalbi Grupe ponudala: NAHONAL-GAS d.o.o. Breza i
MRKONJICPUTEVI d.o.o. Mrkonjic crad od 09.08.2021. godine, ovaj organ je donio
Rje5enje broj: JN2-01-07-l-2279-9t21 od 01.09.2021. godine,to3im se Zalba Grupe ionudaCaNAHONAL-GAS d.o.o. Breza i MRKONJICPLITEVI d.o.o. tvtrkonji6 Grad usvaja, i
poniStava se odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaIa, brq: l2l0g-2i-zools-tt-2120 od
29.07.2021. godine za, Lor 3., te predmet se rnada p*ort"p.no. organu na ponovni
postupak.

. Ponavljajudi radnjg p^oslugka ugovorni organ je donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: l2/08-23-20038-14t20 od 19.10.2021. godine, kojom je tuo o{ipouJr.i,iiil
ponuda za Lor 3, izabrar,a ponuda Grupe ponudaea: arvm b.o.o. Enpza 

- 
i

PRUEDORPUTEVI A.D. PRIJEDOR.

Nezadovoljni sadrzajem odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: l2l0g-23_
20038-ll4l20 od 19.10.2021. godine, Grupa ponudada NalrbNar-GAS d.o.o. Breza i
MRKONJICPUTEVI d.o.o. Mrkonjie crad, zastupan po punomo6niku Alagi6 Zlatarr.,
advokatu iz Visokog je uloZio Zalbu od27.10.202L god"". '

Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o
l"pry nabavkama proslijedio navedenu Zalbu Uredu za rarmafratje Zalbi zajedno sa
IzjaSnjenjem u kojem se izja5njava o Zalbenim navodima i kompletnom iokumentacijom.

lzabrana Grupa ponudada: AME D.o.o. BREZA i pRrrEDoRpurEvI A.D.
PRJIED0R se izjasnila na predmehu hlbu podneskom broj: 3oB/21ES od 12.11.2021.
godine, kojeg je ovaj organ zaprimio na dan l5.l l.2}Zl.godine.



ilatit"li u Zatbi navod i:

U ponovnom poshrpku, ugovorni organje postupaju6i po nalogu URZ-a obratio se sa
Zahtjevom za poja3qienje Pisma preporuke, koju je u sklopu svoje ponude dostavio
ponutlad PRUEDORPUTEVI A.D. PRUEDOR izdato od strane JP Putevi Republike
Srpske, b-j: 02-03-ODA04D0 od 16.09.2020. godine. POJASNJENJIMA
ZDAVAOCA POTVRDE EVIDENTNO JE DA SE PREDMETM RADOVI
oBLJHVACENI REFERENTNTM UGOVOROM broj: O2-03-OD-g54ng od
15.0312019. godine APSOLUTNO NE ODNOSE NA RADOVE ZIMSKOG
ODRZAVANJA DEFIMSANE PROPISOM Z PREDMETNE OBLASTI KAO LEX
SPECLALIS I TO dhnom 46. Pravilnika o odrtuvanjq rehabilitaciji i za5titi javnih
puteva i objekata (SluZbeni glasnik RS. broj: 6/15 od 29.01.2015. godine).
Pismo preporuke koje je dostavilo JP Putevi Republike Srpske" d.o.o. Banja Lnka za
dlana konzorcija PNJEDORPUTEVI A.D. PRIJEDOR po Ugovoru broj: 02-03-OD-
954119 od 15.03.2019. godine je izdato za UGOVOR KOJI NE OBUHVATA
ZIMSKI PERIOD ODRZAVANJA, slijedom dega se zskljuduje da ovaj ponudad nije
ispunio uslov iz Ta[ke 12.7. TD jer isti ne ispunjava uslove tehnidke i profesionalne

sposobnosti ponudada obzirom da isti nije imao zakljuden i UGOVOR ZA ZIMSKO
ODRZAVANJE, a zbog dega je predmetnu ponudu bilo nuZno i odbaciti kao

neprihvatljivu..

-Preddi navodi se potkrepljuju dokazima upravo ugovomog organa i dinjenicarna na

koje Zalitelj ukazuje a iste se odnose na vjerovatno ,osludajnu" temporalnu

neuskladenost akata ovog ugovomog organa iz kojih se na nesumnjiv naiin moZe

utwditi da je ugovomi organ unaprijed odabrao ponudu grupe ponudada,,AME> d.o'o

Bleza|,,PRUEDORPUTEVI'a.d. Prijedor (broj:003/21 od 05 04 2021 godine) sa

ukupno ponudenom cijenom od 3.398.081,81 KM (bez uradunatog PDV-a) i to dak i
BEZ KONKRETNOG PROVODENJA POSTUPKA JAVNIE NABAVKE, koji
postupak je SAMO NAKNADNO FORMALIZIRAN OCJENOM PONLJDA

DRUGIH PONUDACA , te je uukvog stanja swari evidentno da je postupak odabira

najpovoljnijeg ponudada vrlen pro fonne, u cilju formalnog ispunjavanja uslova za

prwotlenje ovog postupka javne nabavke iako je unaprijed izabrata kao najpovoljnija
ponuda grupe ponudada koja Cak i ne ispunjava uslove iz TD.
bakle, ovaj ugovomi organ je prvo obavijestio da je dodijelio ugovor grupi ponudada

,,AME[ doo Breza i PRIJEDORPLJTEVI a.d. Prijedor, a naknadno pregledao ponude,

ocjenjivao ponude i donosio odluku o izboru istog iz Cega se nesumnjivo zakljuduje da

je odabrana ponuda grupe ponudada unaprijed predodreden za predmetnu nabavku.
-E 

nid"ntno, prosto je logidki nemogu6e, a u suStini apsolutno nezakonito da ugovorni

organ obavjestava ponudade o odabiru najpovoljnjeg ponudada prije nego sto je sve

ponude pregledao i zapisnidki konstatovao njihovu (neprihvatljivost te prije nego je

uopste i donio odluku o izboru.) Dodatno, procesna poweda ZN-a se ogleda i u

prihvatanju naknadnih dok,aza,kojeje uloZio unaprijed odabrani ponudad u predmetni

postupak i to naknadno dostavtjena DK priwemena situacija, broj-157/19 od

:O.t t.ZOtq. godine. Pored dinjenice Sto isto predstavlja klasidnu zakonom zabranjenu

naknadnu dopunu ponude, Zalitelj istide da je i sa fomralnog aspekta priloZeni dokaz

nezakonit. Naime, uvidom u ponudu unapriied odabrane grupe ponudada konstatuje se

da je isti uredno popunio obrazx u kojem je naaadeno da u ponudi nema povjerljivih

infomracija, a zatlrcr- u vidu dopune ponude dostavlja dokaz D( privremena situacija,

broj: l5i/19 od 30.1l.2ol9. godine kojim je samoinicijatirmo i suprotno ujavi iz
vlastite ponude prikriveno svako polje u dijelu jediniEnih cijena i kolidina dok je



ujedno predmetri. d9kum9ry g_kopiji i neovjereq a mozda dak i predmetom
nedozvoljene manipulacije i falsifikovanja

- Nespomo .je grupa ponudada ,,NAHONAL-GAS, d.o.o Breza, i
,"\lRKoNJIePUTEv.r;- d.o.o. Mrkonjid crrad dostavio ponudu u kojoj se narazi i
bankarska garancija koja- slura na snagu na .ran owaraqia ponuda ii.- os.o+.zozt.
godine 12,00h i ista vazi de dans. O2.OB.2O2|. godine f }.OOn. Ugovomi organ je
Tj,taeo pogre5an stav, suprotan materijalnim propisima i ugovorenim uslovimal Tb
u pobijanoj odluci prema kojem isti raluna rokovi i to:

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki nulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na shani intitelj1-kako bi
se uopCe pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227.7akona o upravnom postupku, Cl.l09 i El.lll Takonao javnim nabavkama BiH
i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe
pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijq te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u.

odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalq odludio kao u dispozitivu odluke.

Polaze6i od navoda izlitslja koji u odnosu na ponudu izabranog ponudaCa GP AME
D.o.o. BREZA i PRIJEDORPUTEVI A.D. PRUEDoR istide .... da je Ugovorni organ
pogresno, nezakonito i suprotno uslovima iz TD cijenio Pojasnjenje pisma preporuke, broj:
02-03-OD480120 od 28.09.2021. godine izdatog od stane JP PUTEVI REPUBLIKE
SRPSKE, te izveo zakljudak dz izdata Potwda za PRIIEDORPLITEVE AD PRUEDOR
zadovoljava uslove iz TD iako se ista potwda apsolutno ne odnosi ne period zimskog
odrfuvanja od 15.11.-15-03. ntfr 2018/201912020. godine, odnosno ista se ne odnosi niti na
jednu godinu simskog odrZavanja i ista pokriva samo period ljetnog odrZavanja kako je i
naznaCeno u istoj da se izdaje za peiod 15.03.2019. godine do 15.11.2019. godine.....te

navoda ialitelja koji istide ,,temporalnu neuskladenost" akataovog ugovornog organa iz kojih
se moZe utvrditi daje ugovorni organ unaprijed odabrao ponudu izabranog ponutlaCa (broj:

003/21 od 05 04 2021godine) i to dak bez konketnog provodenja postupkajavne nabavke,

koji postupak je samo naknadno formaliziran ocjenom ponuda drugih ponuttada.. te je
ugovorni organ u nastavku postupka prihvatio naknadne dol<az-e koje je uloZio unaprijed
odabrani ponudad u predmetni postupak i to naknadno dostavljena D( priwemena situacijq
b.oj: l57ll9 od 30.11.2019. godine..Sto predstavlja nezakonitu naknadnu dopunu
ponude..o'...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U lzja5njenju na Zalbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:

,,Ugovomi organ je u skladu sa odredbama dlana 48. stav (5) i dlana 68. Stav (3) Zakona o
javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114), te tadkama 12.7. a) i 16,

Tenderske dokumentacije, traZio pojaSnjenja od organa koji su izdali Pisma preporuke kao i
od ponudaEa da pisano pojasne dostavljene reference, Sto predstavljajednu od mogu6nosti da

se raspmve okolnosti na spomo pitanje. S tim u vezi, u ponovnom postupku Komisija za javne



nabavke je 16.09.2021. godine prema JP Putevi Republike Srpske uputila Zahgev broj l2l0g-
23-20038-17-t-1t20 za pojakrjenjem pisma preporuke o2-03-oD-204t20 od tg.og.2o2o.
godine datog na zahtjev ,,PRUEDORJLJTEVI" ad. prijedor a u kojem je konstatovano
"sojesno i kvalitetno izwsenje obaveza na ,,Izvodenju radova odrzavanja i zajtite puteva i
objekata na magishalnim i regionalnim putevima u Republici Srpskoj na oblasti broj 1,, po
ugovoru broj: 02-03-oD-954/19 od 15.03.2019. godine, te je zatazeno da organ to;i il izoao
ovo Pismo preporuke pojasni o kojim se poslovima konkretno radi kao i da Ii oni obuhvataju
radove redovnog i zimskog odrlavanja puteva, te da li se poslovi navedeni sadrbjem
dostavljene potwde mogu nesmetano kvalifikovati ,Zimskim odrZavaqiem,, uz drlji preduslov
da su pod takvom nedvojbenom kvarifikacijom i potvrtteni kao nespomo i izvrseni. ...
Javno preduzeie,,putevi Repubrike srpske" d.o.o. Banja Luka je dana 01.10.2021. godine
putem faks4 aktom broj: 02-03-oD4g0l20 od 2g.og.2o2t. goaio. dostavilo pojasnjenje
Pisma preponrke broj: o2-03-oD-204/20 od lg.og.2o2o. codine u kojem navode da iako
wovor n koji je pismo preporuke dostavljeno ne obuhvata zimski period odrZavanja, u
periodu izvrsavanja istog, preduzetje niz aktivnosti koje obuhvataju mjere i radnje potebne
za obezbjedenje prohodnosti puteva i bezbijedno odvijanje saobrafaja u zimskim uslovima.
Takode, navode da prema Pravilniku o odrfuvanjq rehabilitaciji i rustiti javnih puteva i
objekata (Sluibeni glasnik br.6/15). dlan 8, redovno odrZavanje dine poslovi, odnosno radovi i
radnje, te mjere koje se sprovode tokom cijele godine u skradu sa planovi-a, a da prema
dlanu 44' navedenog Pravilnika zimski period odrlavanja puteva ob*rvata period od 15.
novembra tekuce godine do 15. marta naredne godine, a zayisno od wemenskih prilika i
meteoroloSkih proFoza, taj period moZe podeti i ranije, odnosno zawsiti kasnije. Isto tako
navode i daje dlanom 45. Pomenutog Pravilnika naglaieno da se priprernne aktivnosti izvode
prije podetka perioda zimsko g odrbvanjars ciljem efikasnog _djelwanja zimske sluzbe. Grupa
ponudada AME d.o.o Breza i pRUEDoRpuTEVI a.d prijedo. je u ostavljenom roku
dostavila pojasnjeqie pisma preporuke broi:277/21Bs oa os.io.z02i. godine sa ugovorom i
D( priwemenom situacijom broj 157/19 od 30.11.2019. godine po ug*o* broj 02_03_oD_
954119 (ugovor iz pisma preporuke) od 15.03.2019. godine 

^ruiou"ioji 
su izvrseni u period

od 0l'11'2019' do 15.1 l.2ol9. godine. U navedenom pojasnjenju navode da sarna dinjenica
Sto se ugovor odnosi na period koji kalendarski ne obuhvata perila zimsre sluzbe ne maEi da
se isti nisu ni izvodili, ukoliko su okolnosti to zatrtijevale Sto se u konkretnom sludajujasno
moze utwditi u D( priwemenoj situaciji broj l57ll9 od 30.11.2019. godine u gupi radova B
ZIMSKO ODRZAVANJE PUTEVA I OBJEKATA pod naziysm pripremni radovi zimskog
odrzavaqia. Analizs6 dostavljenih dokumenata komisija ie zattlucita da je navedenim
pismom preporuke konstatovano uspjeSno i kvalitetno izrnsenje obaveza na ,,Izvodenju
radova odrZavanja i za5tite puteva i objekata na magistalnim i regionalnim putevima u
Republici Srpskoj na oblasti broj I' po ugovoru broj: 02-03-oo-isq9 od 15.03.2019.
godine, te da se poslovi navedeni sadrzajem dostavljenog pisma mogu nesmetano
kvalifikovafi ,,zimskiJn odrzavanjem". Nadalje, uvidom u saarzal dostang"oe D( privremene
situacije btoi 157119 nesporno je potw<leno da su uz radove redovnog odrZavanja izwseni i
radovi zimskog odriavanja (grupa radova B) ZIMSKo oDRZAVANJE purEVA 

1

OBJEKATA,, pozicija 10. Pripremni radovi zimskog odrZavanja). Dakle, poslovi odrZavanja
prema pomenutom ugovoru podrazumijevaju grupe posrova iz kojih je vidljivo da je



predmehi ugovor, shodno predmetu i wemenu izvodenja as5rmnjivo srazmjeran i uskladeni
sa predmetom nabavke a we u odnosu kako je to i zataintopredmetom nabavke.
.... JP Putevi Republike Srpske d.o.o. Banja Lrrka su svojim poja$njenjem nedvojbeno
potwdili da je pomenuti ianodaE u periodu za,koji je izdato pismo preporuke izvodio radove
koji spadaju u redovno ali i radove koji spadaju u zimsko oarzavan3e.;urrnh puteva, dok se iz
dostavljene D( priwemene situacije vidi da su ti radovi i izvr5eni.
ovom prilikom istidemo' daje uslov tehnidke i profesionalne sposobnosti uspjesno iskustvo u
realizaciji I (ednog) ugovora minimalne wijednosti 700.000 KM bez pDV-a, koji se odnosi
na izvodenje poslova redovnog i zimskog odrZavanja regionalnih cesta i cesta viseg ranga-..
Dakle, u pitanju su radovi redovnog i zimstssg odrZavanjq bez obarana period njegovog
izvotleqja (ljetni ili zimski period)...

"' tenderskom dokumentacijom nigdje nije baZeno da se posebno navode periodi (zimski
period odrzavanja) na koje se ugovori odnose bilo da je u pitanju redovno ili zimsko
odrZavanje kao i navodenje odvojene wijednosti radova redovnogi zimskog odrzavanja cesta-
Grupa ponudada AME d.o.o Breza i PRUEDORPUTEVI a-d prijedor je u ponudi dostavila

dokumentaciju trazenu tadkom 12J. a)tenderske dokumentacij. liortuutl"o spisak ugovora i
pismo preporuke u kom davalac potwtluje da zu radovi iz ugovora uspjesno izrnseni) dok se
iz taienth poja5njenja iste (poja5njenja pisma preporuke) nedvosmisleno moZe utwditi da
ispunjavaju uslov postavljen tadkom 12.6.a) tenderske dokumentacije, odnosno da se radovi
koji su predmet ugovora mogu okvalifikovati kao radovi .eoovnog i radovi zimskog
odrZavanja...

"'Navod daje ugovorni organ unaprijed odabrao ponudu bez konkretnog provodenja postupka
javne nabavke a koji je izveden iz "temporalne neuskladenosti" akata ugovornog organa je
apsolutno netadan i zlonamjeran. Naime neuskt6[s16st datuma Odluke o izboru broj: l2/g_21_
20038-ll4l20 od l9.l0.2ozl. godine i Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda broj: lz0g_
20038-8-l-120 od 19.10.2021. godine sa obavje5tenja o rezultatimapostupka broj: t2/08-23-
20038-11-5/20 od 18.10.2021. godine je proiza5ts iz tehnidke gre5ke koja ne utide na sam
postupakjavne nabavke i koja se moZe u skladu sa Zakonom o upravnom postupku i otkloniti.
Tako<le u zapisntka o pregledu i ocjeni ponuda brq: l2/0g-2003g-g-l-120 od 19.10.2021.
godine se moZe utvrditi cjelokupni postupak provodenjajavne nabavke kao i datumi podetka i
zawSetka pregleda ponuda Sto se tide navoda o naknadnoj dopuni ponuda napominjemo da je
ugovomi organ u skladu sa odredbama dlana 48. stav (5) i dlana 68. Stav (3) Z-akonao javnim
nabavkama BiH (,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14), te talkama 12.7. a) i 16. Tenderske
dokt[nentacije, traZio poja5njenja od organa koji su izdali Pisma preporuke kao i od ponudada
da pisano pojasne dostavljene reference, Sto predstavljajednu od mogu6nosti da se rasprave
okolnosti na sporno pitanje a Sto je u skladu i sa preporukom iz desenja tJreda zazalbe BiH,
broj: JN2-01-07-l-1354-9/zl od 16.06.2021. godine. Dakle, nije ir,r*"* naknadna dopuna
ponude nego je ugovorni organ u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i tenderskom
dokumentacijom hazio pojasnjenje dostavljenog pisma preporuke. poprmjeni obrazac za
povjerljive informacije se odnosi na dostavljenu ponudu a ne na dostavljenu dokqrnentaciju
kod poja5njenja pisma preporuke a takode napominjemo da nije taircrra ovjera dostavljene
dokumentacije kod pojaSnjenja predmetnog pisma preporuke.,.



Daljnjim uvidom u spis, evidenfrro je slijedede:

- Tadkom 12.6.1 .Tenderskog dokumenta navedeno je slijede6e:

Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponu,tadi trebaju ispuniti sljede6e
minimalne uslove:

a) Uspje5no iskustvo u realizaciji I (ednog) ugovora minimalne wijednosti 700.000
KM bez PDV-a, koji se odnosi na izvodenje poslova redovnog i zimsllsg odriavanja
regionalnih cesta i cesta viseg ranga, u posljednje 3 (tri) godine, radunaju6i od momenta
predaje ponude.'o

- Tadkom l2.T.Tenderskog dokumenta navedeno je slijede6e:

Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudaCa Ce se izvrsiti na osnovu
sljededih t4avai dokumenata koje dostave ponndadi:

a) Spisak izrn5enih ugovora (najmanje a jenanugovor minimalne wijednosti 700.000
KM bez PDV-a

a) iz oblasti redovnog i zimsksg odrZavanja regionalnih cesta i cesta viSeg rangq
a koji su realizovani, u posljednje 3 (ti) godine, radunaju6i od momenta predaje ponude.
Spisak mora sadrZavati naziv i sjedi$,te ugovornih shana, predmet ugovora, wijednost
ugovora, godinu ugovora. uz spisak izrnsenih wovora dostaviti potwde (najmanje n jedn
ugovor minimalne wijednosti 700.000 KM bez PDV-a) narudioca o uspje5no izvedenim
radovima redovnog i zimskog odrZavanja regionalnih cesta i cesta vi$eg ranga. Potwde
minimalno moraju sadrZavati: naz: i sjediSte ugovornih sfana, predmet ugovora, wijednost
ugovora, wijeme i mjesto izvrsenja ugovora, navode o uredno izwsenim radovima iz
ugovoa"

-Tackom 6. Tenderskog dokument4 opis predmeta nabavke, navedeno je sljedede:

,Predmet ovog postupka je nabavka radova redovnog i zimskog odrlavanja dionica
regionalnih cesta na podrudju ZE-DO kantonas

Uvidom u ponudu izabranog ponudada Gp: AME D.O.O. BREZA I
PRUEDORPUTEVI A.D. PRUEDOR" evidentno je sljedede:

Na str. 74 ponude nalazi se ovjereno i potpisano pismo preporuke broj: 02-03-oD-204D0 od
16.09.2020. godine, izdato od strane JP Putevi Republike Srpske u kome se navodi da je
preduze6e Prijedorputevi a.d. Prijedor iz Prijedora u Konzorciju sa Kozaraputevi d.o.o. Banja
Luk4 uspje5no i kvalitetno realizovalo obaveze koji se odnose na poslove: ,,Izvodenje
radova o&iavanja i za5tite puteva i objekata na magistralnim i regionalnim putevima u
Republici Sryskoj na oblasti br.l" po ugovoru broj: 02-03-oD-9s4ll9 od 15.03.2019.
godine. Ukupna wijednost izvedenih radova po gore navedenom za period od 15.03.2019.
godine do l5.l1.2019. godine imosi3.993.297,97 KNIsa PDV-om,....



U spizu je evidentno Pojainjenje Pisma preporuke broj: 02-03 -OD48ot2O od 2g.09.2021.
godine izdato od strane Jp putevi Republike srpske u kojem se navodi d+ ....prema El. 44
Pravilnika o odrZavanjq rehabilitaciji i zastiti javnih puteva i objekata, zimski period
odrlavanja puteva obrrhvata period od 15. novembra teku6e godine do 15. marta naredne
godine, a zavisno od uemenskih prilika i meteorolo5kih prognoza, taj period moZe podeti i
ranije, odnosno zawsiti kasnije. Iala ugovor za koji je pismo preporupe dostavljeno ne
obuhvata ,,zimski period odriavania" u pertodu inrlenja istog, preduzetje niz abivnosti koje
obulwataiu mjere t radnie potrebne za obezbjedenje prohadnosti puteva i bezbjedno odvijanje
saobrataja u zimsbim uslovima.oo

- U spisu je evidentno i Izjasnjenje lzabrarog ponudad Gp: AME D.o.o. BREZA I
PRIJEDORPUTEVI A.D. PRUEDOR broj: 277t21ES od 05.10.2021. godine, u kojim u
vezi poja5njenja Pisrna preporuke broj: 02-03-oD-2Bl2o od, 16.0g.2020. gortine, izabrani
ponudad navodi da je mogude utwditi da su radovi zimskog odfzavanja obuhvaceni
predmetnom potwdom, te da je dlan grupe ponudada pRUEDoRpuTEVI A.D. PRUEDOR
priwedno druStvo sa dugogodi5njim iskuswom na poslovima redovnog i zimskog odrZavanja
puteva-.... Sama Cinjenica Sto se ugovor odnosi na period koji kalendarski ne obuhvata
period zimske sluZbe ne zrrali dase isti nisu ni izvodit, ukoliko su okolnosfi to zahtjevale Sto
se u konkretnom sludaju jasno moZe utwditi u D( Privremenoj-obradunskoj situaciji broj:
l57ll9 od 30.11.2019. godine prijedorputeva a.d. prijedor u gupi radova B) ,limsko
odrZavanje puteva i objekata,, pod nazivom pripremni radovi zimskog odrZavanj4 a koji su
taksativno nabrojani pod talkom 10.10, I0.l l, lo.l2. 10.13 zarazlicite d.ionice puteva na
kojima su vr5eni zimski radovi odrZavanja prikazani i ovjereni u gore pomenutoj D(
Privremenoj situacij i...

U Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudala broj: l2/08-23-20038-lt4/20 od tg.tl.zL2t.
godine, kojom je kao najpovoljnija ponuda a, Lor 3, iabranaponuda Grupe ponudada:
AME D.o.o. BREZA i PRUEDORPUTEVI A.D. PRIJEDOR, ugovorni organ , izmedu
ostalog zakljuduje:,,... Ugovomi organ prihvatio je preporuku Komisije za javne nabavke da
se grupi ponudad4 ,AME" d.o.o Breza i,,pRUEDoRpLmvI, a-d. prijedor, dodijeli okvimi
spofttzurn zaLOT 3 - Radovi redovnog i zimskog odriavaajadionica regionalnih cesta R 444
PodlugoviBreza-vares- Podkamensko ukupne duzine 50,12 km i R-Qy'-a1a\arcl (pogar)-
Iftaljeva Sutjeska (Ralanj) ukupne duZine 20,63 km.,,

ugovomi organ, u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: l2l0g-23-2003g-g_1-1120 od
19.10.2021. godine, izrrettu ostarog zakljuduje da,..,, analizom dostavljenih dokwnenata
komisijaje zakljudila daje navedenim pismom preporuke konstatovano uspje5no i kvalitetno
izvrSeqie obavezana,,Izvodenju radova odrZavanja i za5tite puteva i objekata na magistralnim
i regionalnim put€vima u Republici srpskoj na oblasti br. lo. po ugouo- broj: 02-03-oD-
954119 od 15.03.2019. godine, te da se poslovi navedeni sadrZajem dostavljenog pisma mogu
nesmetano kvalifikovati ,,zimskim odrzavanjem,, (kako je i traZeno tenderskom
dokunaentacijom uz poslove redovnog odrZavanja"..te uvidom u sadrZaj dostavljene pg
priwemene situacije btoj 157 /19 nespomo je potwdeno da su uz radove redovnog odriavanja
izvrseni i radovi zimsftsg odrfuvanja (grupa radova B) Zimsko odrZavanje puteva i objekata
pozicda 10. Pripremni radovi zimskog odrZavanja). Dakle, poslovi odrZavanja prema



pomenutom ugovoru podrazumjevaju grupe posrova iz kojih je vidrjivo da je predmetni
ugovor' shodno predmetu i wemenu izvotrenja nesumn;ivo-,"-..1""- i uskladen sapredmetom nabavke a we u odnosu kako j e to i zatarenopredmetom nabavke.*

U odnosu na sve prednje navedeno, evidentnoje daje nakon Stoje doneseno Rje5enje
ovog organa br: JN2-0r-07-r-2279-9r21 od 0r.09.202r. godine , ugovomi organ ,-premarezultatu cjelokupnog postupka (ranije vo<tenog i nakon rap,J)Botaz,,6i od dokaza
dostavljenih sadrzajem ponuda;shodno uslovima postavljenih sadrzajem dokumenata i we u
odnosu na provedene daljnje , procesne radnje postupkq dovodeZi u svezu waki dokaz
posebno i sve zajedno i uputio mrw)oge koji su bili odludni zaizttodenjezakljudka opredmetnom spornom pitanju.
odigledno je pri tome da zalitelj konstantno i pojednostavljeno insistira da se zatraZeno
iskuswo prihvata samo ukoliko je obavljeno u ,,periodu zimskog odrzavanja.., ne upu6uju6ipri tome gdje je uslovima postupka zahtjev na kojem insisfta , na takav nadin iaidito izafraieo. odnosu na sto ugovomi organ, iaedu ostarog, opozitno istide da su ,,... u pitanju
radovi redovnog i zimskog odt2avaaiq bez obzira ou prrioa njegovog izvodenja (ljetni ili
zimski period)o'...,kao i da.. tenderskom dokumentacijom nigdje nije taZeno da se posebno
navode periodi (zimski period odrZavanja) na koje se ugouo.i odnose bilo da je u pitanju
redovno ili zimsko odrfuvanje kao i navodeqie odvojene wijednosti radova redovnog i
zimskog odriavaniacesta"...pri 6gmu daljnje,ugovorni organnabaziraspravljenih okolnosti,izvodi ocjenu da su radovi iz ugovora uspjesno izrnseni...odnosno da se,,poslovi navedeni
sadrZajem dostavljenog pisma mogu nesmetano kvalifikovati ,,zimskim odrZavanjem.....da
poslovi odrZavanja prema pomenutom ugovoru podrazumijevaju grupe posrova iz kojih jevidljivo da je predmetni ugovor, shodno predmetu i vremenu i^oo.a;u nesumnjivo
sraznjeran i uskladen sa predmetom nabavke a sve u odnosu kako je ro i zataieno
predmetom nabavke.....

iUttteti ne samo da ne dokazuje suprotno/da je shodno uslovima postupka drugadije
postavljen zahtjev u odnosu kako isti tumadi i implementira ugovomi organ / ve6 propusta
uspjesno osporiti i dostaviti kontradokaze i po pitanju dinjenidne sfere , u smislqda Ii posao
na koji je upu6eno sadrZajem predmehe ponude,ukljudu;" i uLti*osti/poslove koje imaju
obtliefia poslova koji se obavljaju u zimskim uslovima&ao Sto se twdi prednje navedenim
dokazima na koje upuCuje ugovomi organ /te rubaakojih konkretn o dska,a,se isti ne mogu
cijeniti ,zimskim odrZavanjem"a niti prihvatiti u opsegu u kojem su kao takvi , prema
twdnjama ugovomog organ i izvr5eni (,,...nesporno je potwtteno da su uz radove redovnog
odczavarija izvrSeni i radovi zimskog odrZavanja,....)
Pri tome,pojasnjenje izdavaoca pisma namjere/kojim se daju obilje{.a aktivnosti koje su
obavljene u zimskim uslovima/je potpisano i ovjereno od shane irdauaoca istog, dime se
stvara pretpostavka za odredjeni stepen pouzdanosti ,sve dok se sadrZaj u koji se sumnja ne
ospori konkretnim dokazimq i to po proceduri kojom se to uretluji a sto zalitelj odito
propu5ta

Trebajos naglasiti da Zalitelj spori ugovornom organu provodenje radnji dodatne provjere
ved dostavljenih referenci , a Sto nije prihvatljivo narodito uzevsi da je u cilju dokazivanja
postojanja odretlenih dinjenica koje su odludne i koje prethode rjesavanjg potebno poduzeti



opsezne procesne radnje koje prethode utwdivanju pravnorelevantnih dinjenica i koje
prethode izvodenju zakljudka o spornom pitanju kojeg teba nesmetano raspraviti, sve pod
uslovom da postupak raspravljanja i utwdivanja svih potrebnih okolnosti, polazi iodvija se
nabaa dokaza koji su prethodno dostav[ieni i ukrjudeni sadrZajem ponude.

Sagledavajudi sve prednje navedeno, evidentnoje dataliteljnije uspio dokazati u suprotno
, teje stoga u posljedici iznesenih okolnosti, uzevsi istodolno daje ugovorni organprema
rezultatu cjelokupno vodenog postupk4obuhvatajudi sve stoje releJantno,ponudio potpunije
obradozetje,na bazi provedenih radnji,kao osnov izvodenja zakljudka o navedenom spomompitanju, to je u posljedici, valjalo odbiti navod i:ahtelja.

Nadalje, ye,*no za iariterjev navod ,,temporarne neuskradenosti,. akata ugovomog organaistiduci pri tome da je obavjeStenje o rezuttatima posrupka broj:12/0g-23-2003g-1 1-5/20 od18.10.2021. godine doneseno i datirano prije sarnog predmetrog z,apisn*a i odruke oizboru"'ovaj organ, shodno iqiarnjenju ugono*g organa i shodno konkretnom stanju stvari stim u wezi, utwduje da predmetro isticanje zzliteljau predmehom smislu ne moze imatiuticaj na drugadiji ishod stvari, posebno uzevsi da i,rit,rjpropusta dostaviti dokaze u smisruizredenih 5,mnji s tim u svezi , narodito sumnjs aai" ,,...i)rut*og ,*:" **i evidentno daje postupak odabira najpovoljnijeg ponudada vrsen pro fome, u 
"iryu 

rorrutoog ispunjavanjauslova za provodenje ovog postupkajavne nabavke.,...

Nadalje' polazeti od navoda ialiteliakoji u odnosu na svoju ponudu nastavrja isticati pitanjakojeje ovaj organ vec raspravio, a koja se tidu stupanja na snagu garancije i njenog isticanjana odredeni datum,...ovaj organ naglasava da se u konketnom sludaju radi o ponovrjenim
sadrZajno jednoznatnim Zalbenim zahtjevima i Zalbenim razroama,,koje je ovaj organ veirazrnotioRjesenjem ovogorgana broj:JN2-0r-07-r-227g-g/2roaor.os.zo2r.godine/koje
je prema dokazima u spisu predmeta dostavrjeno zaliterju na .ran rr.og.2o2r. godine/ te jeol? otcu" ocijenio da prema smislu pozvane odredbe cinq z*ona nije ouzan konholisatidinjenidno i pravno stanje koje je bilo predmet prethodne talbe o kojoj se raspravljalo i zakoju je donesena odluka- u cilju pravne sigumosti i postivanja pravila i Le"ta postupka ovajorgarq pozivaju6i se na pravila relevantne odredbe zakljuduje da nije dtian ponouroraspravljati raspravljeno i utwdjeno dinjenidno stanje s ti- u ,ulri,;", sl n" moze pravirnosti zakonitost takve ocjene , potwdene u drugostepenom postupku /pri Eem.' navedeno rjeseqjeovog organa nije ni utuZeno od stane Zaliteljalponovno pobijati Zalbom.

sve prednje iaeseno, svaki dokaz posebno i svi zajedno u interakciji, upuduje na odludivanjekao u dispozitivu odluke.



Upalstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan uprami akt. Protiv ovog rje5eqia moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja-

Taksa na nr.Zbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- Grupa ponudada: NAHONAL-GAS d.o.o. Brezai MRKONJICpUTEVI d.o.
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Mrkonjid Grad, zastupan po punomoCniku Alagi6 Zlatarru, advokatu iz V
- Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i kom"nikacije i za5titu oko O kantona,
Kantonalna direkcija za ceste, Znnica
- evidenciji
- ala
- u spis
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