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BOSNA I HERCEGOVII:IA BOCHA 1 XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHITEJIAPHIA 3A PASMATPABE XAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-3072-9/21
Sarajevo, 17.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje$avajuéi po zalbi Grupe ponudada NAHONAL-GAS
d.o.0. Breza i MRKONJICPUTEVI d.o.o0. Mrkonji¢ Grad, zastupan po punomoéniku
Alagi¢ Zlatanu, advokatu iz Visokog, od 27.10.2021. godine, izjavljenoj na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 12/08-23-20038-11-4/20 od 19.10.2021. godine,
Ugovornog organa Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i za¥titu
okoline ZE-DO kantona, Kantonalna direkcija za ceste, Zenica, u postupku javne nabavke
redovnog i zimskog odrZavanja regionalnih cesta, R 444 Podlugovi-Breza-Vares-
Podkamensko ukupne duZine 50,12 km i R 444a (Pogar)- Kraljeva Sutjeska (ratanj) ukupne
duZine 20,63 km- LOT 3, na osnovu &L111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1. i 2., i ¢l 228. stav 1.
Zakona o upravnom postupku ("Slu¥beni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na
sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odranoj dana 17.11.2021. godine donio je:

RJESENJE

Zalba Grupe ponudata NAHONAL-GAS d.0.0. Breza i MRKONJICPUTEVI
d.o.0. Mrkonji¢ Grad, zastupan po punomoéniku Alagi¢ Zlatanu, advokatu iz Visokog,
od 27.10.2021. godine, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 12/08-
23-20038-11-4/20 od 19.10.2021. godine, Ugovornog organa Ministarstvo za prostorno
uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline ZE-DO kantona, Kantonalna direkcija za
ceste, Zenica, u postupku javne nabavke redovnog i zimskog odrZavanja regionalnih cesta, R
444 Podlugovi-Breza-Vare§-Podkamensko ukupne duZine 50,12 km i R 444a (Pogar)-
Kraljeva Sutjeska (ratanj) ukupne duine 20,63 km- LOT 3, odbija se kao neosnovana.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu
okoline ZE-DO kantona, Kantonalna direkcija za ceste, Zenica, objavio je Obavjestenje o
nabavei broj: 1417-1-3-54-3-34/20 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje§tenja na
objavu 30.12.2020. godine, u postupku javne nabavke redovnog i zimskog odrZavanja
regionalnih cesta, R 444 Podlugovi-Breza-Vare$-Podkamensko ukupne duZine 50,12 km i R
444a (Pogar)- Kraljeva Sutjeska (ratanj) ukupne duZine 20,63 km- LOT 3.



Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada, broj: 12/08-23-20038-11/20 od 28.04.2021. godine, kojom je kao najpovoljnija
ponuda za LOT 3, izabrana ponuda Grupe ponudata: AME D.0.0. BREZA 1
PRIJEDORPUTEVI A.D. PRIJEDOR.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj:
12/08-23-20038-11{20 od 28.04.2021. godine, Grupa ponudata; NAHONAL-GAS d.o.0.
Breza i MRKONJICPUTEVI d.0.0. Mrkonji¢ Grad je izjavio Zalbu od 10.05.2021. godine,

RjeSavajuéi po Zalbi Grupe ponuda¥a: NAHONAL-GAS d.o.o. Breza i
MRKONIJICPUTEVI d.o0.0. Mrkonji¢ Grad od 10.05.2021. godine, ovaj organ je donio
RjeSenje broj: IN2-01-07-1-1354-9/21 od 16.06.2021. godine, kojim se Zalba Grupe ponudata
NAHONAL-GAS d.o.o. Breza i MRKONJICPUTEVI d.o.0. Mrkonji¢ Grad usvaja, i
poniStava se Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudafa, broj: 12/08-23-20038-11/20 od
28.04.2021. godine za LOT 3., te predmet se vraéa prvostepenom organu na ponovni
postupak.

Ponavljajuéi radnje postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: 12/08-23-20038-11-2/20 od 29.07.2021. godine, kojom je kao najpovoljnija
ponuda za LOT 3, izabrana ponuda Grupe ponuda¥a: AME D.0.0. BREZA I
PRUUEDORPUTEVI A.D. PRIJEDOR.

Nezadovoljni sadrZajem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaa broj: 12/08-23-
20038-11-2/20 od 29.07.2021. godine, Grupa ponudata NAHONAL-GAS d.0.0. Breza i
MRKONIJICPUTEVI d.o.0. Mrkonji¢ Grad, zastupan po punomoéniku Alagié Zlatanu,
advokatu iz Visokog je uloZio Zalbu od 09.08.2021. godine.

RjeSavaju¢i po Zalbi Grupe ponudata: NAHONAL-GAS d.o.o0. Breza i
MRKONIJICPUTEVI d.o.o. Mrkonji¢ Grad od 09.08.2021. godine, ovaj organ je donio
RjeSenje broj: IN2-01-07-1-2279-9/21 od 01.09.2021. godine, kojim se Zalba Grupe ponudata
NAHONAL-GAS d.o.0. Breza i MRKONJICPUTEVI d.o.o. Mrkonji¢ Grad usvaja, i
poniftava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata, broj: 12/08-23-20038-11-2/20 od
29.07.2021. godine za LOT 3., te predmet se vraéa prvostepenom organu na ponovni
postupak.

Ponavljajuéi radnje postupka ugovomni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudata broj: 12/08-23-20038-11-4/20 od 19.10.2021. godine, kojom je kao najpovoljnija
ponuda za LOT 3, izabrana ponuda Grupe ponudafa: AME D.O.0. BREZA i
PRIJEDORPUTEVI A.D. PRIJEDOR.

Nezadovoljni sadrZajem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuda¥a broj: 12/08-23-
20038-11-4/20 od 19.10.2021. godine, Grupa ponudata NAHONAL-GAS d.o.o. Breza i
MRKONJICPUTEVI d.o.o0. Mrkonji¢ Grad, zastupan po punomoéniku Alagi¢ Zlatanu,
advokatu iz Visokog je uloZio Zalbu od 27.10.2021. godine.

Ugovomi organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Izja¥njenjem u kojem se izja¥njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Izabrana Grupa ponudata: AME D.0.0. BREZA i PRIJEDORPUTEVI ALD.
PRUEDOR se izjasnila na predmetnu Zalbu podneskom broj: 308/21 ES od 12.11.2021.
godine, kojeg je ovaj organ zaprimio na dan 15.11.2021. godine.



Zalitelj u Zalbi navodi:

U ponovnom postupku, ugovorni organ je postupajuéi po nalogu URZ-a obratio se sa
Zahtjevom za pojadnjenje Pisma preporuke, koju je u sklopu svoje ponude dostavio
ponudat PRIJEDORPUTEVI A.D. PRIJEDOR izdato od strane JP Putevi Republike
Stpske, broj: 02-03-OD-204/20 od 16.09.2020. godine. POJASNIENJIMA
IZDAVAOCA POTVRDE EVIDENTNO JE DA SE PREDMETNI RADOVI
OBUHVACENI REFERENTNIM UGOVOROM broj: 02-03-OD-954/19 od
15.03.2019. godine APSOLUTNO NE ODNOSE NA RADOVE ZIMSKOG
ODRZAVANIJA DEFINISANE PROPISOM IZ PREDMETNE OBLASTI KAO LEX
SPECIALIS I TO Clanom 46. Pravilnika o odrZavanju, rehabilitaciji i zatiti javnih
puteva i objekata (Sluzbeni glasnik RS. broj: 6/15 od 29.01.2015. godine).

Pismo preporuke koje je dostavilo JP Putevi Republike Srpske" d.o.o. Banja Luka za
¢lana konzorcija PRIJEDORPUTEVI A.D. PRIJEDOR po Ugovoru broj: 02-03-OD-
954/19 od 15.03.2019. godine je izdato za UGOVOR KOJI NE OBUHVATA
ZIMSKI PERIOD ODRZAVANIJA, slijedom &ega se zakljuuje da ovaj ponuda¢ nije
ispunio uslov iz Talke 12.7. TD jer isti ne ispunjava uslove tehnitke i profesionalne
sposobnosti ponudaca obzirom da isti nije imao zaklju¢en i UGOVOR ZA ZIMSKO
ODRZAVANIJE, a zbog &ega je predmetnu ponudu bilo nuZno i odbaciti kao
neprihvatljivu..

-Prednji navodi se potkrepljuju dokazima upravo ugovornog organa i ¢injenicama na
koje Zalitelj ukazuje a iste se odnose na vjerovatno ,slufajnu” temporalnu
neuskladenost akata ovog ugovornog organa iz kojih se na nesumnjiv nafin moZe
utvrditi da je ugovorni organ unaprijed odabrao ponudu grupe ponudata ,,AME» d.0.0
Breza i ,PRIJDEDORPUTEVI" a.d. Prijedor (broj: 003/21 od 05 04 2021 godine) sa
ukupno ponudenom cijenom od 3.398.081,81 KM (bez uratunatog PDV-a) i to &ak i
BEZ KONKRETNOG PROVOBENJA POSTUPKA JAVNE NABAVKE, koji
postupak je SAMO NAKNADNO FORMALIZIRAN OCJENOM PONUDA
DRUGIH PONUDACA, te je iz takvog stanja stvari evidentno da je postupak odabira
najpovoljnijeg ponudada vrien pro forme, u cilju formalnog ispunjavanja uslova za
provodenje ovog postupka javne nabavke iako je unaprijed izabrana kao najpovoljnija
ponuda grupe ponudada koja ¥ak i ne ispunjava uslove iz TD.

Dakle, ovaj ugovorni organ je prvo obavijestio da je dodijelio ugovor grupi ponudada
,,AME" doo Breza i PRIJEDORPUTEVI a.d. Prijedor, a naknadno pregledao ponude,
ocjenjivao ponude i donosio odluku o izboru istog iz Sega se nesumnjivo zakljuduje da
je odabrana ponuda grupe ponudada unaprijed predodreden za predmetnu nabavku.
Evidentno, prosto je logitki nemoguée, a u sustini apsolutno nezakonito da ugovorni
organ obavjestava ponudade o odabiru najpovoljnjeg ponudata prije nego Sto je sve
ponude pregledao i zapisni¥ki konstatovao njihovu (neprihvatljivost te prije nego je
uopite i donio odluku o izboru.) Dodatno, procesna povreda ZIN-a se ogleda i u
prihvatanju naknadnih dokaza koje je uloZio unaprijed odabrani ponuda¢ u predmetni
postupak i to naknadno dostavljena IX privremena situacija, broj-157/19 od
30.11.2019. godine. Pored &injenice $to isto predstavlja klasi¢nu zakonom zabranjenu
naknadnu dopunu ponude, Zalitelj isti%e da je i sa formalnog aspekta priloZeni dokaz
nezakonit. Naime, uvidom u ponudu unaprijed odabrane grupe ponudata konstatuje se
da je isti uredno popunio obrazac u kojem je naznateno da u ponudi nema povjerljivih
informacija, a zatim u vidu dopune ponude dostavlja dokaz [X privremena situacija,
broj: 157/19 od 30.11.2019. godine kojim je samoinicijativno i suprotno izjavi iz
vlastite ponude prikriveno svako polje u dijelu jedini¢nih cijena i kolitina dok je



ujedno predmetni dokument u kopiji i neovjeren, a mo%da ak i predmetom
nedozvoljene manipulacije i falsifikovanja

- Nesporno je grupa ponudata ,NAHONAL-GAS" d.o.o Breza i
~MRKONJICPUTEV1" d.o.0. Mrkonji¢ Grad dostavio ponudu u kojoj se nalazi i
bankarska garancija koja stupa na snagu na dan otvaranja ponuda tj. 05.04.2021.
godine 12,00h i ista vaZi do dana 02.08.2021. godine 17.00h. Ugovorni organ je
zauzeo pogreSan stav, suprotan materijalnim propisima i ugovorenim uslovima iz TD
u pobijanoj odluci prema kojem isti ra%una rokove i to:

Prije nego $to se upustio u meritorno odlutivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje albe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopce pristupilo njenom rjedavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
Clanom 227. Zakona o upravnom postupku, €1.109 i &1.111 Zakona o javnim nabavkama Bil
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe
pozvanih ¢lanova.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji u odnosu na ponudu izabranog ponudata GP AME
D.0.0. BREZA i PRIJEDORPUTEVI A.D. PRIJEDOR istide .... da je Ugovorni organ
pogresno, nezakonito i suprotno uslovima iz TD cijenio Poja¥njenje pisma preporuke, broj:
02-03-OD-480/20 od 28.09.2021. godine izdatog od strane JP PUTEVI REPUBLIKE
SRPSKE, te izveo zaklju¥ak da izdata Potvrda za PRIJEDORPUTEVE AD PRIJEDOR
zadovoljava uslove iz TD iako se ista potvrda apsolutno ne odnosi ne period zimskog
odrzavanja od 15.11.-15-03. niti 2018/2019/2020. godine, odnosno ista se ne odnosi niti na
jednu godinu zimskog odrZavanja i ista pokriva samo period ljetnog odrZavanja kako je i
naznafeno u istoj da se izdaje za period 15.03.2019, godine do 15.11.2019. godine.....te
navoda Zalitelja koji istie ,.temporalnu neuskladenost“ akata ovog ugovornog organa iz kojih
se moZe utvrditi da je ugovorni organ unaprijed odabrao ponudu izabranog ponudata (broj:
003721 od 05 04 2021 godine) i to ¢ak bez konkretnog provodenja postupka javne nabavke,
koji postupak je samo naknadno formaliziran ocjenom ponuda drugih ponudada... te je
ugovorni organ u nastavku postupka prihvatio naknadne dokaze koje je uloZio unaprijed
odabrani ponuda¢ u predmetni postupak i to naknadno dostavljena IX privremena situacija,
broj: 157/19 od 30.11.2019. godine..8to predstavlja nezakonitu naknadnu dopunu
ponude..“...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izjasnjenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

»Ugovorni organ je u skladu sa odredbama &lana 48. stav (5) i &lana 68. Stav (3) Zakona o
javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), te tatkama 12.7. a) i 16.
Tenderske dokumentacije, traZio pojadnjenja od organa koji su izdali Pisma preporuke kao i
od ponudada da pisano pojasne dostavljene reference, $to predstavlja jednu od moguénosti da
se rasprave okolnosti na sporno pitanje. S tim u vezi, u ponovnom postupku Komisija za javne



nabavke je 16.09.2021. godine prema JP Putevi Republike Srpske uputila Zahtjev broj 12/08-
23-20038-17-1-1/20 za pojadnjenjem Pisma preporuke 02-03-OD-204/20 od 19.09.2020.
godine datog na zahtjev ,,PRUEDORPUTEVI" ad. Prijedor a u kojem je konstatovano
uspjesno i kvalitetno izvrSenje obaveza na »lzvodenju radova odr¥avanja i zastite puteva i
objekata na magistralnim i regionalnim putevima u Republici Srpskoj na oblasti broj 1" po
ugovoru broj: 02-03-0D-954/19 od 15.03.2019. godine, te je zatraZeno da organ koji je izdao
ovo Pismo preporuke pojasni o kojim se poslovima konkretno radi kao i da Ii oni obuhvataju
radove redovnog i zimskog odrZavanja puteva, te da li se poslovi navedeni sadrZajem
dostavljene potvrde mogu nesmetano kvalifikovati »zimskim odrZavanjem" uz dalji preduslov
da su pod takvom nedvojbenom kvalifikacijom i potvrdeni kao nesporno i izvrieni. ...

Javno preduzece ,,Putevi Republike Srpske" d.o.o. Banja Luka je dana 01.10.2021. godine
putem faksa, aktom broj: 02-03-OD-480/20 od 28.09.2021. godine dostavilo poja¥njenje
Pisma preporuke broj: 02-03-OD-204/20 od 19.09.2020. godine u kojem navode da iako
ugovor za koji je pismo preporuke dostavljeno ne obuhvata zimski period odrZavanja, u
periodu izvr¥avanja istog, preduzet je niz aktivnosti koje obuhvataju mjere i radnje potrebne
za obezbjedenje prohodnosti puteva i bezbijedno odvijanje saobra¢aja u zimskim uslovima,
Takode, navode da prema Pravilniku o odrZavanju, rehabilitaciji i zastiti javnih puteva i
objekata (Sluzbeni glasnik br.6/15). &lan 8, redovno odrZavanje &ine poslovi, odnosno radovi i
radnje, te mjere koje se sprovode tokom cijele godine u skladu sa planovima, a da prema
Clanu 44. navedenog Pravilnika, zimski period odrZavanja puteva obuhvata period od 15.
novembra tekuée godine do 15. marta naredne godine, a zavisno od vremenskih prilika i
meteoroloSkih prognoza, taj period moze poceti i ranije, odnosno zavriiti kasnije. Isto tako
navode i da je &lanom 45. Pomenutog Pravilnika naglaSeno da se pripremne aktivnosti izvode
prije podetka perioda zimskog odrZavanja, s ciljem efikasnog dielovanja zimske sluZbe. Grupa
ponudata AME d.o.0 Breza i PRUEDORPUTEVI ad Prijedor je u ostavljenom roku
dostavila pojasnjenje pisma preporuke broj: 277/21 ES od 05.10.2021. godine sa ugovorom i
IX priviemenom situacijom broj 157/19 od 30.11.2019. godine po ugovoru broj 02-03-OD-
954/19 (ugovor iz pisma preporuke) od 15.03.2019. godine za radove koji su izvrieni u period
od 01.11.2019. do 15.11.2019. godine. U navedenom pojasnjenju navode da sama &injenica
Sto se ugovor odnosi na period koji kalendarski ne obuhvata period zimske sluZbe ne znadi da
se isti nisu ni izvodili, ukoliko su okolnosti to zahtijevale $to se u konkretnom slu¢aju jasno
moZe utvrditi u IX privremenoj situaciji broj 157/19 od 30.11.2019. godine u grupi radova B
ZIMSKO ODRZAVANIJE PUTEVA [ OBJEKATA pod nazivom Pripremni radovi zimskog
odrzavanja, Analizom dostavljenih dokumenata komisija je zakljudila da je navedenim
pismom preporuke konstatovano uspjedno i kvalitetno izvr¥enje obaveza na »lzvodenju
radova odrzavanja i zadtite puteva i objekata na magistralnim i regionalnim putevima u
Republici Srpskoj na oblasti broj I" po ugovoru broj: 02-03-0D-954/19 od 15.03.2019.
godine, te da se poslovi navedeni sadrZajem dostavljenog pisma mogu nesmetano
kvalifikovati ,.zimskim odr¥avanjem". Nadalje, uvidom u sadrZaj dostavljene IX privremene
situacije broj 157/19 nesporno je potvrdeno da su uz radove redovnog odrZavanja izvrieni i
radovi zimskog odrZavanja (grupa radova B) ZIMSKO ODRZAVANJE PUTEVA 1
OBJEKATA, pozicija 10. Pripremni radovi zimskog odrZavanja). Dakle, poslovi odrZavanja
prema pomenutom ugovoru podrazumijevaju grupe poslova iz kojih je vidljivo da je



predmetni ugovor, shodno predmetu i vremenu izvodenja nesumnjivo srazmjeran i uskladeni
sa predmetom nabavke a sve u odnosu kako je to i zatraZeno predmetom nabavke.
«.. JP Putevi Republike Srpske d.o.o. Banja Luka su svojim Pojasnjenjem nedvojbeno
potvrdili da je pomenuti izvoda& u periodu za koji je izdato Pismo preporuke izvodio radove
koji spadaju u redovno ali i radove koji spadaju u zimsko odrZavanje javnih puteva, dok se iz
dostavljene IX privremene situacije vidi da su ti radovi izvrieni.
Ovom prilikom isti¥emo, da je uslov tehnitke i profesionalne sposobnosti uspjesno iskustvo u
realizaciji 1 (jednog) ugovora minimalne vrijednosti 700.000 KM bez PDV-a, koji se odnosi
na izvodenje poslova redovnog i zimskog odrZavanja regionalnih cesta i cesta vieg ranga...
Dakle, u pitanju su radovi redovnog i zimskog odrZavanja, bez obzira na period njegovog
izvodenja (ljetni ili zimski period)...
.. tenderskom dokumentacijom nigdje nije traZeno da se posebno navode periodi (zimski
period odrZavanja) na koje se ugovori odnose bilo da Je u pitanju redovno ili zimsko
odrZavanje kao i navodenje odvojene vrijednosti radova redovnog i zimskog odrZavanja cesta.
Grupa ponudata AME d.o.0 Breza i PRUEDORPUTEVI a.d Prijedor je u ponudi dostavila
dokumentaciju tra¥enu tadkom 12.7. a) tenderske dokumentacije ( dostavljen spisak ugovora i
pismo preporuke u kom davalac potvrduje da su radovi iz ugovora uspjetno izvrieni) dok se
iz traZenih pojanjenja iste (pojasnjenja pisma preporuke) nedvosmisleno moze utvrditi da
ispunjavaju uslov postavljen tatkom 12.6.a) tenderske dokumentacije, odnosno da se radovi
koji su predmet ugovora mogu okvalifikovati kao radovi redovnog i radovi zimskog
odrZavanja...
..Navod da je ugovorni organ unaprijed odabrao ponudu bez konkretnog provodenija postupka
javne nabavke a koji je izveden iz "temporalne neuskladenosti" akata ugovornog organa je
apsolutno netaan i zlonamjeran. Naime neuskladenost datuma Odluke o izboru broj: 12/8-23-
20038-11-4/20 od 19.10.2021. godine i Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda broj: 12/08-
20038-8-1-120 od 19.10.2021. godine sa Obavjedtenja o rezultatima postupka broj: 12/08-23-
20038-11-5/20 od 18.10.2021. godine je proizasla iz tehnidke gre¥ke koja ne uti®e na sam
postupak javne nabavke i koja se moZe u skladu sa Zakonom o upravnom postupku i otkloniti.
Takode iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda broj: 12/08-20038-8-1-120 od 19.10.2021.
godine se moZe utvrditi cjelokupni postupak provodenja javne nabavke kao i datumi potetka i
zavrietka pregleda ponuda. Sto se ti¢e navoda o naknadnoj dopuni ponuda napominjemo da je
ugovorni organ u skladu sa odredbama &lana 48. stav (5) i ¢lana 68. Stav (3) Zakona o javnim
nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik Bild" broj: 39/14), te tatkama 12.7. a) i 16. Tenderske
dokumentacije, traZio poja¥njenja od organa koji su izdali Pisma preporuke kao i od ponudata
da pisano pojasne dostavljene reference, $to predstavlja jednu od moguénosti da se rasprave
okolnosti na sporno pitanje a $to je u skladu i sa preporukom iz rjefenja Ureda za Zalbe BiH,
broj: JN2-01-07-1-1354-9/21 od 16.06.2021. godine. Dakle, nije izvrSena naknadna dopuna
ponude nego je ugovorni organ u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i tenderskom
dokumentacijom traZio poja¥njenje dostavljenog pisma preporuke. Popunjeni obrazac za
povjerljive informacije se odnosi na dostavljenu ponudu a ne na dostavljenu dokumentaciju
kod pojadnjenja pisma preporuke a takode napominjemo da nije traZena ovjera dostavljene
dokumentacije kod pojadnjenja predmetnog pisma preporuke.*



Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedece:
- Tatkom 12.6.1.Tenderskog dokumenta navedeno je slijedeée:

Sto se ti¢e tehnitke i profesionalne sposobnosti, ponudagi trebaju ispuniti sljedeée
minimalne uslove:

a) Uspjedno iskustvo u realizaciji 1 (jednog) ugovora minimalne vrijednosti 700.000
KM bez PDV-a, koji se odnosi na izvodenje poslova redovnog i zimskog odrZavanja
regionalnih cesta i cesta viSeg ranga, u posljednje 3 (tri) godine, radunajuéi od momenta
predaje ponude.*

- Tatkom 12.7.Tenderskog dokumenta navedeno je slijedeée:

Ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudaa ée se izvrditi na osnovu
stjedeéih izjava i dokumenata koje dostave ponndagi:

a) Spisak izvrSenih ugovora (najmanje za jedan ugovor minimalne vrijednosti 700.000
KM bez PDV-a

a) iz oblasti redovnog i zimskog odrzavanja regionalnih cesta i cesta vifeg ranga,
a koji su realizovani, u posljednje 3 (tri) godine, ratunajué¢i od momenta predaje ponude.
Spisak mora sadravati naziv i sjedifte ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost
ugovora, godinu ugovora, Uz spisak izvrSenih ugovora dostaviti potvrde (najmanje za jedan
ugovor minimalne vrijednosti 700.000 KM bez PDV-a) narudioca o uspje$no izvedenim
radovima redovnog i zimskog odrZavanja regionalnih cesta i cesta viseg ranga. Potvrde
minimalno moraju sadr7avati: naziv i sjedi$te ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost
ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora, navode o uredno izvrienim radovima iz
ugovora.*

-Tatkom 6. Tenderskog dokumenta, Opis predmeta nabavke, navedeno je sljedede:

»Predmet ovog postupka je nabavka radova redovnog i zimskog odrZavanja dionica
regionalnih cesta na podrudju ZE-DO kantona*

Uvidom u ponudu izabranog ponudata GP: AME D.0.0. BREZA I
PRIJEDORPUTEVI A.D. PRIJEDOR, evidentno je sljedeée:

- Nastr. 74 ponude nalazi se ovjereno i potpisano Pismo preporuke broj: 02-03-OD-204/20 od
16.09.2020. godine, izdato od strane JP Putevi Republike Srpske u kome se navodi da je
preduzecée Prijedorputevi a.d. Prijedor iz Prijedora u Konzorciju sa Kozaraputevi d.0.0. Banja
Luka, uspjeSno i kvalitetno realizovalo obaveze koji se odnose na poslove: »lzvodenje
radova odrZavanja i zatite puteva i objekata na magistralnim i regionalnim putevima u
Republici Srpskoj na oblasti br.1“ po ugovoru broj: 02-03-0D-954/19 od 15.03.2019.
godine. Ukupna vrijednost izvedenih radova po gore navedenom za period od 15.03.2019.
godine do 15.11.2019. godine iznosi 3.993.297,97 KM sa PDV-om*...



U spisu je evidentno Pojadnjenje Pisma preporuke broj: 02-03-OD-480/20 od 28.09.2021.
godine izdato od strane JP Putevi Republike Srpske u kojem se navodi da, ....prema &L. 44
Pravilnika o odrZavanju, rehabilitaciji i zastiti javnih puteva i objekata, zimski period
odrZavanja puteva obuhvata period od 15. novembra tekuée godine do 15, marta naredne
godine, a zavisno od vremenskih prilika i meteorologkih prognoza, taj period moZe podeti i
ranije, odnosno zavriiti kasnije. Jako ugovor za koji je pismo preporuke dostavijeno ne
obuhvata ,, zimski period odriavanja“ u periodu izvrSenja istog, preduzet je niz aktivnosti koje
obuhvataju mjere i radnje potrebne za obezbjedenje prohodnosti puteva i bezbjedno odvijanje
saobrataja u zimskim uslovima.“

U spisu je evidenmo i Izjadnjenje Izabranog ponudaé GP: AME D.0.0. BREZA 1
PRUEDORPUTEVI A.D. PRIJEDOR broj: 277/21 ES od 05.10.2021. godine, u kojim u
vezi pojaSnjenja Pisma preporuke broj: 02-03-OD-204/20 od 16.09.2020. godine, izabrani
ponudal navodi da je moguée utvrditi da su radovi zimskog odrZavanja obuhvaéeni
predmetnom potvrdom, te da je &lan grupe ponuda¢a PRIJEDORPUTEVI A.D. PRIJEDOR
privredno drustvo sa dugogodi¥njim iskustvom na poslovima redovnog i zimskog odravanja
puteva.... Sama Cinjenica $to se ugovor odnosi na period koji kalendarski ne obuhvata
period zimske sluZbe ne zna#i da se isti nisu ni izvodili, ukoliko su okolnosti to zahtjevale §to
se u konkretnom sluéaju jasno moZe utvrditi u IX Privremenoj-obradunskoj situaciji broj:
157/19 od 30.11.2019. godine Prijedorputeva a.d. Prijedor u grupi radova B) ,,Zimsko
odrZavanje puteva i objekata® pod nazivom Pripremni radovi zimskog odrZavanja, a koji su
taksativno nabrojani pod tagkom 10.10, 10.11, 10.12. 10.13 za razli¢ite dionice puteva na
kojima su vrSeni zimski radovi odrZavanja prikazani i ovjereni u gore pomenutoj IX
Privremenoj situaciji.«

U Odluci o izboru najpovoljnijeg ponuda¥a broj: 12/08-23-20038-11-4/20 od 19.10.2021.
godine, kojom je kao najpovoljnija ponuda za LOT 3, izabrana ponuda Grupe ponudada:
AME D.O.0. BREZA i PRIJEDORPUTEVI A.D. PRIJEDOR, ugovorni organ , izmedu
ostalog zakljuuje:,,... Ugovorni organ prihvatio je preporuku Komisije za javne nabavke da
se grupi ponudata, ,,AME" d.0.0 Breza i ,,PRUEDORPUTEVI" a.d. Prijedor, dodijeli Okvirni
sporazum za LOT 3 - Radovi redovnog i zimskog odrZavanja dionica regionalnih cesta R 444
Podlugovi-Breza-Vares- Podkamensko ukupne duZine 50,12 km i R 444a Vared (Pogar)-
Kraljeva Sutjeska (Ralanj) ukupne duzine 20,63 km.“

Ugovorni organ, u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: 12/08-23-20038-8-1-1/20 od
19.10.2021. godine, izmedu ostalog zakljutuje da...* analizom dostavljenih dokumenata
komisija je zakljugila da je navedenim pismom preporuke konstatovano uspjesno i kvalitetno
izvrSenje obaveza na ,,Izvodenju radova odrZavanja i zastite puteva i objekata na magistralnim
i regionalnim putevima u Republici Srpskoj na oblasti br. 1¢ po ugovoru broj: 02-03-OD-
954/19 od 15.03.2019. godine, te da se poslovi navedeni sadrZajem dostavljenog pisma mogu
nesmetano  kvalifikovati ,zimskim odrZavanjem* (kako je 1 traZzeno tenderskom
dokumentacijom uz poslove redovnog odrZavanja“.te uvidom u sadr¥aj dostavljene IX
privremene situacije broj 157/19 nesporno je potvrdeno da su uz radove redovnog odrZavanja
izvrSeni i radovi zimskog odrZavanja (grupa radova B) Zimsko odrZavanje puteva i objekata,
pozicija 10. Pripremni radovi zimskog odrZavanja). Dakle, poslovi odrZavanja prema



pomenutom ugovoru podrazumjevaju grupe poslova iz kojih je vidljivo da je predmetni
ugovor, shodno predmetu i vremenu izvodenja nesumnjivo srazmjeran i uskladen sa
predmetom nabavke a sve u odnosu kako je to i zatra¥eno predmetom nabavke.*

U odnosu na sve prednje navedeno, evidentno Je da je nakon §to je doneseno Rjesenje
ovog organa br: JN2-01-07-1-2279-9/21 od 01.09.2021. godine , ugovorni organ , prema
rezultatu cjelokupnog postupka (ranije vodenog i nakon Zalbe),polazeéi od dokaza
dostavljenih sadrajem ponuda;shodno uslovima postavljenih sadrZajem dokumenata i sve u
odnosu na provedene daljnje , procesne radnje postupka, dovodeéi u svezu svaki dokaz
posebno i sve zajedno i uputio na razloge koji su bili odluéni za izvodenje zakljutka o
predmetnom spornom pitanju.

Otigledno je pri tome da Zalitelj konstantno i pojednostavljeno insistira da se zatra¥eno
iskustvo prihvata samo ukoliko Jje obavljeno u ,periodu zimskog odrZavanja“, ne upucujuéi
pri tome gdje je uslovima postupka zahtjev na kojem insistira , na takav nadin izridito i
zatraZen,u odnosu na $to ugovorni organ , izmedu ostalog, opozitno istite da su »ee U pitanju
radovi redovnog i zimskog odrZavanja, bez obzira na period njegovog izvodenja (ljetni ili
zimski period)“....kao i da... tenderskom dokumentacijom nigdje nije tra%eno da se posebno
navode periodi (zimski period odrZavanja) na koje se ugovori odnose bilo da je u pitanju
redovno ili zimsko odrZavanje kao i navodenje odvojene vrijednosti radova redovnog i
zimskog odrZavanja cesta“...pri demu daljnje,ugovorni organ na bazi raspravljenih okolnosti,
izvodi ocjenu da su radovi iz ugovora uspjesno izvrieni...odnosno da se »poslovi navedeni
sadrZajem dostavljenog pisma mogu nesmetano kvalifikovati , zimskim odrZavanjem®...da
poslovi odrZavanja prema pomenutom ugovoru podrazumijevaju grupe poslova iz kojih je
vidljivo da je predmetni ugovor, shodno predmetu i vremenu izvodenja nesumnjivo
srazmjeran i uskladen sa predmetom nabavke a sve u odnosu kako je to i zatra¥eno
predmetom nabavke®...

Zalitelj ne samo da ne dokazuje suprotno/da je shodno uslovima postupka drugagije
postavljen zahtjev u odnosu kako isti tumadi i implementira ugovorni organ / veé propusta
uspje$no osporiti i dostaviti kontradokaze i po pitanju ¢injenitne sfere , u smislu,da Ii posao
na koji je upuéeno sadr¥ajem predmetne ponude,ukljutuje i aktivnosti/poslove koje imaju
obiljeZja poslova koji se obavljaju u zimskim uslovima/kao 3to se tvrdi prednje navedenim
dokazima na koje upuéuje ugovorni organ /te na bazi kojih konkretno dokaza, se isti ne mogu
cijeniti ,,zimskim odrZavanjem“a niti prihvatiti u opsegu u kojem su kao takvi , prema
tvrdnjama ugovornog organ i izvrieni (s»---nesporno je potvrdeno da su uz radove redovnog
odrZavanja izvrSeni i radovi zimskog odr¥avanja“...)

Pri tome,pojainjenje izdavaoca pisma namjere/kojim se daju obiljeZja aktivnosti koje su
obavljene u zimskim uslovimalje potpisano i ovjereno od strane izdavaoca istog, ¢ime se
stvara pretpostavka za odredjeni stepen pouzdanosti ,sve dok se sadrZaj u koji se sumnja ne
ospori konkretnim dokazima, i to po proceduri kojom se to ureduje, a $to Zalitelj odito
propusta.

Treba jo§ naglasiti da Zalitelj spori ugovornom organu provodenje radnji dodatne provijere
ve¢ dostavljenih referenci , a to nije prihvatljivo narotito uzevii da je u cilju dokazivanja
postojanja odredenih &injenica koje su odluéne i koje prethode rjesavanju, potrebno poduzeti



opseZne procesne radnje koje prethode utvrdivanju pravnorelevantnih &injenica i koje
prethode izvodenju zaklju¢ka o spornom pitanju kojeg treba nesmetano raspraviti, sve pod
uslovom da postupak raspravljanja i utvrdivanja svih potrebnih okolnosti, polazi i odvija se
na bazi dokaza koji su prethodno dostavljeni i ukljueni sadrzajem ponude.

Sagledavajuti sve prednje navedeno, evidentno Je da Zalitelj nije uspio dokazati u suprotno
, te je stoga u posljedici iznesenih okolnosti » uzevii istodobno da je ugovorni organ,prema
rezultatu cjelokupno vodenog postupka,obuhvatajuéi sve $to je relevantno,ponudio potpunije
obrazloZenje,na bazi provedenih radnji,kao osnov izvodenja zaklju¢ka o navedenom spornom
pitanju , to je u posljedici, valjalo odbiti navod Zalitelja.

Nadalje, vezano za Zaliteljev navod »temporalne neuskladenosti akata ugovornog organa
istiuéi pri tome da je Obavjestenje o rezultatima postupka broj: 12/08-23-20038-11-5/20 od
18.10.2021. godine doneSeno i datirano prije samog predmetnog Zapisnika i Odluke o
izboru...ovaj organ, shodno izjadnjenju ugovornog organa i shodno konkretnom stanju stvari s
tim u svezi, utvrduje da predmetno isticanje Zalitelja u predmetnom smislu ne moZe imati
uticaj na drugadiji ishod stvari, posebno uzevsi da Zalitelj propusta dostaviti dokaze u smislu
izretenih sumnji s tim u svezi , narodito sumnje da je ,,...iz takvog stanja stvari evidentno da
je postupak odabira najpovoljnijeg ponudada vrien pro forme, u cilju formalnog ispunjavanja
uslova za provodenje ovog postupka javne nabavke®...

Nadalje, polazeéi od navoda Zalitelja koji u odnosu na svoju ponudu nastavlja isticati pitanja
koje je ovaj organ veé raspravio, a koja se tidu stupanja na snagu garancije i njenog isticanja
na odredeni datum,...ovaj organ nagladava da se u konkretnom slu¢aju radi o ponovljenim
sadrZajno jednozna&nim Zalbenim zahtjevima i Zalbenim razlozima, koje je ovaj organ veé
razmotrio RjeSenjem ovog organa broj: IN2-01-07-1-2279-9/21 od 01.09.2021. godine /koje
Jje prema dokazima u spisu predmeta dostavljeno Zalitelju na dan 11.09.2021. godine/ te je
ovaj organ ocijenio da prema smislu pozvane odredbe &1.104 Zakona nije duZan kontrolisati
¢injeniéno i pravno stanje koje je bilo predmet prethodne Zalbe o kojoj se raspravljalo i za
koju je donesena odluka. U cilju pravne sigurnosti i postivanja pravila i nagela postupka ovaj
organ, pozivajuéi se na pravila relevanine odredbe zakljutuje da nije duZan ponovno
raspravljati raspravljeno i utvrdjeno &injeniéno stanje s tim u svezi, jer se ne moZe pravilnost
i zakonitost takve ocjene , potvrdene u drugostepenom postupku /pri &emu, navedeno rjesenje
0vog organa nije ni utuZeno od strane Zalitelja/ ponovno pobijati Zalbom.

Sve prednje izneseno, svaki dokaz posebno i svi zajedno u interakeiji, upuéuje na odluéivanje
kao u dispozitivu odluke.



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
PREDSJE
UREDA ZA
Marko_lgolo
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- Grupa ponudada: NAHONAL-GAS d.0.0. Breza i MRKONJICPUTEVI d. 0. ,4’}'
Mrkonji¢ Grad, zastupan po punomoémku Alagié¢ Zlatanu, advokatu iz Vls,,

- Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okolin '
Kantonalna direkcija za ceste, Zenica
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