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IJRED ZA RAZI\4ATRANJE ZALBI KAItrEJIAPI4JA 3A PA3MATPAI5E XAJIEU

BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -1090-19 I 19

Sarajevo, 17 .1 1.2021. godine

lJred zaraznatranje Zalbi BiH, postupajuii po Presudi Suda BIH broj: Sl 3 U 033253 19

U od 2 l.0l .2021 .godine u wezi Zalbe ponudaEa ,,Ma&Ki'o d.o.o. Mostar, koga zastupa zajednidki

advokaski ured Damir BarbariC & Tomislav Bevanda iz Sirokog Brijega izjavljene na Odluku o

ponudi ugovora drugoplasiranom ponutladu broj: JN- 19-6.3-16-5-l l-16/19 od l8.04.202l.godine

Ugoro*og organa: Agencija za Skolovanje i struCno usawsavanje kadrova Mostar, MinistarsWo

sigurnosti-niff u postupku javne nabavke usluga pranja posteljine i drugih tekstilnih proianodaza

potrebe ugovornog organa na osnovu 61. I I l. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine

iStuZU.niltusnit gifi' broj:39/14), i dlana l93.st l. i2.,i tlr.228 Zakona o upravnom postupku

i"StuZbenigtarnik BiH" br:29t02, l2to4, g3l}g i 41113) na sjednici lJreda za ramatrarie i'albi,

odrZanim dana l7.l1.2021. godine, donio je:

RJESENJE

t, iarcaponudada,,Ma&Ki" d.o.o. Mostar, koga zastupa zajednidki advokatski ured Damir

Barbui6 & Tomislav Bevanda iz Sirokog Brijega se odbija kao neosnovana.

2. Odbija se powat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog posOpka u imosu od

500,00 KM ponudaIa,,Ma&Ki" d.o.o. Mostar.

OBRAZLOZENJE

postupakjavne nabavke pokenutje Odlukom o nabavi i provotlenju procedura zaizbor

napovoljnijeg ponutlada za nabavt usluga pranja posteljine i drugih tekstilnih proizvoda dija je

proc"niera n.lpdnost 20.000,00 KM sa pdv-om. Obavjest o nabavije objavljena na portalu javnih

nabavi dana 26.03.20 I 9.godine.

Nakon provedenog postupk4 Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: JN-19-6'3-

t6-5-ll-l4llg oa OS.O+.idtS.goain. kao najpovoljniji ponudad izabranje ponudad ,,Ma&Ki'
d.o.o. Mostar. Izabrani ponudad je u skladu odredbama dlana 45u vezi sa dlanom 72. morao u roku

od 5 dana od dana prijema obavijesti o izboru najpovoljnijeg ponudaEa dostaviti orginale ili ovjere

kopije sljededih dokumenata: Uvjerenja o ispunjenosti uvjeta iz dlana 45 stav (l) todka d) Z'akona

o javnim nabavakama BiH izdata od nadleinog organa u BiH'



Ponudad ,,Ma&Kf' d.o.o. Mostar je zaprimio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada

broj:JN-19{.3-16-5-ll-l4t19od09.04.20l9.godine, dwla^l2.04.20lg.godine,tepredaoZalbuna

navedenu Odluku putem poSte dana l8.04.20l9.godine. U skladu sa dlanom 101 stav (5) ZJN BiH

ugovorni organ je odbacio fulbu ponudada,,Ma&Kioo d.o.o. Mostar kao neblagowemenu.

Nadalje ponudad ,,Ma&Ki" d.o.o. Mostar nije dostavio traZene dokumente u predvidenom

roku teje ugovorni organ postupio u skladu sa Elanom 72 stav(3) ZJN donijeo Odluku o ponudi

ugovora drugoplasiranom ponudadu broj: JN-19-6-3-16-5-11-16ll9 od l8.04.20l9.godine. te

ugovor ponudio drugoplasiranom ponudadu tadnije Studentskom centru Sveudili5ta u Mostaru.

Nezadovoljan Odlukom o ponudi ugovora drugoplasiranom ponudadu broj: JN-I9-G3-16-

5-ll-16/19 od l8.04.20l9.godine ponudad ,,Ma&Ki" d.o.o. Mostar koga zastupa zajednidki

advokatski ured Damir Barbari6 & Tomislav Bevanda iz Sfokog Brijega je izjavio Zalbu koja je

zaprimljena kod ovog organa pod brojem: JN2-01-07-l-1090i 19.

ured za raznahanje zalbi je donijeo Rjesenje broj: JN2-01-07-l-1090-11/19 od

l9.06.20l9.godine kojim je iatba ponudad ,,Ma&Ki* d.o.o. Mostar odbacuje zbog nedostatka

aktivne legitimacije.

hotiv Rje5enja broj: JN2-01-07-l-1090-l I ll9 od 19.06.2019.godine donesenog od Ureda

z1ru:rm+ranie i:rlbitu1iteli,,Ma&Ki" d.o.o. Mostar pokrenuo je upravni spor, te je Sud BiH donio

Presudu broj: Sl 3 U 033253 19 U od 2l.0l.202l.godine kojom se tuZba uvaiava Rje5enje broj:

JN2-01-07-l-1090-11/19 od l9.06.20l9.godine poni5tava i predmet wa6a nadleZnom organu na

ponovni postupak.

Lalitel! u ialbi navodi sljede&:

Nakon odrZane elektronske aukcije Laliteljje od Opdinskog suda u Mostaru pribavio

Aktualni izlod iz sudskog registra za Studentski centar u Mostaru. Iz ovog Izvoda je

vidljivo da Studentski centar nije registriran kao gospodarski subjekt,jer se radi o Ustanovi

koja ne moZe obavljati gospodarsku djelatnost, te diji je osnivad Sveudili5te u Mostaru. Iz

prednjeg razloga oEito je kako Studenski centar Mostar nije ispunjavao uvjete za

sudjelovanje na ovom tenderu jer sukladno Zakonu o javnim nabavkama BIH na tenderima

mogu kao ponudadi sudjelovati samo gospodarski subjekti. Takoder Zalitelj istide kako

Studentski centar Mostar ima povla5tenu cijenu etektridne energije u odnosu na

gospodarske subjekte bududi da spada u tarifiru grupu 5, a gospodarski subjekti pla6aju

preko 30% skuplju energiju. Isto je vidljivo iz dokumenta Cijene elektriEne energije od

0l.sije.dnja 20I9.godine objavljene na sluZbenoj stranici JP ElektroprivredallZ tts d.d.

Mostar: "(e) V tarifrra gupa - kupci prikljudeni na 0,4 kV napon, koji nisu kudanswa niti
javna rasvjeta, a koji posjeduju dvotarifrro brojilo s uklopnim satom ili nekim drugim

uredajem za upravljanje tarifom, a pripadaju sljededim objektima: jaslice, vrti6i, domovi

za smje$taj djece, udenik4 studenat4 vjerskih sluZbenika, invalidq osoba s umanjenom

sposobno$Cu, staraca i umirovljenikq hospiciji, ustanove socijalne skbi, pudke kuhinje,

uredi humanitamih organizacija i crvenog kiZa, udruZenja hendikepiranih osob4 vjerski

objekti, gospodarska druStva, ustranove i organizacije osoba s invaliditetom sukladno

Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo5ljavanju osoba s

invaliditetom (,,SluZbene novine Federacije BiH"broj9/I0)." Studenski centar u Mostaru

ima ipovla.Stenu cijenu vode, a Sto se moZe utwditi uvidom u sluibene stranice nadleZnog

Javnog poduzeda. Zalitelj istide da na ovaj nadin dopu5tanjem sudjelovanja Studentskog



csnta Mostar u postupku powijedeno je i nadelo pravidne konkurencije jer cijena

elektridna energija ima madajan udio u ukupnoj cijeni ponude.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjaSnjenju na Zalbu navodi:

o "folitelj je dana 18.04.2019. godine podnio Zalbu na Odlufu o izboru najpovoljnijeg
ponulaia za nabqvu usluga pranja posteljine i drugih telatilnih proinoda broj: JN-19-

6.2-I6-5-I I-I4/I9 od 09.04.20I9. godiru.
Cijenedinavode Zalitelja Ugovorno tijelo je ocijenilo da su isti neuterneljeni izrazlogalto
je Ugovomo tijelo Odluku o ponudi Ugovora drugoplasiranom ponudadu - Studentskom

centru Sveudili5ta u Mostaru donijelo nakon isteka rol<azadostavu dokumentacije kojom

najpovoljniji ponudaE dokazuje svoje navode 'ulzjave o ispunjenosti uvjeta iz dlanka 45.

stavak (l) toCka d) Zakonao javnim nabavama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114).

Takoder, Ugovorno tijelo je odbacilo ialbu ihlitelja na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponutlada za nabavu usluga pranja posteljine i drugih tekstilnih proizvodabroj: JN-l9-6.3-
16-5-ll-14119 od 09.04.2019. godine kao neblagowemenu, ana koju se isti u ovom navodu

poziva-
o ,,Srudentsbi centar nije registriran kao gospodorski subjefujer se radi o ustanovi koja ne

moie obovljati gospodorsht djelatnost, te iiiie osnivai Sveuiiliste u Mostaru."
Cijene6i naprijed navedene navode ihlitelja Ugovomo tijelo je ocijenilo da su isti

neutemeljeni 'u razloga Sto je Studentski centar u skladu sa ffaZenom dokumentacijom

dostavio Rje5enje o regisnaciji koji potwtluje da je isti izrnetlu ostalog registriran i za

obavljanje djelatnosti usluga pranja i hemijskog di56enja tekstila i krznenih proizvoda-

t Dopultanjem sudjelovanja Studentslag centra u postuph,t povrijedeno je naielo praviine
Iconhtrencije, jer Studentski centar Mostar ima povlaitenu cijenu eleHriine energije i
cijenu vode."
Cijene6i naprijed navedene navode Zatitetia Ugovomo tijelo je ocijenilo da su isti

neutemeljeni iz razloga Sto je Studentski centar SveudiliSta u Mostaru dostavio sw
dokumentaciju traZenu tenderskom dokumentacijom u konkretnom postupku javne

nabave.

Pije nego ito se upustio u meritorno odluitvanje, ovaj organ je pristupto proujeri

formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialttelja, kako bi se

uopte pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostqvke u sHadu sa ilanom

227. Zalrons o uprcvnom postupht, il.I09 i il.l I I hkona o javnim nabavkama BiH i utvrdio

da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nalin kako definiSu odredbe ponanih ilqnova.

Nal<on ito su prednje pretpostovke preispitane, ovaj organ je avidom u dostavljenu

doh,mentaciju, te analizom svakag dokaza pojedinaino i u njihwoj medusobnoi vezi, a u odnosu

na ialbene nwode i propisani zakonski postupah odluiio kao u dispozitivu odlulce.

Polaze6i od navoda l:.litelja u kojem istide,,....Studenski centar Mostar nije ispunjavao

uvjete za sudjelovanje na ovom tenderu jer sukladno Zakonu o javnim nabavkama BIH na

tenderima mogu kao ponudadi sudjelovati samo gospodarski subjekti......Laliteli istiCe kako

Studentski centar Mostar ima povlaStenu cijenu elektridne energije u odnosu na gospodarske

subjekte bududi da spada u tarifrru grupu 5, a gospodarski subjektipla6aju preko 30% skuplju

energiju" ovaj organ uvidom u spis utwduje:



U izja5njenju na Zalbu ugovorni organ izmedu ostalog navodi:,,..'..Studentski centarje u

skladu sa fiaZenom dokumentacijom dostavio Rje5enje o registraciji koji potwtluje da je isti

izmedu ostalog registriran i za obavljanje djelarnosti usluga pranja i hemijskog di5denja tekstila i

krarenih proizvoda...te da je dostavio svu dokumentaciju taZenu tenderskom dokumentacijom u

konkretnom postupku javne nabave".

presudom Suda BiH broj: Sl 3 U 033253 19 U od 2l.0l.202l.gcdJne je ianedu ostalog

navedeno:

,,postupak javne nabavke je shogo formalan postupalq koji ima za cilj da se javna sredstva

koriste na najefikasniji naIin, pri tome obaveza ugovomog organa je da omogudi jednak hetman

svim udesnicima postupk4 bez bilo kakve diskiminacije svakog od udesnika. Odredbama dlana

97. Zakonao javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj:39/14), propisano je ko sve ima

aktivnu legitimaciju u postupcima javnih nabavki. To su svi udesnici konkretne javne nabavke,

dakle onaj ko ima ilije imao interes za dodjelu ugovora. Nesumnjivo je da tuZitelj ima interes za

do jelu ugovora samo iizrazloga jerje udesnik ponutlad u predmetnoj javnoj nabavci. Drugi uslov

je da Zalitelj dokaZe vjerovatnim, da je bila ili je u konlretnom postupku javne nabavke mogla biti

prouaokovana Steta zbog postupanja ugovornog tijela Pravilnim tumalenjem ove odredbe sud

zaklju6uje daje tuZitelj jasno i nedvosmisleno u Zalbenom postupku ukazao na konkretnu powedu

Zakonao javnim nabavkam4 dime je udinio vjerovatnim inastupanje Stetne poslijedice po njega,

azbognezakonitog postupanja ugovornog organa. lzovogradoga, pobijano rjeSenje nije pravilno

i zakonito, teje tuZbu tutitelja valjalo uvaZiti. Pravni interes za dobijanje ugovora ojavnoj nabavci

ponudad je iskazao samom dostavom svoje ponude, a Sto je nespomo te je konstatovano na

Zapisnik sa otvaranja ponuda. Samo u sludaju da nije dostavio svoju ponudu, tada bi se moglo

pretpostaviti da nema pravni interes za konketan postupak. Zato osnovano tuZitelj ukazuje i

prigovara na powedu materijalnog propisa i to Zakona o javnim nabavkama BiH, u ovom dijelu.

U ponovnom postupku tuZeni 6e donijeti novo rje5enje u skladu s uputama iz ove presude i pravilno

primjeniti ElangT.Zakon o javnim nabavkama, kao i dlana 200. stav 2.,uvezi s dlanom 233. stav

2. Zakona o upravnom postuPku".

Uvidom u tendersku dokumentaciju a vezano za i:albeni navod ovaj organ je uWrdio

sljedece:

2. Uvjeti za sudjelovanje i potrebni dokazi

2.1 Za sudjelovanje u procedurijavne nabave iz ovog konkurentskog zahtieva za dostaw

ponuda, dobavljadi trebaju priloZiti sljede6u dokumentacij u:

a) ovjerena kopija Rjesenja o registaciji ili ovjerena kopija Rjesenjazarad

samostalne obrtnidke djelatnosti ili ovjerena kopija aktualnog Intodaiz sudskog registra.

b) Izjava dobavljada sa listom glavnih isporuka u 2018. godini;

c) lijava o ispunjenosti uvjeta iz ElanV.a 45. stavak (l) todka d) Zakona o javnim

nabavama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) ovjerena kod nadleZne

institucije gradsko/op6insko tijelo uprave ili notari:

d) pismeni ilavaizdlanka 52. Zakonao javnim nabavama BiH (,,Slutbeni glasnik

BiH, broj: 39/14) ovjerena kod nadlefrre instituciie (gradsko/op6insko tijelo uprave

ili notar).



e) lzjava ponudada o obvemoj primjeni preferencijalnog tretrnana domaCeg,

popunjena i ovjerena sukladno shemi kojaje data u prilogu.

Napomena: Originale ili ovjerene kopije Uvjerenja o ispunjenosti uvjeta iz dlanka 45. stavak (l)
tolka d) Zakona o javnim nabavama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) izdatog od

nadlefurog tijela u BiH, najpovoljniji ponutlad mora dostaviti u roku od 5 dana od dana prijema

obavijesti o izboru najpovoljnijeg ponudaEa. @atum rzdavanjanavedenih Uvjerenja ne smije biti

stariji od tri mjeseca od dana dostavlja4ja Uvjerenja).

2.2 Ukoliko dobavljadi ne dostave dokumentaciju koja se zahtjeva u todki 2.1 ovog

konkurentskog zahtjev4takva ponuda bit Ce odbadena

Uvidom u ponudu ponudadu ,,studentski centar Sveudili5taoo u Mostaru ovaj organ je

utwdio daje dostavljeno sljedece:

o Rjesenje o regisnaciji upisan u sudski registar broj: Tt-O-202112 od 19.03.20l2.godine u

kojem-su upG*i podaci o pro5irenju i uskladivanju djelatnosti druStva u unutarnjem

prometu sa KD u BiH, tadnije djelatnost subjekta upisaje izmsdu ostalih i djelatnost 96.01

Pranje i hemijsko di5denje tekstila i krznenih proizvoda

o Rjesenje o izmjenama podataka upisan u sudski registar broj: TrO-873/13 od

tS.tZ.iOt:.godine u kojem su upisani podaci o pro5irenju i uskladivarfu djelatnosti

druStva u unutamjem prometu sa KD u BiH u kojem se takoder nalazi djelatnost 96.01

Pranje i hemijsko di5ienje tekstila i krznenih proizvoda

o lzjavu potpisanu i ovjerenu od nadleZnog organa u skladu sa tadkom 2.1 b) tenderske

dokumintacije u kojoj izjavljuje dapruia usluge pranja i peglanja rublja za: Preko 540

studenata centra mjesedno; Klube u sastavu Sportske udruge studenata SCM i Agenciju za

Skolovanje i strudno usaw5avanje kadrova Mostar.

. Izjavu potpisanu i ovjerenu od nadleZnog organa da ispunjava uvjete iz dlana 45. stav (l)
tuCU Al flakona o javnim nabavkama BiH da nije propustio obaveze u svezi plaCanja

izravnih i neizravnih poreza sukladno odnosnim propisima u BiH.

Nadalje je ovaj organ utwdio da je ponudaC ,,Studentski centar Sveudili5ta" u Mosaru

nakon 5to mu je dostavljena Odluka o ponudi ugovor drugoplasiranom ponudadu u postupku

nabave usluga pranja posteljine i druCih tektilnih proizvoda broj: JN-19-6.3-16-5-ll-16/19 od

l8.M.20l9.godine, dostavio dokaze predvidene 81.45 Zakonao javnim nabavama i to sljedede:

. Uvjerenje izdato od Uprave za indirektno - neiravno oporezivanje, Regionalni centar

Mostar broj: 0216llll-16-ll-2-14ll/19 od 29.03.2019.godine kojim potwduje da nema

dospjelih a neizrnirenih obavezapo osnow indirektnih poreza ostalih prihoda i taksi

def-rnisanih odredbama dl l.stav(2) Zakonao sistemu indirekfirog oporezivanja

. Uvjerenje izdato od Poreane ispostave Mostar broj: l3-7l1-15'5982-lll9-Z,.5. od

23.04.20l9.godine da kao porezni obvemik nema duga po osnow javnih prihoda.

Imaju6i u vidu naprijed navedeno ovaj organ je utwdio da je ponudad ,,Studentski centar

Sveudili5ta'o u Mostaru dostavio Rje5enje o registraciji u kojoj je naanadano da moZe da obavlja

djelatnost Pranje i hemijsko di56enje tekstila i krznenih proizvod4 a koja je i naiena tenderskom

dokumentacijom, te ovo organu nejasno na osnovu kojih dinjenicai*ilitelj twdi da je ugovomi

organ trebao eliminisati odabranog ponudada, s obzirom da je zadovoljio uslove postavljene

tenderskom dokumentacij om.



Iz svega naprijed iznesenog, a polaze6i i od dlana 2, talka c) Zakona o javnim nabavkama

u kojem kod definisanja privrednog subjekta u postupku javne nabavke, zahtijeva da se radi o

pravnom ili fizidkom licu ili grupi takvih lica, koji na trZiStu nudi robu, usluge ili radove i koji su

registrovani za obavljanje predmetne djelatnosti. Ovaj zakon ne ogranilava i ne upu6uje na oblik

registracije, pa ovakav zakljudak ialitelja nema uporiste u vaZe6oj zakonskoj normi. Te nadalje

polazeli da nijedna od navedenih odredbi Zakona o javnim nabavkama, ne ogranidava pojam

,,priwedni subjekt". Ovakvo stanovi5te Lalitnlja je suprotno isa op5tim principima izllarra3.

istog Zakonq koji propisuje obavezu hansparentnog postupat{q bez diskriminacije, promovi5u6i

osnovni cilj Zakon4 a to je najefikasnije kori56enje javnih sredstav4 u vezi sa predmefrrom javne

nabavke.

Dakle, uzevSi u obzir dinjenicu da je Zalitelj propustio izrijetu konkretnu dokazru osnovu

u suprotno, te uzev5i da se radi o pravnorelevantnoj dinjenici vezanoj za predmet nabavke, takav

pristup Zalitelja se ne smaha dovoljno uvjerljivim, te bez dostavljanja konkretnih dokaza zbog koji

Zalitelj smatra da je ugovorni organ prekr5io Zakon i podzakonske akte, ne moZe se cijeniti

potpunim veC lidnim uvjerenjem, pa stoga niti dokazanim i odrZivim sadrZajem u suprotno.

Na osnow dinjenica utwtlenih u postupku shodno dlanu 104. i lll. Zakona o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine i dlanu 228. Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rije5io je

Zalbu, kao u dispozitivu ovog {eSenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo (ieSenje je konadno i izvr5no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba- u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja-

Taksa na tuZbu izrosi 100,00 KM.
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