
BOSNA IHERCEGOVINA
URED zA RAZMATRANJE inLst

EOCHA r,I )GPr_ErOBr4HA
KAHTEJI,APHJA 3A PA3MATPAEE XAJIEI4

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCT]REMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-0 1 -07 -l -3 193 -t I / t9
Sarajevo, 17 .l l.2\Zl.godne

ured a ra.mahanje zalbi, postupaju6i po presudi suda BiH broj: sl 3 u o34gg7 zood 04.10.2021. godine u postupku po zaui ponutlira,,supER pETRoi. d.o.o. Banja Lukq
zaslupan po Ostoji Kremenovi6g advokatu iz Banje Luke izjavljene protiv RjeSenja o
d_"]gj:g- usvajanju zatbe, broj: oz-9823 od 2Z.ri.zotg. goao.,"ulorornog organa MH
"ELEKTROPRMREDA REPUBLIKA sRpsKE' a.d. 

- 
Trebinje-, zp ,"Rudnik iTermoelektrana Gacko" a.d. Gacko u postupku javne nabavke loz ulja sreddeg -'mazut+ za

period od stupanja okvimog sporazuma na snagu do laaja 2021. godine), na osnow El. 104. i
lltj tt"" (t)tadka c) Zakona o javnim nabavkama Boine i Heriegovfie (SluZbeni glasnikBrI" !*j, 39114), i dlana l93.st (l) i e), i El.22l.stav (l) zakina o upraurom postupku
(,,Sluzbeni glasnik BiH" br:29l02, l2lo4,,g3log i 4l/13) na sjednici lJreda za *71outuqi.
Zalbi, odrZanoj 17.11.2021godine, donio je

RJESENJE

t. .Zalba ialitelja ,,supER pETRoL' d.o.o. Banja Luka zastupan po ostoji
Kremenoviiu, advokaru iz 

-!a1!9 
rurc rzjavljene protiv Rjelenju o a;.ti-i8oor^urru.1*3u

Zalbe, broj: 02-9823 od 27.11.2019. godini, ugoromog organa Irrtr,"eLprrnopRIVREDA
REPLTBLIKA SRPSKE' a-d. Trebinje, Zp ,,[udnik i rerioelekrana Gacko" a-d. Gacko u
postupku javne nabavke lol ulja srednjeg - mazlJt4 za,periodod stupanja okvirnog spo1rzuma
na snagu do laaja 2021. godine), odbija se kao neosnovana.

2.Odbija se zahljsy za nadoknadu toSkova postupka-

OBR AZLOZOX.IT

Protiv Rjesenja o djelimidnom usvajanju zalbe, broj: o2-gg23 od.27.ll.2olg. godins,
UgOVOMOg OTgANA MH ,,ELEKTROPRMREDA REPUBLIKA SRPSKE' A.d. TrCbi{iC, ZP
,,Rudnik i rermoelekhana Gacko" a.d. Gacko u postupku javne nabavke loz ulja ,."dri"g _

ma,rt4 za peiod od stupanja gkvimog sporazuma na snagu do kraja 2021. godtne), faliielj
"suPER PETROL' d.o.o. Banja Luka izjavio je ialtl,a toju.je ugovomi or!* 4.ano ,uyj{{:{". proslijedio ovom organu. RjeSenjem ovog organa U*j'JNZOt-07-t-3193-719 od
14.01.2020 godine, i;alba ,:,liteliaje odbijena kao neosnovana. Nezadovoljom predmetnom
odlukom Talitelj je pokr.enuo upravni spor koji je okonEan presudom suaa uio.l: sl 3 u
034887 20 od 04.10.2021. godine kojom se f.rtba waiava i predmet waia ni ponouro
odludivanje.



ihntetl navodi da u dispozitivu osporavanog rje5enja -djelimidno je usvojena Zalba
istog Zalioca od 19.1 1.2019. godine, na nadin da su usvojeni ZAAZ^navodi koji ."-odror. ou

!tu a..1 TD i Prilog broi 10. TD, a u preostalom dijelu tulba se odbija kio ,"oroon*.
Talka 4.1 TD je iznijenjena na din da glasi: ,,UspjeSno iskustvo u realizaciji najmanje jednog
ugovora za isporuku loZ ulja srednjeg - mazr;Irau prethodne ti poslovne goain" u rioiina"oj
kolidini od 2.500 tona na godiSnjem nivou. Ponudad mora biti nosilac ugovora ili dlan grupe
ponudada"

ialilac i dalje ostaje kod ocjene da ugovomi organ nije uskladio navedenim minimalni uslov i
d-9kaz za' dokaavanje tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudala sa dlanom 44. stav 3. i
dlanom 48. stav 2. i 3. Zakona o javnim nabavkama, te sa op-Stim principima javne nabavke izury_3. zakona o javnim nabavkama- Chnom 44. stav i. zrN' p.opira,o 1. da minimum
kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za potencijalne pon ttuc".obavezno treba
$a 

bydu srazrnjemi predmetu javne nabavke i u skladu sa njim. Po'stavljeni ustoui ," s-iju
imati ogranidavajudi karakterna konkurenciju i moraju biti jasni i precizri. U ovom port"pilje nesporno da navedeni minimalni uslov nije u skladu saireametnom ove javne nabavke i
ima ogranidavaju6i karakter. Nespomo .;e aa3e isporuka predmeta ove javne nabavke
sukcesivn4 po operativnim zahtjevima ugovomog organa, u periodu od 2 godine (period na
koji 

-se 
zakljuduje okvimi sporazum), te da navedenim ierioau rrog, *p3"soo rializovati

planirani. ugovor o javnoj.nabavci i potencijaJni ponudadi koji ne iiora.lii imatu uspjesnu
realizaciiu dva ugovora o isporurci.najmaqje !o dvije tone mairta pougouor,,, vec uspjesno
mogu reaizovati ugovor i ponuttadi koji imaju uspjlsnu realizaciju ugo-vora zradajno manje
kolidine maafia. sam ugovomi organ pojasnjava tendersku aomm"nti"iiu na nadii d" ;;j;
leyvJ.esha kolidina predmeta j3vne nauavte koja ce biti isporudena;;6ir.r"r, periodu, 5|oje dodatni radog za postavljanje minimalnog uslova koji je pri.i"rni:i o"om predmetu javne
nabavke.

- Ianlac i dalje ostaje kod ocjene da navedeni minimalni uslov tehnidke i profesionalne
sposobnosti moZe eventualno ispuniti samo jedan ili dva potenci:anu poouA*4 u Sto bi seugovomi organ i uvjerio daje analizirao tui5te u vezi sa pr.a*"tori ove javne nabavke.
Iznjenom tenderske dolrmentacije na nacin da ugovomi;rg* 

^h,j.va 
najmanje jedan

]Bgvor. u minimalnoj kolidini od 2.500 tona na godi5njem oiro'q fuktidki oi.i" 
-po"tip,ir 

"if:talbe, jer je i dalje zahtjev- ugovornog organa og.*icu"4oei * ,t"u*u tort**"iju i oi.;"
za-sngvan na stanju na {ftu.nrdmgta ove javne nabavkJi nepotebno je visoka minimalnozlhqeytn kolidina na godiSqiem nivoy. Poocjeni zaliocasasvim jezaOo'*tjauajuca tehnidkai profesionalna sposobnost ponudada koji moie uspjesno irrrsiti rg;;;r o isporuci do 500
tona mazuta na godiSnjem nivou, da moZe useje5no izvrsiti i plaiirani ugouo, ove javne
nabavke.

- Postupajuci na nadll kako je opisano, ugovomi organ krsi opste principe javne
naba$g, l*9!ito ogranidavanje pravedne i ictivne koikrencije,-;"a"uhg ;d;;
ponudada i nediskriminacije, te princip efikasnog tosenja.;avnitr sreastava, jer aktiua itryq. konkurencija omogucuje efikasije koristenje janin s"drtr"u, sroje;eaan-od osnovnih
principa i ciljevajavne nabavke.

laliteti osporava i iznos hoskova furbenog postupka u izrosu od 525,50 KM i ostajekod zahtjeva za troskovima_?F3oe postupka 
-u 

iioru koji je , oor* na vaiedj
advokatskoj tarifi, naveden u Zalbi.Ugovomi organ pogre5no rok za-isplatu naknade ho5kova
po{unka povezuje sa di4ienicom pravosnahoiti osporavanog akta.LnajuCi u vidu prednje,
,alilac izjavljuje predmetnu Zalbq te zahtjeva od ugovomog 

-org* 
da"istu, sa kompletrim

spisom u zakonskom .kL 
9-d I duo", proslijedi-drugostipen-om organu -Kancelariji za

razrnahanje Zalbi Sarajevo.Zalitelj zahtjevaod drugostepenog orgara da-Zatbuusvoji i pooisti
osporavanu tendersku dokumentacijqizrazloganavedenih u o"J3 zatUi, te naloZi ulouo-orn



organu da, na osnow Elana 108. Zakona o upravnom postupku, Zaliocu nadoknadi to5kove
postupka koji ukupno ianose 5.850,00 KM (5.000,00 KM na ime troskova advokatskog
zastupanja i 850,00 KM na ime PDV-a)- to5kovi zastupanja lalioca od strane advokata
prema tari&om broju 2, ll i 12 Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata (,,S1.
glasnik Republike Srpske" broj 68/05), prema priloZenom troskovniku

U dopuni od od 10.01.2020 godine Zalitelj navodi da Ugovomi organ osporavanim
aktom izja3njava se po predmetnom aktu ovog Zalioca smatrajudi ga kao neosnovano,
medutim ugovorni organ gubi iz vida da je za predmetnu Javnu nabavku bitno da ponudal
ispunjava minimalne uslove u pogledu profesionalne sposobnosti obavljanja djelatnost (dlan
46. ZJND, te tehnidke i profesionalne sposobnosti u pogledu zahtjevanih raspoloZivih
tansportnih kapaciteta potebnih zapreyoz poteba ove Javne nabavke.U pogledu minimalne
kolidine isporudenog ma fia. od 2.5001. na godi5njem nivou po jednom ugovoru kako je
predvideno tadkom 4.1. Tenderske dokumentacije. Zahtjev u pogledu isporudene tonaZe robe
iskljudivo ima zadatak ogranidavanja stvame konkurencije u ovom postupku. Svaki
potencijalni ponudad ukljudujudi i ialioca koji ispunjava zahtjeve u pogledu profesionalne
djelatnosti i tansportnih kapaciteta moZe isporuEiti neogranidenu kolidinu prerlmetne robe, jer
ima pristup svom dobavljatu koji mu garantuje isporuku cjelokupne kolidine naruCene
robe.Tako podnosilac ialbe ima zakljuden ugovor o snabdjevanju br 11009-93119 od
22.02.20l9.god.kojim druga ugovoma shana Zaliocu gamntuje isporudivanje Maanta lYo S

kvaliteta uskladenog sa vaZe6im propisima u BiH i u neogranidenim kolidinama- Sto bi
zmalilo da je kolidina iz predmetnog postupka Zaliocu dostupna da se isporudi ugovornom
organu u slidaju zakljudenja ugovora.

Posebno ma1ajno ogranidavanje swame konkurencije odnosi se na insistiranje
ugovornog organa na najmanjejedan (l) ugovor u kolidini od 2.500. na godi5njern nivou (Sto
je kontradiktoran zahtjev jer pod ,4ajmanje jednog ugovora ,,podmzumijeva i mogudnost
dokazivanja isporuke traZene kolidine i sa viSe ugovora).

Takoder istide zahtjev ugovomog organa da ponudad mora biti nosioc Wovora ili dlan
konzorcirunaje ograniEavajudi zatrtjev za stvamu konkurencijg jer za5to npr. podugovarad ne
bi mogao dokazati daje uredno izvr5io ugovor.

Ugovomi organ u svom izjalnjeqju na fulbu navodi:

Ugovorni organ je Rje5enjem br.02-9823 od27.ll.20l9.godine usvojio Zalbeni navod
koji se odnosi na visinu postavljene reference i umjesto z.ahgevana dva ugovora u minimalnoj
koliEini od 2.000 t navedenim rje5enjem postavljeni uslov smanjio na jedan ugovor u
minimalnoj kolidini od 2.500 t. Ponudad, odnosno Zalilac nije zadovoljan navedenim
rje5enjem i insistira i dalje da on, kroz Zalbene navode, uretluje tendersku dokumentaciju i
postavlja kvalifikacione uslove za ocjenu potencijalnih ponudada u predmetnom postupku
javne nabavke. U dostavljenoj Zalbi i^lilus, u odnosu na prethodnu Zalbu, sada ide i dalje i
postavlja konkretan zahtjev za ocjenu kvalifikacije ponudaCa a tj. da se od ponudadazahgeva
uspje5no iskustvo u realizaciji ugovora o isporuci do 500 t mazlrta na godiSnjem nivouMoZe
se zakljuditi da iablac bolje poznaje proizvodni proces kod Ugovornog organa od samog
Ugovomog organa-

Ugovomi organ, predmet nabavke loZ ulje srednje - mazlt koristi kao potpalno gorivo,
odnosno goivo za kretanje rada kofla i kasnije, tokom odvijanja proizvodnih procesa mazut
se koristi pri niZim opteredenjima ili pri znatom smanjeqleu kaloridne wijednosti uglja.

PotoSqja maz.nq na godiSnjem nivoq uprethodnim godinama se ketala:
- 2018. godine oko 3.300 tona;



2017. godine oko 5.000 tona;
2016. godine oko 5.500 tona-

. Jvljesedna pohoSnja \uota, u periodu kada su nestabilne vremenske prilike (iesen-
zina) i kada su velike oscilacije u kaloridnoj wijednosti uglja (donja i eoqia kairicna
wijednost uglja), u prettrodnom periodu iznosila le i oko 5rio io*.porosnji mazta za
pokretanje bloka iz hladnog stanja se krece oko 150 tona iz toplog stanja oko 50 tona.Dnevna
poholnja ya?ta za potebe odrZavaqia stabilnosti proizvodqje i" ,oZ" kretati i preko 150
tona.Po tgbnidikm propisima vezanim za blok TE, tebnidki .i"i.urn ma71fia na zetihama
P.llilom E"t*ju proizvodnje je 1.000 tona-Postavljeni uslov, 2.500 ton4 je zakonit jer je u
skladu sa zakorrom o javnim nabavkama, dlan 4g. i itan +s. ,,u p""t pto.iavr" nuuavte roue,
ugovomi organ moZe zahtijevati jedan ili viSe dokazao tehnidkoj i pr6resionanoj sposobnoJ
kandidata/ponudad4 i to:
a) spisak iansenih ugovora u skladu sa dlanom 48. stav (2) ovog zakon4a koji su u vezi sapredmetnom nabavkom, za pviod ne dufi od ti godine,'ili oo [atuma regisnicije, odnosno
podetka poslovanj4 ako je kandidat/ponudad regrqo"aq oano.oo poc* au *ai pri:. .u..i"
od ni godine."Odredbanavedena u stavu (6) Elir:m T.Uputstva oi.;" pr"t*"* izradogasto...
',moraju_biti srazrnjerni p.rocijenjenoj wijednosti.poai;eSenoj d ui"l.,o godina za koje sesklapa okvimi sporazum ili broiem ugovora akoji r. "priauita L J"L ,ur.r;ueiti na osnowokvirnog sporazuma".postavrjeni *io, - maiiitaciju p"rrd"r"-j'" srazmjeran predmetu
nabavke (6'600 tona) jer ugovomi organ planira za nauldeni period zakljuditi jedan ugovor iznzloga potrebe kontinuirane i po kolicinama nepredvidive arr",ft" prt ba za predmetnom
robom a sve na osnovu- dugogodisnjeg iskuswa u procesu proizvodnje i poteba kao bi seodtiala strabilnost rada bloka TE u za-visnosti od kvatteta rgr:'u i *"..inr.in uslova koji utiduna eksploatacrju" skladi5tenje i u konadnici na sagorijev-:"-"gr.i"zu"g tehnologije rada blokarr tgjlzanleva nepredvidivu dinamiku 6ro rcIicini t;ilft;);i"*r." predmetne robe,neophodno je da ponudad.posjeduje isfrswo u isporuci pr;d.a;; robe u skpadu sadefinisanim zahtjevima a kojisu-u skladu sa odre{b.ama r"oia Giiim nabavkama koji seod19se. na kriterijume za ocjenu kvalifikovanorti i rporouoortiri"t"*iia"1, ponudada darealizuju predmet nabavke na taj nadin da se posrovanj" u;";";;; organa i odvijaqjekontinuiteta proizvodnog procesa ne ugrozi.

. . - Razrnahajudi Zalbene navode u medusobnoj vezi Ugovomi organ stide utisak dacjelokupnu zalbu Zalitelj zasuva na navodima [oje_ nidii oi;" aot -uo, odnosno nijedostavio niti jedno dokazno sredstvo da su usrovi u pi.a..m-orlo;;'k * bilo koji nadindislaiminatomi i ogranidavajudi.za konkurenciju. supromo navod'ima irrb., ugo"orni organje nakgn is*azivanja rzista koje se odnosi na ispiivan3e ;"crG; Idovorjavanja usrovapostavljenih u predmetnoj tenderskoj dokumenLciji ;d sh;;-'pot*.i.iur"in ponurladakonstatovao da postavljene usrove ,oz" ,uaouoljiti ve6i br"j;;dd;a na teritoriji BiH.Potwda za navedeno leil u samoj dinjenici da nito oa ponudac'a-to! prg** predmetnu
tendersku dokumentaciju nije izjavljiv ao ialbr-na postavljene uslove izrizev zalitelja-

^ .^ zalitelju su Rjesenjem odredeni toskova zarbenog posnrpka u svemu u skradu saTarifom o nagradama i naknadi hoskova za rad advokata;d-j#;-"rtfrog broja 3. (ostalipostupci.u neprocjenjivim predmetima), kojim je propisano o" - .""t"rr;anje podnesaka izastupanje na rodisru u. u_p_ravnom po"tupto- ud*t"t" d;"d" 
-[6' 

maorr. Srijedomnavedenog, jasno je da-je^Ugovomi organ odredio visinu aoJjefj*ih toskouu advokatq
ryavilom primjenom Tarife o ,ragradamu i naknadi troskova L"*d advokata (,,sluZbenigtt-* Republike Srpske", uroj: otlosy te su zalbeni *uodi u a:.ru o.po*uu":a odredenih
Iolklvl ppvngg zasrupanja od shane punomocnika advokata nror*"uii, o ce-u.;e prat su
Suda BiH il(RZ-aodavno zavzelajasan i nesporan stav.

Prije nego ito se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organje nakon itoje proveo
potrebne procesne radnje, pristupio proujeri formanri pretpLrmi,A zi ukgani, iotir, t_i,



moraiu biti ispunjene na strani ialitelja, kaka bi se uopte pristupilo njenom rjelavanju, a
!ryr-t: s9 na uslovljene pretpostavke u sHadu sa Clqnom ZZi. AAonq o upravnom postr,ryht,
cl. 109i cl,l I I kkonq oiavmm nabavkama BiH i utvrdio da su ispunjeni islovi za josnryanie
po istoj na naCin kala deJinisu odredbe pozvanih Clarnva.

Nakon ito su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dohtmentaciiu, te analizom svalag dotraza pojediraCno i-u nithoioi medusobnoj vezi, a y
odmsu naialbene navode i propisoni zalonski postupah, te na bazi ciitohtpne dokime oin"u"
i_Cinieniinog staniaineo odgovarajuti zakljuCak ocijenivli daji ponibno odbiti navode
Zalitelja, sve lwko je odluCena lwo u dispozittvu odluke.'

ovaj organ poyupaiuti po Presudi pristupio je ponovnom rjeSavanju predmetnih
zalbenih navoda. Naime, uvidom u sudsrot prttudu'oii orgon ii unrdio do i, *to*
konstst ovano s lj e de t e :

"...."Ovo viiete ie vijete inrlilo uvid u sve dotraze dastavljene u spisu predmeta lwo iu tendershi dohrment broj: 145/19 na s*ani tachl 4.1. i 4.2."u aioi i" ugovorni organ
wst?i9 uslov da ponuilaci trebq da dostave doksz o uspietnoi reah)airir ugovorq iskustva uprethodne tri godine o isporuci loz ulja u minimatnij kottunr od iood nna po *onoiusglm' ugovorni organ ie posnpajuci po tatbi tditeija istu djetomicno uvazio i izmijeniotactu 4.1. alineia a).tenderskog iokameita tata da itri sl^i "iijii; ishtstvo , ,rotii"yiru!ryayiiednos ugovo:: ? isporuku loi ulja u prethoine tri sidine, u minimatnoj koliciniod 2'500 t?na, na godilniem nivou ali niii tzmiiento uslov di ponuaae mora biti nosilacugovora ili clan lanzorcija rrao ni stsv 2. da-potvrda o 

^pix*i'rearizaciji mora bitidostavliena od strane tqainies karisnita na tto je fiEitelj ,k iiuoo u zotti a Jto je sada ituibeni prigovor.

Niie osnovan prigovor.n_tuZbe daie ugovorni organ navedenim uslovom ogranicio
p1t*uimgiiu laime, tu@: donio'riesinie kojinie dplo,miini uvazio zatbu tuzitetjai izmijenio taclw 4.1. al-ineja a). TD ugovoini orgon j, dZo mogutnost da ponudaci dostavedolroz o uspiesnoi realizaciii ugorori o isporuii wdmetne ioi, ioz utja) u minimarnojkolicini od 2'500 tone na godisniem novou, sto yfur ao niie ogranicro konhtrenciju niti jetuzilelj dolazao do ima, samo jecran ponudac koji moze ispinitiioi 

^iir. Takatrer, ugovorniorgan nigdje u tenderskom dola,mentu nije navio ,,od biinieg t*iiiiit"". u oanoru\.iriiprigovor vijete cijeni do je u smislu odridbe clana 230. sin i. an * o upr(Nnom postupk,BiH(,'shibeni glasnik BiH" broj: 29/02 do 53/16) (Jred ,o ,**iiini" iatbi BiH tuzeniciienio prigovor laii ie istalmut u ialbi dana 10.0i.2020. godini i iii *E*o obrazloienjekoje prihvata i ovo sudsra..vijete. s druge strane uijeti prihvata izjasnjenje ugovornogorgana o godilnjoj potrosnji potrosnji mazuta na godiinjem'nnou iol-i" tio ia ,ulrriii ,iopostavljeni uslov iz taCke 4.1. TD.

Medutim, osnovano 
.se_ 

tllzbom urwzuje da u obrazrozenju pobijanog rjeJenja nijeodgovoreno na sve navode_iz zqlbe zalitetja. 
'Naime, 

u skladu s odredbama clana 49. Zatronao javnim nabavkama BiH ponudatt, tao iraan od usrova za tenirtm i profesionarnu
sposobnost, dostavfaju spisak uredno izwsinih ugovora druge ugovoie strane. osnovanotufiteli prigovara da u obrazrozeniu osporgnog rjr_r*iq ari ni"izjdnjeiii ugoro*og orgona,nisu doti iosni rqzlozi zboq 

_cega 
j9 niophodio'da ridavatac powai'o *rdnim ugovorima

mo.ra bili isHiucivo lraiyi horisnik.DiHe,.ugovorni organ ji u tendersrwj aouriZoti"lii
ryil9W l0 Tenderskog dohtmenta (stov 2) nh,eo ao pin iofi'*ii*iu dostaviti potvrde odbajnieg ltorisnika a tutiteli ie na taj-ustoi prtgovorao osnovano postavtjajuti pitanje zalto
49rluaal koit ie bio podugowrac ne bi mogao iort*iti datraz o ,idorno'izvrsenom ugovoru.
Viiete napominie daie predmet i svrha taitrenog postupka rubavke nabovpo robe, loi ulja
srednjeg-mazuta, te je po ocjeni vijeta bitno da-jonuilbt posjeduje iobu koja ii puiiit



nabqvls' i da ima l!y: potvrde da ie uredno iarsio ne ugovorns obaveze kalco je topropisano i u Clqnu 49. hlana o javnim nabavakama BiH.

Posliedicno, k:ko u,:ed za razmatranje zatbi BiH nije odogovorio na sve navode izialbe tuzitelia, tuibu ie valiao uvaziti lwo osnovanu. (J ponovnom posur7tht, tuieni te nakanponowng wida u svlsyise predmeta doniieti novo rjeienje i;i*f;;* odredbe clara 233.stav 2 i 200. stov 2- Zakana o upravnom pbstupht BiIr ,r.i;;; iisor*iti na sve nwode izZalbe tuiitelja te provilno primiliniti mateiijalni propis......,,

, Razmotrajuti predtnetnu Presudu ovaj organje unrdio daje sudjasno konstatovaoda ovaj organ pravilno utvrdio ,"ornori*rt zirbenog ,*;d, u dijeru zahtjera zadokazivanje uspjesnog u.smisru ogranicauanja E"rn riiu" katra je to pohtiaoialitelj osporiti, s tim u vezi ovaj organ p:redmrt i ,a"i';;;;r; odbija na nqcin rukoslijedi:

uvidom u predmetni 
_spis Tvaj organ utvrdio i1 da ugovorni organ Rjesenjem broj:02-9823 od27'II'2019. godine, dieiimtino unoia iatbu zalitelja i wsi izmjenu tenderskedo kume ntac ij e na naC in :

Miienia se tacht a' re.nlerlka-s dohtmenta (reltniclw i profesionalna sposobnost) podtacka(4.1 ) alineja -a tako da.xu grasi: u(Jspjesno tsh,,*", irgit^iiilr$*oni, jednog ugovoraza isporuht loi ulia srednieg - mazuta'i pretho.dye tri posloii-io;;;,' , minimarnoj koriciniod 2500 tona na godirnjem nivou. ponutrac moia bili ifr ;io, ugovora ,i crankonzorcijuma".
2) Miienia se prilog bro! .l|.Tenderslag dohtmenta stav (2) tako dq isti glasi ponudac jeobqvezan dostqvtti, (oytsirwr. iti o.uiereiu aiu"l ponrde oa ,,ioni bajnjeg korisnika, ouspiefno realizovanim isporulwma ioz ulia sriinii[- ***o ia-iiii ponutlaca u sHadu saclanom 48' zIN BiH' Pitrebno ie aostiti naimanie jednu referensu u skladu sa tockam 4.Poglavlje B.

Iz navedenog pro.izirazi d9 ie ugovorni organ inrrio izmjenu rw nacin da je umjestoraniieg uslova za tehnilht i profeitonilnu sposobTost t-i"iti iiiiiirro uspjerno ishtstvou realizaciii naimanie 2 uggyia-na godiinjem 
?i!o! ,! isporukt roi urja srednjeg -mqzuta uprethodne tri godine, u minimarnoj t"tuini od 2.000 ni, pi *it i ugovoru, zamjenjujejednirn ugovorom u minimalnoj troririni od 2s00 tona na god#njem nivou.zaiteti nezadngtiay ir*lirilirii *tiro*- izjavtjuje iarbu protiv rjerenja navodetida uslovi obavenro *b! p,ouiu sia"miriii-predmetu javne nabavrw, postqvljeni usrovi nesmi\ iyal ogranicavaiuti karalder na-tarki"n"iju i moraju biti jasni i precizni. IJ ovompostupht ie nesporno da navedeni minimarni ,rt9i ry1 ,1 i'iii ffieamrnom ove javnenabavke i ima ogranicovajuti kararder. uitrti t'dra; ;;;;;"lid o"irne do navedenimtnimalni uslov tehnicke t profesionalne sposobnosti more eventualno ispuniti samo jedan ilidva potencijalna ponudaci, 

1t'rt9 bi t" ,;or;;; orgon i wjerto daje anarizirao ffiirte u vezisa predmetom ove iavne. nabgvrre Izmjeiom t"na"\ru aotiirn iiiir'i" nacin do ugovorniorgan zahtieva naimanie jedan ,gori, u minimalraj talicinti 
";; 

;tb:i) tuna na godi,njemnivou, fahiiki niie postignut c.tti zilbe, ier je i dat( zihti"i iiir"ii 
"rsrna 

ogranicavajutina stvarnu konkwenciiu i niie zasnovan no ,toniu na tri#tu predmeta ove jwne nabavke inepotrebno ie visoka minimalno zahtievana kot{ltus * goiiinii;'nio). po ocjeni ialiocasasvimje zadovoljavajuta tehnictra i-profesionalna rporibnort pon ioii raji moze uspjetnoinrsiti ugovor o isporuci do 500 tono mazuta no godisrie* niriu, ao iiz, uspje1no inrsiti iplanirani ugovor ove javne nabavke.

uvidom u odlufu g yopuaniu predmetnog post prw ovaj organ je utwdio da jepredmet nabavke nabavta toi ulja-**uikorifinr 
-olotio 

nnl ro prioi iozo_2021 godina i tona godilnjem ntvou, za 2020 godinu- 3300t i za 202lgodinu_ ssoo toi.



Ugovorni organ je kao doluz tehniCte i profesionalne nabavke zahtijevao uspjeino
ishts-no. u realtzaciii naimanie iednog tJgovora- zi isporuht loZ utja srednjeg - 

^*uto 
u

prethodne tri poslovne gldine, u minimalnoj troliCini oa ZSOO tona ni godiSnjei nivou daHe
srazmj erno predmetu nabavlw.

futitey nsvedeno spori navodeti da je uslov ograniCavajuti te fu je dovotjno
zahtiievatt 500 tona. (J vezi sa nyedgnim ugovorni orgoi pott*yrni uslov oprauani no
naCin Ugovorni organ, predmet nabavke toZ ulje srednje-- mazil ka;isri kao potpalno gonivi,
odnosno gorivo za lvetanie radl rrotta i kasnije, nkoi odvijanja prii*oanin pronri **ut
se 

- 
laristi pri niiim optere-tenjima iri priznarom ti*iriiru twloricie wijednosti

ugljaPotrolnja mazuta, na godilnjem nivou, i prethodntm goitnima se lvetala:
- 2018. godine oka 3.300 tona;
- 2017. godinc oka 5.000 tona;
- 2016. godine ola 5.500 tona.

Miesecna ponofinia 
ryqzuta, u periodu kada su nestabilne vremewlce pritike (iesen-

zitna) i kado su velilce osctlaciie u kaloricnoi wijednosti uslja (doija i gornja paloricna
wti.ednost uglia), u pre_thodnom periodu imisita- je i ono 

"sbo 
iona.totrosnia rnazuta zapobetanie bloht iz hladnog stania se fuete ola ISd nna r, toptog iiiiio ola 50 tonaDnevnapotrolnia 

fazuta za potrebe odriovanja stabilnosti proinoinje"r" *iz, lvetati i prepa 150tonllo te-hnicilon propisima vezanim za blok TE, iehnicki *ini*u* mazuta na zalihamaprilikom lvetanja proizvodnje je 1.000 tonq.

Postovljeni uslov--2.s00 tona, je zar@nit jer je u sHadu sa Zar@nom o javnim
nobavkama' clan 48 i cr.ay a9 ,,u josrupfu j-awe nabavke robe, ugovorni organ moiezahtiievatiiedan ili vile dokaza o telyitlai iprofesionalnoi tpitoinir,i'ruraiao,otponudaca,
i to:a) spisak inrrenih ugovora u sHadu io itoio* 4g. stavi4 oiog-;abna, a kaji su uyezi
sa predmetnom nabavkam za period ne duzi od tri godine, ili'od dstima registracije, odnosnopocetla poslovania, ako je kandtdat/ponudac regi-itrovarl odnosno poieo aa radi prije manjeod tri godine. "odredba n?edena u stqw 6iao* ?. np"t;;; ril'prebrena iz razrogaIto"'moraiu biti srazmierni.prociienienoi vriiednos.ti podtjeijenoj sa iiojr* godina za koje sesHapa olairni sporazum ili brojim ,gororo'ro r"i, i, piedriai da teie zaHjuciti na osnovuolwirnog sporazuma".postnrjini *iou ,o ta'anlnactiu p,oiiaiio-ir-iazmieran predmetuyb*P @'600 tona) ier (Jgovorni organ planira za iavideni perrola ,iwi*rtr jedan ugovoriz razloga potrebe lantinuirane i-po- lalicinamo *prriuidir"-inamrke poyeba zapredmetnom robom a sve nq osnow digogodfinjeg istwsia u pio""ri'proinodnje i poneba
lrao bi se odrzala stabilnost rada bloluViu r*ttiorti od hvaliteta ffi r wemenskih uslovakoii uticu na elcsploataciiu, sHadittenje i u konacnici na sagorijevanje uglja.zbog tehnotogijerada. bloko TE raja zah-tieva n priduidi* dinamih,t 66 uuaii i'ucestarosti) isporukzpredmetne robe, neophodng 

le da nonudac posjeduje it:t*rr;; ;';rp"r*i predmetne robe usHadu sa defimsanim zahtjevima' a taji iu u saaau ,o oarriboii Zatana o javnim
nabavkama koii se odnose na btteiiiume za ,ocjenu hvalifikovanosri i sposobnostipotencijalnih ponudaca 

_da reatauju piedmet natavke *, ;r; ;i;; ao ,, 'portoiiiii
ugovornog organa i odviianie troililtiitua proizvodnog pror"io ni ugrori. Razmatrajuti
zalbene navode u metrusobnoi.y.ezi u-sov91ni'organ-stici irxak do cierifupnu ruou ziiiiyzasniva na nqvodima laje nictm nije dokazao, odnosno 

"u, airwii niti jedno dotwznosredstvo dq su usrovi 
. u predmetnom post,pku na biri t-it iii, disbiminatomi iogranicovajuti zq kanla$enctju. suprotno nqvodima iloe, igoiiii organ je nakonistraziuania triiita laie s.e odnosi na kpitivanie moguteg zadouotl:ivania uslova postavljenih

u predmetnoi tenderskoi dohtmentaciii od itrane potincijalnii poridolo l@nstatovao dapostavljene uslove moie zadovoliiti veii broj ponudala * t"ritoriif aii.-'ion da za navedenoleii u samoi cinienici da nila od porulaia ko je preuzeo predmetnu tendersh,t aommrntt*:11i
nije izjovljivao ialbu na postavljene uslove tzuzei Zattte\i.



Sagledovaiuti sve navedeno a polazeti od ialbenog navoda laji nije zasnovan niti na
jednom dokuu vet se zosntva na paulalnim tvrdnjami ialitelja, ivaj organ polazeti od
obrazloZenq ugovornog organa laji nnodi laje su njegove potre-be za piedmitnoit nabavkom
boz raniie godine te polazeti od zalanskih oariaU, ovaj organ jZ ocijenio da je Zalba
Zalitelia neosnovano te da ugovorni organ nije postttpio supiotni odredbaia zatana'prililam
definisanja uslova u vezi sa tehniClam i profesionalnam sposobnol64 pogotovo ,kotfko ,,
lame u obzir da ie ugovorni organ i usvojio ranije Zalbu iatitelja att-da Zattteli pokulava
uslove prilagoditi isHiucivo sebi Sto nije u duhi ovog zalana, katra to pofuiava ialitelj
prikazati.

Ovql(sv stqv zauzeoie i Sud u nojoj Presudi i predmetni navod odbio luo neosnovan iprilwatio obrazloZenje ovog organa kao i izjotnjenje igouornog orgona.

Dalje, sud u nojoj Presudi je takotle kanstatovao do .....,, u obrazlozenju pobijanog
rie-tenja niie odgovoreno na sve nsvode iz ialbe ialitelja. Naime, u sHadu s odridbima'aani
49' Zakont o javnim nobavkama BiH, ponudaCi,- trao jedan od uslova za tehniCht iprofesionalnu sposobnost, dostavljaju spisak aredna izisenth ugoioro druge ugovorne
strane. Osnovano tuiiteli prigovara da u obrazloienju osporenog rjeSenia ati nr i4isnieniu
ugovornog organa, nisu dati-jasni_rozlozi zbog cegaje neophoini daizdovalac pon ai ourednim ugovorima m-oy biti_ isHjucivo triini{tarxnik' D;He, ugovorni organ je utenderskoj doh,mentaciji u prilogu t0 Tenderikog dohunenta ir;; i:i naueo aa"poniaoirmoraildostaviti potvrde od lvainieg larisnika a tuzitetj je na tii ustoi'prigovorao osnovqnopostavliaiuci pitanie zasto ponudac koii ie bio podugiiara i oi *oioo dostaviti dokaz oredyvlo izvrrenom ugov?ry. vijete napbmtnje da ji predmet i ino'untorn"i pitrrpr"
nabavke nabavka robe, loi .ulja srednjeg-mizaa, tu je po ocjeni vijeta tino ia'pontiiirposjeduje robu laja je predmet rabavke, i da ima t oz"i" pon d, iij, ,rrano ianrsio sveugovorne obqveze kala je to propisano i u clanu 49. klana'o javnim iibnakama hiH.....,,

U vezi sa nsvedenim nalogom iz Presude ovaj organ istice da Zatitelj predmernopitanje nije isticao u svojoj zalbi od lg.ll.20lg godine, oinorno, zatiteti u rono^no* rinniie osporio predrnetno !il?nk, t! isto nije oi snan, ugororiig iigon ni razmatranopriliko-m donolenja $elenje o djelimicnom yajanju talbe. Da je navedeno nespornc)potvrduje i cinjenica da zalitetj nije ni shvatio a" j, igouoiniorg*')hnirvao potvrdu lwodokaz tehnicl(s i profesionolne sposobnosti a rto jebnira"n oa niiiai iatitefta.

. ?oli" napominiemo da 1atitelj tqkoder niti u zalbi od 0g.12.201g godine ne sporipitanje izdovaoca potwda tj rvajnjeg rarisnitra, vet nafuudno u ;"j;j iprri od 10.01.2020godine uz dokaz o u ianrsenoj- uprati nabtade iritiii i it u laiem ncvodi:
' ' ' ' ' :"Ugovorni organ osporavanim aldom iziasnjava se po'predmetnom afui ovog zaliocasmatraiuti ga lao neosnovano, ytedutim ugoiorni orgor'guii iz vida da je za fira*nnoJamu nabavht bitno da yonudac ispunjava minimilne 

"^rru, 
u pogrrau profesionalne

sposobnosti obavliania dielatnos-t (ctin a6. ZtN), te tehnictre i pri7"trio"*tne sposobnosti upogledu zahtl'evanih raspolozivih transportnih lwpaciteta ponrtnin )o pu*, potreba oveJcvne nobaulce. u pogledu minimalne iottttrB isporucenog mqzutq oa i.soot. na goditnjem
nivou po iednom ugovora kako ie predvideno tacl@m 4. t. T"enderske ctihtmentacije. Zahtjev upogledu isporucene tonaze robe isHiucivo ima zaduak ogranitioiiiiior* tankurencije uovom postupku. Svaki potenctialni ponudac uHiucujutli zalioca'kaii rspunina zahtjeve upoghdu profesionalne dielltnosti i transportnih hipaciwa *2, 

-itpoiuaiti 
neogranicenu

kolictnu predtnetne robe, 
f_er ima pristip svom dobavrjacu taji iu garantuje isporukucjeloh'qne kaliiine *y!g-y r9b1, riko podnosilac zatbe'ima ,iwiutri ,gluo, osnabdjevanju br 11009-93/19 od 22.02.201d.god. lajim druga ijor*"o strana ialiocugarantuje isporucivanie Mazuta Ig6 S twatiteta usHarienog toToz"it* propisima u BiH i u



neogranicenim kolicinama. Sto bi macito da ie kalicina iz predmetnog postupka ialioca
dostupna do se isporuci ugovornom organu u sricaju zaHjucenii ugovora.

Posebno maCaino ograniCavanje stvarne lankurencije odnosi se na iruistiranje
uSovorrng organa na najmanie iedan (I) ugovor u koliCini od 2.500. na godisnjem nivou litoie kontradildoran zahtieyier pod ,,naimanie iednog ugovora ,,podrozimtjevi t mogucnosr
dolruivanja isporuke tra1ene lalifiine t sa vifle ugovira).

- Talrotle zahfiev ygovorllog organa dn ponudaC mora biti nosioc ugovora ili Clan
koraorciiuma je ogranicavaiuti zahtiev za stvqrnu knnlatrenciju, jer zaito npr. podugovarac
ne bi mogao dolazati da je uredno imrlio ugovor....,,

Iz navedene dopune vidliivo je da je Zalitelj samo sporio zahtl'ev ugovornog organa da
......"ponudac mora biti nosioc ugovora ili clan koruorcijuma je igrailnaiutT rihtiru ro
slvarnu lanlatenciiu, ier zalto npr. podugovarac ne bi iogoo doldm da ji yrednoizwsio
ugovor,..."

- s- obzirom da je ialitelj Dopunu od 10.01.2020 godine upurio ovom organu a da
predhodno nije sporio predmetno pitanie, te da nije dokazio daie ito sprrtecen da-isto ospori
u zalanom predvidenim rolrovima to ovaj or[an cijeni da ie xtaimiti iatbeni navod u
predmetnom smislu ocij enj en kao neblagovrc m"i.

Neolnovan ie navod 1alitelia u pogledu visine advokatskih noltava iz rozloga jer
visina istih za.snovana nq stquu suda a to je do se wijednost spora odreduje 

"pri*"
neprocieniivim vrijednostima i u sHadu sa nsvedenim utvrdi iisino aaviotratstcth t oitooi.

Nq osnow Cinjenica unrdenth u postupht i provedenih dokaza, shodno Clanu 104. i
llstn I taClu c) Zakona o iavnim nahavl{ama Bisne i Hercegovine i Clanu 22g.stav (I)
zakona o upr(nnorn postupk4 ovaj organ rijetio je zalbu, Iao u dispozitiw ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjelenje je lanaCan upravni aH. Protiv ovog rijelenja moZe se podnijeti ttdba u
upr(nnom sporu pred Sudon Bosne i Hercegovine u rolst od 30 dona od dqna prtiema
rjeflenja. Taksa nq tuibu iznosi '100,00 KM.
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-evidenciji
-a/a

Kremenovita, advokotu iz Banje

SWSKE" a.d Trebinje, ZP ,,Rudnik i

zastupan

Sorajevo, DubrovaClw 6; Tel ++387 33 259 265 Fm: ++387 33 259 266


