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BOSNATI HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHJA 3A PASMATPAIE XAJIBA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3007-11/21
Sarajevo,17.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudaa Ljetiliste Reumal Fojnica
zastupan po punomoéniku Sabi¢ Melhisi advokatu iz Gornjeg Vakufa-Uskoplja bez broja i
datuma izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:JN1 11-03-26-3-13/21 od
22.09.2021. godine Ugovornog organa Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine ,Sarajevo u
postupku javne nabavke pruZanje usluga preventivne zadtite mentalnog zdravlja i psiho-
socijalne asistencije pripadnika MO i OS BIH, na osnovu &1.111. Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1. i 2., i &1.228. stav 1
Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na
sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 17.11.2021. godine, donio je:

RJESENJE

Zalba ponudaga Ljetiliste Reumal Fojnica, bez broja i datuma izjavljena na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada broj:JN1 11-03-26-3-13/21 od 22.09.2021. godine Ugovornog
organa Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine ,Sarajevo u postupku javne nabavke
pruZanje usluga preventivne zadtite mentalnog zdravlja i psiho-socijalne asistencije pripadnika
MO i OS BIH, odbija se kao neosnovana.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine ,Sarajevo, objavio je
Poziv za dostavu ponuda iz Aneksa II dio B Zakona o javnim nabavkama u postupku javne
nabavke pruZanje usluga preventivne zadtite mentalnog zdravlja i psiho-socijalne asistencije
pripadnika MO i OS BIH.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaga broj:JN1 11-03-26-3-13/21 od 22.09.2021. godine kojoj je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudada ZTC Banja Vruéia , Tesli¢.

Nezadovoljan sadrZajem navedene odluke ponuda¥ Ljegiliste Reumal Fojnica je izjavio
Zalbu bez broja i datuma.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjaSnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Zalitelj u Zalbi navodi:
- Pozivom za dostavu ponuda iz Anex-a II dio B Zakona o javnim nabavkama
definisano je izmedu ostalog slijedeée:Tatkom 10.1.1 - ponudadi su obavezni da
pripreme ponude u skladu sa uslovima koji su utvrdeni u ovom Pozivu za



dostavu ponuda. Ponuda koja nije u skladu sa ovim pozivom za dostavu ponuda
bi¢e odbalena kao neprihvatljiva. Tatkom 10.6.3 - ponuda¢ je duZan da izrazi
pojedinalne cijene u traZenim uslugama i tako fakturise. Tatkom 10.6.4 - sve
cijene trebaju biti navedene u konvretibilnim markama (KM).Tagkom 10.6,.9 u
sludaju da ponuda& propusti popuniti Obrazac za cijenu ponude u skladu sa
postavljenini zahtjevima za sve stavke koje su navedene, njegova ponuda ée biti
odbatena. Ukoliko Obrazac za cijenu ponude sadr¥i vide stavki, ponudag je
duZan dati ponudu za sve stavke, vodeéi pri tome ratuna da ukupan zbir CIJENA
SVIH STAVKI NE MOZE BITI 0.Uvidom u ponudu ponudaga LIECILISTE
»REMUAL*" Fojnica, odnosno u popunjeni obrazac za cijenu ponude - usluge -
Anex 3 strana 6, jasno se moZe utvrditi da je isti pupunjen u cijelosti, odnosno
da je ponudal u skladu sa tatkom 10.6.3 - Poziva za dostavu ponuda iz Anex-a
Il dio B izrazio pojedinadne cijene tra%enih uslugama, te da je u skladu sa tatkom
10.6.4 - Poziva za dostavu ponuda iz Anex-a II dio B sve cijene navede u
konvretibilnim markama (KM).8to jasne potvrduje da je ponuda® popunio
Obrazac za cijenu ponude u skladu sa postavljenim zahtjevima za sve stavke
koje su navedene, te da ukupan zbir CUENA SVIH STAVKI NE IZNOSI
0.Clanom 68 Zakona o javnim nabavkama BIH - definisani su razlozi za
odbacivanje ponude tako da je stavom 4 navedenog ¢&lana regulisano da je
ugovorni organ duZan odbaciti ponudu izmedu ostalog ako ponuda& u svojoj
ponudi ne navede cijenu, nego samo navede da ¢e ponuditi cijenu koja je za
odredeni postotak ili vrijednost ni%a od ponude s najnizom cijenom ili ponudu u
kojoj cijena nije iskazana u ukupnom iznosu u skiadu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije.U konkretnom slufaju ponuda® je postupio u skladu sa
zahtjevima Poziva za dostavu ponuda iz Anex-a II dio B - ti. Tenderske
dokumentacije tako da nije prekrSena ni navedena zakonska odredba.U
konalnosti ugovorni organ obzaloYenjem oZalbene Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaZa nije jasno oznatio u kom praveu ponudag LIECILISTE
»REUMAL* Fojnica nije postupio u skladu sa navedenim odredbama Poziva za
dostavu ponuda iz Anex-a II dio B.Ukoliko se propust odnosi na oznaku cijene
pojedinaZnih usluga u iznosu od 0,00 KM, moramo konstatovati slijedeée:Niti
Jjednom odredbom ZJN, a ujedno ni odredbom konkretnom Poziva za dostayu
ponuda iz Anex-a I dio B, nije ozna&eno da pojedina&na cijena usluga ne mozZe
biti oznatena iznosom 0,00 KM, veé je oznadeno iskljutivo da se vodi ra¥una da
ukupan zbir CHENA SVIH STAVKI NE MOZE BITI 0.Usluge koje su predmet
nabavke u konkretnom sludaju su specifitnog karaktera iz razloga §to u okviru
jedne usluge &ija se ponuda zahtjeva, recimo:Jednokreventa soba, nocenje sa
doru¢kom.Jednokrevetna soba, polupansion (noéenje, dorudak + jedan dodatan
obrok) i sl.imamo sadrzano viSe ukljudeni pojedinatnih usluga i $to ponudag
shodno vlastitim moguénostima ima diskreciono pravo da pojedine usluge u
okviru tako izra¥ene ponude ( ponavljamo gdje su ukljudene druge usluge u
okviru iste) oznati cijenom 0,00 KM, jer u konanosti tako Zeli dati ponudu
prilikom uge¥¢a na javnom pozivu.Osim toga u postupku dono$enja Rjesenja
broj: JIN2-02-07-1-154-9/16 od 05.05.2016 godine Ured za razmatranje Zalbi -
Podruznica /Filijala Banja Luka prilikom rijeSavanja po Zalbi ponudada
DUNAV OSIGURANIJE A.D. Banja Luka, gdje imamo gotovo identi¢nu
situaciju, zauzeo je stav da:Ponudadi preuzimaju odgovornost za ponudene
cijene i da ugovorni organ vrsi izbor najpovoljnije ponude iskljuéivo shodno
postavljenim kriterijima u ovom sluaju to je nnajniza cijena“.U
konanosti:Clanom 16. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije
i ponuda ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 90/14, 20/15), pregled i ocjena ponuda
vre na osnovu uslova i zahtjeva definisanih u tenderskoj dokumentaciji.



Takoder, &lanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama (»»Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 39/14) (u daljem tekstu: ZJN) propisano je da kandidat/ponuda¢ u
postupku javne nabavke pridrzava zahtijeva i uslova iz tenderske
dokumentacije. Dalje, prema &lanu 2. stav (1) tatka 1) ZIN definisano je 5ta je
prihvatljiva, a 3ta je neprihvatljiva ponuda. Tako je, pomenutom odredbom
definisano da je prihvatljiva ona ponuda koja ispunjava sve uslove koji se traze
tenderskom dokumentacijom, a neprihvatljiva je ona ponuda koja ne ispunjava
uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom.Npr. iz odredbe tenderske
dokumentacije koja bi glasila ,,Ukoliko Obrazac za cijenu ponude sadrZi vise
stavki, ponudat je duZan dati ponudu.za sve stavke, vodeci pri tome ratuna da
ukupan zbir cijena svih stavki u obrascu ne moe biti 0,00" proistite da cijena
Jedne ili viSe pojedina&nih stavki unutar obrasca za cijenu ponude moZe biti 0,00
KM, te primjenjujuéi gore pomenute zakonske odredbe, ugovorni organ nema
osnove za odbijanje takve ponude.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlu&ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopce pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &..111 Zakona 0 javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na natin kako defini$u odredbe pozvanih
lanova,

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlutio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji istite da je -  Pozivom za dostavu ponuda iz Anex-a II
dio B Zakona o javnim nabavkama definisano Je izmedu ostalog slijedeée:Tadkom 10.1.1 -
ponudati su obavezni da pripreme ponude u skladu sa uslovima koji su utvrdeni u ovom Pozivu
za dostavu ponuda. Ponuda koja nije u skladu sa ovim pozivom za dostavu ponuda bice
odbatena kao neprihvatljiva. Takom 10.6.3 - ponudag je duZan da izrazi pojedina¥ne cijene u
traZenim usligama i tako fakturise.Takkom 10.6.4 - sve cijene trebaju biti navedene u
konvretibilnim markama (KM).Tagkom 10.6.9 u slu¢aju da ponuda propusti popuniti Obrazac
za cijenu ponude u skladu sa postavljenini zahtjevima za sve stavke koje su navedene, njegova
ponuda ¢e biti odba¥ena. Ukoliko Obrazac za cijenu ponude sadrZi vige stavki, ponudag je
duzan dati ponudu za sve stavke, vodeéi pri tome raduna da ukupan zbir CIJENA SVIH
STAVKI NE MOZE BITI 0.Uvidom u ponudu ponudada LIECILISTE »REMUAL Fojnica,
odnosno u popunjeni obrazac za cijenu ponude - usluge - Anex 3 strana 6, jasno se moZe utvrditi
da je isti pupunjen u cijelosti, odnosno da Je ponudag u skladu sa tatkom 10.6.3 - Poziva za
dostavu ponuda iz Anex-a II dio B izrazio pojedinagne cijene traZenih uslugama, te da je u
skladu sa tatkom 10.6.4 - Poziva za dostavy ponuda iz Anex-a Il dio B sve cijene navede u
konvertibilnim markama (KM).8to jasno potvrduje da je ponudat popunio Obrazac za cijenu
ponude u skladu sa postavljenim zahtjevima za sve stavke koje su navedene, te da ukupan zbir
CIENA SVIH STAVKI NE IZNOSI 0.Clanom 68 Zakona o javnim nabavkama BIH -
definisani su razlozi za odbacivanje ponude tako da Je stavom 4 navedenog &lana regulisano da
Je ugovorni organ duZan odbaciti ponudu izmedu ostalog ako ponuda¥ u svojoj ponudi ne
navede cijenu, nego samo navede da ée ponuditi cijenu koja je za odredeni postotak ili
vrijednost niZa od ponude s najniZom cijenom ili ponudu u kojoj cijena nije iskazana u ukupnom
iznosu u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.U konkretnom sludaju ponudat je
postupio u skladu sa zahtjevima Poziva za dostavu ponuda iz Anex-a Il dio B - tj. Tenderske
dokumentacije tako da nije prekrena ni navedena zakonska odredba.U konaénosti ugovorni
organ obzaloZenjem oZalbene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata nije jasno oznadio u
kom praveu ponuda¢ LIECILISTE , REUMAL* Fojnica nije postupio u skladu sa navedenim



odredbama Poziva za dostavu ponuda iz Anex-a II dio B.Ukoliko se propust odnosi na oznaku
cijene pojedina¢nih usluga u iznosu od 0,00 KM, moramo konstatovati slijedeée:Niti jednom
odredbom ZJN, a ujedno ni odredbom konkretnom Poziva za dostavu ponuda iz Anex-a II dio
B, nije oznateno da pojedina&na cijena usluga ne moZe biti oznadena iznosom 0,00 KM, veé je
oznateno iskljuéivo da se vodi ra%una da ukupan zbir CUENA SVIH STAVKI NE MOZE BITI
0.Usluge koje su predmet nabavke u konkretnom slu¢aju su specifi¢nog karaktera iz razloga %to
u okviru jedne usluge &ija se ponuda zahtjeva, recimo:Jednokreventa soba, nocenje sa
dorutkom.Jednokrevetna soba, polupansion (noéenje, dorudak + jedan dodatan obrok) i
slimamo sadrfano vise ukljueni pojedinatnih usluga i 3to ponuda® shodno vlastitim
moguénostima ima diskreciono pravo da pojedine usluge u okviru tako izraZene ponude (
ponavljamo gdje su ukljudene druge usluge u okviru iste) oznadi cijenom 0,00 KM, jeru
konalnosti tako Zeli dati ponudu prilikom udeséa na javnom pozivu.Osim toga u postupku
dono3enja Rjesenja broj: JIN2-02-07-1-154-9/16 od 05.05.2016 godine Ured za razmatranje
Zalbi - PodruZnica /Filijala Banja Luka prilikom rije3avanja po Zalbi ponudata DUNAV
OSIGURANJE A.D. Banja Luka, gdje imamo gotovo identi¥nu situaciju, zauzeo je stav
da:Ponudali preuzimaju odgovornost za ponudene cijene i da ugovorni organ vrdi izbor
najpovoljnije ponude iskljuivo shodno postavljenim kriterijima u ovom slu&aju to je whajniza
cijena“.U kona&nosti:Clanom 16. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda ("Sluzbeni glasnik BiH", br, 90/14, 20/1 5), pregled i ocjena ponuda vrie na osnovu
uslova i zahtjeva definisanih u tenderskoj dokumentaciji. Takoder, &lanom 57. stay (1) Zakona
0 javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 39/14) (u daljem tekstu: ZJN) propisano je
da kandidat/ponuda® u postupku javne nabavke pridrzava zahtijeva i uslova iz tenderske
dokumentacije. Dalje, prema &lanu 2. stay (1) tatka 1) ZIN definisano je $ta je prihvatljiva, a
Sta je neprihvatljiva ponuda. Tako je, pomenutom odredbom definisano da je prihvatljiva ona
ponuda koja ispunjava sve uslove koji se traze tenderskom dokumentacijom, a neprihvatljiva je
ona ponuda koja ne ispunjava uslove koji se traze tenderskom dokumentacijom.Npr. iz odredbe
tenderske dokumentacije koja bi glasila ,,Ukoliko Obrazac za cijenu ponude sadri vide stavki,
ponudat je duzan dati ponudu za sve stavke, vodedi pri tome raduna da ukupan zbir cijena svih
stavki u obrascu ne moze biti 0,00" proistite da cijena jedne ili viSe pojedina&nih stavki unutar
obrasca za cijenu ponude mo¥e biti 0,00 KM, te primjenjujuéi gore pomenute zakonske
odredbe, ugovorni organ nema osnove za odbijanje takve ponude.

U Izja3njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:
»~Ponuda ne ispunjava uslove predvidene Pozivom za dostavu ponuda, odnosno u obrascu za
cijenu ponude ponudag nije dao ponudu za sve stavke kako je definisano u tatki 10.6.9. Poziva
za dostavu ponuda.
U Pozivu za dostavljanje ponuda u tatki 10.6.9. Jjasno je definisano: ,, U sluéaju da ponudag
propusti popuniti Obrazac za cijenu ponude u sklady sa postavljenim zahtjevima za sve stavke
koje su navedene, njegova ponuda ¢e biti odbagena. Ukoliko Obrazac za cijenu ponude sadri
viSe stavki, ponudag je duZan dati ponudu za sve stavke, vodeéi pri tom ratuna da ukupni zbir
cijena svih stavki ne moZe biti 0."
Takoder, prema obrascu za cijenu ponude koji je dat u Aneksu 3 u Napomeni pod 1. navedeno
Je: ,Cijene moraju biti izraZene u KM. Za svaku stavku u ponudi mora se navesti cijena"*

Pri rjeSavanju naSeg zahtjeva pozivamo se na RjeSenje Ureda za reviziju Zalbi broj UP2-01-
07.1 -368-7/15 od 13.05.2015. godine i Zalbu ponudada Triglav osiguranje d.d. Sarajevo.”

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedece:

Tatkom 10.6 Poziva za dostavljanje ponuda propisano je slijedeée:



»10.6.1 PonudaZ treba popuniti Obrazac za ponudu i Obrazac za cijenu ponude koji se nalaze u
prilogu ovog poziva, u skladu sa svim podacima koji su definisani Aneksima 2 i 3.

10.6.2 Ukupna cijena mora biti isto izra¥ena u Obrascu za ponudu (Aneks 2) i Obrascu za
cijenu ponude (Aneks 3). U sludaju da se ne slazu cijene iz ova dva obrasca prednost se daje
cijeni iz Obrasca za cijenu ponude.

10.6.3 Ponuda¢ je dufan da izrazi pojedinadne cijene u traZenim uslugama i tako
fakturise,

10.6.4 Sve cijene trebaju biti navedene u konvertibilnim markama (KM).

10.6.5 Ponudena cijena treba ukljutivati sve obaveze vezane za tu uslugu, a narogito;

a)sve carinske obaveze ili poreze na uvoz i prodaju ili druge poreze koji su veé pladeni ili koji
se mogu platiti na komponente i sirovine koje se koriste u proizvodnji ili sastavljanju usluga,
b)sve carinske obaveze ili poreze na uvoz i prodaju ili druge poreze koji su ve¢ pladeni na
direktno uvezene komponente koje se nalaze ili ée se nalaziti u toj usluzi,

v)sve pripadajuée indirektne poreze, poreze na prodaju i druge sli¢ne poreze na usluge koji e
se trebati platiti u Bosni i Hercegovini, ako ovaj ugovor bude dodijeljen,

g)cijenu prevoza i ¥pediterske usluge,

d)osiguranje,

g) cijenu popratnih (dodatnih) usluga navedenih u Pozivu za dostavu ponuda,

e)druge trodkove u procesu nabavke i pruZanja usluga.

10.6.6 Cijena koju navede ponuda neée se mijenjati u toku izvrSenja ugovora i ne podlijeze
bilo kakvim promjenama. Ugovorni organ ¢e kao neprihvatljivu odbiti onu ponudu koja sadrzi
cijenu koja se moZe prilagodavati, a koja nije u skladu sa ovom ta&kom.,

10.6.7 Cijena ponude se pi¥e brojevima i slovima, kako je to predvideno u Obrascu za ponudu.
U slu¢aju neslaganja iznosa upisanih broj¢ano i slovima, prednost se daje iznosu upisanim
slovima.

10.6.8 Ponuda¢ moze dati popust na ponudu, pod uslovom da ga iskaZe posebno, kako jeto
definisano Obrascem za ponudu (Aneks 2) i Obrascem za cijenu ponude (Aneks 3). Ako
ponudat ne iskaZe popust na propisan natin, smatrade se da ga nije ni ponudio.

10.6.9 U slu¥aju da ponudad propusti popuniti Obrazac za cijenu ponude u skladu sa
postavljenim zahtjevima za sve stavke koje su navedene, njegova ponuda ée biti odbadena.
Ukoliko Obrazac za cijenu ponude sadrZi vi¥e stavki, ponudad je duZan dati ponudu za
sve stavke, vodeéi pri tom ratuna da ukupni zbir cijena svih stavki ne moZe biti 0,

Uvidom u Obrazac za cijenu ponud-usluge Aneks 3 Tenderskog dokumenta ovaj organ je
utvrdio da je istim u tagki 1 Napomene propisano slijedeée:
»Cijene moraju biti izraZene u KM. Za svaku stavku u ponudi mora se navesti cijena,“

Uvidom u ponudu ponudada Ljegiliste Reumal Fojnica ovaj organ je utvrdio slijedeée:
~ Na stranama 6 i z ponude nalazi se Obrazac za ctjenu ponud-usluge Aneks 3 u
kojem je ponudag za stavku 1/1BB (jednokrevetna soba,noéenje sa doruckom) i

za stavku %2 BB (dvokrevetna soba,noenje sa dorugkom) upisao ,,0,00¢

Uzevsi u obzir prednje navedeno, upisivanjem broja 0,00 ponuda¢ Ljetiliste Reumal Fojnica
nije pravilno popunio kolone 1BB (jednokrevetna soba,noéenje sa dorukom) i za stavku % BB
(dvokrevetna soba,noenje sa dorutkom), obzirom da se navedene stavke moraju popuniti
odredenom cijenom, koja predstavlja odredeni iznos, izrazen u KM, a $to nije slutaj sa brojem



0,00. Prema tome, ugovorni organ je postupio u skladu sa sadrajem dokumenata postupka i
ponudu ponudada Ljeilidte Reumal Fojnica ocijenio neprihvatljivom .

U navedenom smislu,Zaliteljev navod je neosnovan u predmetnom smislujer predmetni
ponudaé na nadin kako je pristupio pripremi svoje ponude u predmetnom smislu nije
upotpunosti postupio na nain kako je zatra¥eno prednje navedenim sadrZzajem dokumenata
postupka.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, odlueno je kao u dispozitivu.
Uputstvo o pravnom lijeku
Ovo rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjedenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od-30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. o :

Dostaviti:

- Ljetiliste Reumal Fojnica zastupan po punomoéniku
Sabi¢ Melhisi advokatu iz Gomjeg Vakufa-Uskoplja

- Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine ,Sarajevo
-evidenciji
-a/a

Sarajevo, Dubrovaéka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 250 266



