
w
BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
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BOSNIA AND FIERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l - 1996-9 /21
Sarajevo, 04.1 1.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, {e5avaju6i po Zalbi od 05.07.2021.godine, Zalitelja: ,,
VISAK" d.o.o. Mostaro zastupan putem punomo6nika Sanela NeziriCa odvjefirika iz
Sarajeva, izjavljenu na Odluku o poniStenju posnrpkajavne nabavke broj: 04-36-l-134-
9718-3-2113/21 od24.06.202l.godin, Ugovomog tijela: Federalno ministarswo raseljenih
osoba i izbjeglica Sarajevo, u postupku javne nabavke radova: Izvodenje gradevinskih
radova na rekonstrukcijilizgradnji stambenih jedinica u gradovima/op6inama: Stolac (l
stambena jedinica), Caplljina ( 3 stambene jedinice), Mosrar (6 stambenih jedinica),
Konjic (l stambena jedinica) u okviru regionalnog stambenog projekta - RSp, BiHza
Lot 4. na temelju dlanka I I l. sravak (1) todka c) Zakona o javnim nabavkama BiH
("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i danlla 228. Zakona o upravnom postupku BiH
("SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12104,88/07,93109 i 4lll3), na sjednici vijeda
odrZanoj dana 04.11.2021. godine, donio je:

RJESENJE

Odbija se Zalba Zalitelja ,,VISAK" d.o.o. Mostar, zastupan putem punomo6nika
Sanela Nezirida odvjetnika iz Sarajeva, kao neosnovana.

Odbija se zahdev za nadoknadu tro5kova Zalbenog postupka

O b r a z I o i e nJe

ugovorno tijelo, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica Sarajevo, (u daljem
tekstu: Ugovomo tijelo), pokrenulo je otvoreni postupak javne nabavke radova: .

Nakon provedenog postupka, Ugovomo tijelo donosi Odluku o poni5tenju postupka javne
nabavke na koju Zalitelj VISAK" d.o.o. Mostar, zastupan putem punomodnika Sanela
Neziriia odvjetnika iz Sarajeva ulal.e Lalbu.
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Navedena Zalba je u skladu sa dlankom 100. stavak 5. Zakona o javnim nabavkama

proslijedena ovom tijelu na nadleZno postupanje.

Aniteti u Zalbinavodi sljedede

Ugovomi organ- Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica u dlanu l. Odluke

naveo je da poni5tava predmetni postupak javne nabavke, jer je cijena dostavljene

prihvatljive pc nude iznad procijenjene vrijednosti radova za predmetnu nabavku.

U dispozitivu Odluke se dalje navodi da se odluka donosi u skladu sa dlanom 69. stav 2.

ludka e) Zakona o javnim nabavkama, a nakon postupanja po Rje5enju Urcda za

razrnatranje Zalbi BiH broj JN2-01-07-1212-6121od 03.06.2021.godine, kojim je Odluka

broj M-36-l 134-9718-3/13 od l5.04.202Lgodine vraiena na ponovno razmatranje

U obrazloZenju odluke, ugovomi organ navodi kako nije u mogudnosti obezbi jediti

prekoradena sredstva potrebna za ugovaranje LOT-a 4,jer su grant sredsWa zarealizaciju

podprojekta BiH 5 Regionataog stambenog programa obezbijedena u vrijednosi od

3.326,867,00 KM bez PDV-a za izgradnjulrekonstrukciju 8l individualnog stambenog

objekta.

Ugovorni organ dalje navodi kako je shodno procijenjenoj wijednosti, ugovomi organ

ugovorio izvodenje gratlevinskih radova za 70 objekat4 dok preostala osigurana sredsfta

za predmetnu nabavku nisu dovoljna za ugovaranje LOT-a 4, te navodi kako je Razvojna

I ianka Vije6a Evrope dala saglasnost na ugovaranje radova za70 objelata iponiStenje

postupka za I I objekat4 s obzirom da su preostala osigurana sredsWa zaiavnu nabavku

nedovo lj na za ugovaranj e.

U konadnici navodi kako je ugovorni organ ispitao trLilte za predmetnu nabavku nepos;

edno prije poketanja postupka javne nabavke, te je realno uWrdio obim i kolidine radova

dati predmet javne nabavke, a u okviru sredstava koja ima na raspolaganju na nivou

budZeta Podprojekta BiH 5., pa navodi da kakoje za5lotova navedene nabavke za koje

su donesene odluke o izboru najpovoljnijeg ponu<IaIa., prosjedna cijena po individualnom

stambenom objektu za LOT 4 iznosi 23.743,34 EUR, dok je prosjedna cijena po

individualnom stambenom objektu za LOT 4 28.042,36 EUR, te istide daje evidentno da

su cijene ponudada VISAK d.o.o. Mostar u vrijeme otvaranja ponuda bile zratno iznad

trZiSnih cijena.

Ovakva odluka ugovomog organaje nepravilna i nezakonita.
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Naime, dlanom 69. stav 2.Zakonao javnim nabavkama BiH propisano je:
"Chn 69.

(2) Ugovomi organ obavezanje poniStiti postupakjavne nabavke u sludaju da:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;
b) nije dostavljen nijedan zahtjev za ude56e u ogranidenom postupku, u

pregovaradkom postupku sa ili bez objave obavjeStenja ili u takmidarskom dijalogu;
c) nije dostavljen broj ponuda odreden u dlanu 32. stav (4) ovog zakona, ako je bilo
predvideno zakljudenje okvirnog sporazuma;

d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;
e) cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su ve6e od osiguranih sredstava za
predmetnu nabavku."

Naime, imaju6i u vidu da dlanom 69. stav 2. Zakona o javnim nabavkama BiH nije
propisano koja to cijena se smatra znatno ve6om cijenom od osiguranih sredstava za
predmetnu nabavku, smatramo da u konkretnom sludaju ugovorni organ u ponovnom
postupku, suprotno uputama datim u Rje5enju Ureda za razmafianje Zalbi BiH broi JN2-
0l -07-l -1212-6/21 od 03.06.202l.godine nije u dovoljnoj mieri obrazloLio iz kojih
razloga zakljuduje da su ispunjeni uslovi za poni5tenje predmetnog postupka iavne
nabavke, odnosno temeljem dega twdi da se u konketnom sludaiu radi o znatno visoj
cijeni za koiu nije realno odekivati da se pronadu sredstva i zakljudi ugovor, a ovo
prvensweno iz razloga Sto ie odluka ugovornog organa donesena u ponovnom postupku
identidna odluci i iziainieniu ugovornog organa da og u postupku po Zalbi na odluku o
poni5tenju postupka broi 04-36-l -134-97 18-31 13 od I 5.04.202 l.godine.

Ujedno ponovo istidemo i to daje kriterij za dodjelu ugovora u ovom postupku javne
nabavke najniia cijen4 teje u navedenom postupku bila predvidena i e-aukcija, a kakoje
nakon iste i ponuda prvorangiranog ponudada, odnosno ialitelja, a i drugorangiranog
ponutlada BiSina d.o.o. Mostar ostala nepromijenjen4 odnosno ostala je u izrosima
606.097,37 KM ( cijena ponude Visak d.o.o. Mostar) i 619.680,62 KM (cijena ponude

BiSina d.o.o. Mostar), to smatramo daje ugovorni organ bio duZan prihvatiti ponude
navedenih ponudada jer su ponude i nakon e-aukcije ostale nepromijenjene, iz Eega
proizilazi da je ponutlena cijena ialitelja realn4 pa smatramo daje ugovorni organ bio
duZan donijeti odluku kojom 6e Zalitelja izibrati kao najpovoljnijeg ponuttada, budu6i
daje isti ponudio najniZu cijenu.
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Dakle, s obzirom na kompleksnost predmetnih radova, te na dinjenicu da se izvodenje

istih obavlja na teritoriju gotovo cijelog Hercegovadko-neretvanskog kantona, to
proizilazi da je realno da cijena predmetnih radova u ovom postupku javne nabavke bude

upravo u iznosu kako je ponutleno, buduCi da se izmedu ostalog i predmetni radovi

izvode u vi5e gradov4 pa stoga ugovorni organ ne moZe poniStiti navedeni postupak
javne nabavke uz iskljudivo obrazloZenje ugovomog organa da su cijene vede od

procijenjene vrijednosti javne nabavke.

S tim u vezi, istidemo daje ugovorni organ u ponovnom postupku postupio prvens veno

suprotno uputama datim u Rje5enju Ureda za raznatranje Zalbi BiH broj JN2-01-07-l-
1212-6121 d 03.06.2021 .godine, odnosno ugovomi organ u ponovnom postupku

ponovo osim puke konstatacije da se radi o "znatno viSem iznosu od ianosa za LOT 4
predmetne javne nabavke" ne pruZa za tal<ve navode bilo kakve dokaze, niti dokazuje

daje procijenjena vrijednost javne nabavke za LOT 4 u skladu sa realnim trZi5nim
cijenama, a niti dokazuje da se u konketnom sludaju radi o znatno viSoj cijeni za koju
nije realno ode]rivati da se pronadu sredstva i zakljudi ugovor, posebno imaju6i u vidu
ukupnu procijedenu vrijednost ove javne nabavke bez PDV-a, odnosno ianos od

3.260.867.00 KM (za sve .,,OT-ove).

Stoga smatramo da ugovomi organ nije dokazao da ne moZe osigurati sredstva za predi
nemi LOT 4 ovog postupka javne nabavke, odnosno smatramo da ugovorni organ nije
dokazao da ne moZe osigurati sredstva zaLOT 4 ovog postupkajavne nabavke ili da su

ponudene cijene "iznadtrZiSnih cijena" za ovaj LOT 4, pa s obzirom na sve navedeno,

smatramo daje Odluka o poniStenju postupka javne nabavke broj 04-36-l-134-9718-3-
2l13 od 24.06.2021.9c dine, ugovornog organa-Federalno ministarstvo raseljenih osoba i
izUleglic4 nepravilna i nezakonita, pa predlaZemo da ugovorni organ usvoji ow Zalbu,

poni5ti Odluku broj 04-36-l-134-9718-3-2113 od 24.06.2021.godine, donese novu
Odluku u ovom postupku, te ialitelju nadoknadi troSkove sastava ove ialbe.
Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu inlbu,predlaiemo da istu proslijedi na odludivanje
Uredu za ruzmaffanje Zalbi BiH, pa da Ured Zalbu usvoji, poni5ti Odluku ugovornog
organa broj 04-36-1-134-9718-3-2113 od 24.06.2021.godine, predmet wati ugovornom
organu na ponovni postupak, naloZi ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi tro5kove

sastava ove ialbe, te naloZi Ministarstvu finansija i trezora BiH da Zalitelju izvr5i powat
naknade upla6ene za vodenje fulbenog postupka.

U pogledu oznadenih troSkova Zalbenog postupka, Zalitelj ukazuje daje po zahtjevu

advokata Sanela Neziriia upravni odbor Advokatske komore Federacije BiH, a u skladu

sa ovla5ttnjem iz Z,akona o advokaturi i odredbi dana 34. Tarife o nagradama i naknadi

tro5kova 2 a rad advokata dato autentidno tumadenje odredbi tarife, a koji se odnose
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upravo na tro5kove sastava Zalbi u postupcimajavnih nabavki

Ukazujemo daje Upravni odbor advokatske komore FBiH autentiEni tumad odredbi tarife
te da se ovakvo tumadenje ima smatrati jedini relevantnim, a u smislu pravilne primjene

odredbi tarife u pogledu tro5kova sastava Zalbi, posebno jer je takvo tumaEenje dato wlo
jj.sno i nedvosmisleno.

S tim u vezi, na strani 3. Pismenog odgovora Advokatske komore Federacije Boiine i
Hercegovine od I1.06.2020. godine, Federalne advokatska komora kroz tri stava donosi

mi5ljenje, a u kojem miSljenju se navodi sljede6e:

,,Zalbe u postupcima javnih nabavki smatraju se podnescima kao u postupcima

procjenjive vrijednosti itarifiraju se prema dlanu 12. Tarife o nagradi inaknadi tro5kova

zarad advokata.

Pri tome, treba imati u vidu da je dlanom 18. stav 6. Tarife, odreden imosT5o/o nagrade

od osnovice za odredivanje nagrade u parnidnom postupku iz tlana 12. Tarife, te da je u
postupcima javnih nabavki nu2ro pozivati se na isti.

Ovo tim prije, jer su postupci javnih nabavki uvijek procjenjivi i jer URZ prilikom
odretlivanja iznosa takse i naknade za poketanje Zalbengo postupka, prilikom
odredivanja naknad i koju
je ialilac obavezan platiti za pokretanje Zalbenog postupka, koristi procjenjenu vrijednost
javne nabavke iz Elana 108. stav 1. Zakona o javnim nabavkama, dok istowemeno, za

odmjeravanje tro5kova advokata u postupcima javnih nabavki koristi termin

,,neprocjenjiv predmet" i primjenjuje odredbu trlana 18. stav 2. Tarife, Sto je upravo

nezakonito i

diskriminatorno."

U prilogu ove Zalbe dostavljamo i Pismeni odgovor Advokatske komore Federacije

Bosne i Hercegovine broj: 664120 od I1.06.2020. godine.

Zatitey se poziva i na stav zatwet u knjizi "Vjerodostojno tumadenje zakona" dr. sc.

Teodora Anti6a na stranici 623. u kojoj je navedeno:

"Vjerodostojnim ili autentidnim tumadenjem zakona uobidajeno se smatra tumadenje koj

i daje njegov worac, odnosno zakonodavac, dakle tumadenje u kojem se stvaralac i tumad

poklapaju.

Kad zakonodavno tijelo samo uodi da se u praksi odnosno primjeni, neka odredba zakona
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pogresno ili razlidito tumadi ili kad ga na to upozori neki drugi subjekat, tada radi

pravilnog tumadenja ijedinswene primjene zakona moZe uwrditi njezino vjerodostojno,

odnosno autentilno tumadenje i donijeti ga kao poseban akt. Ono se obavljuje jednako

kao i sam 2 akon, smatra se integralnim njegovim dijelom iobveznoje za sve subjekte, a

wijedi od kada i sam zakon, odnosno ima powatno (retroaktivno) djelovanje."

Dakle, s tim u vezi Upravni odbor advokatske komore FBiH, u konkretnom sluCaju je

jedini organ koji je ovla5ten davati tumadenje predmetne Tarife o nagradama i naknadi

tro5kova za rad advokata FBiH.

Procijenjena vrijednost javne nabavke:3.326.867,00 KM bez PDV-a (za LOT 4-

451.197,00 KM bez PDV-a)

Prilog:

-Kao u tekstu -Punomoi -Uvjerenje o PDV-u

Tro5kovnik:

-Sastav Zalbe 950,00+l7o/o:l.l I1,50 KM

U lzjainjenju na ialbu Ugovomo tijelo navodi

Dana 07.07.2021. godine, Ugovomi organ - Federalno ministarsfto raseljenih osoba i

izbjeglica, zapimio je Zalbu ponutlada ,,VISAKU doo Mostar, izjavljenu putern

punomo6nika Neziri6 Sanela, advokata iz Sarajeva, uloZenu na Odluku o poni5tenju

postupka javne nabavke broj: 04-36-1-134-9718-3-2113 od24.06.2021. godine, u okviru

postupka javne nabavke za izvodenje gradevinskih radova na rekonstrukciji/izgradnji

stambenih jedinica u gradovima/op6inama: Stolac (1 stjedinica), eapljina (3 stjedinice),

Mostar (6 stjedinica) i Konjic (1 stjedinica) - I I stambenih jedinica, LOT4, u okviru

Regionalnog stambenog programa - RSP, BiH5 Pod-projekta, 07I20-RSP-BIH5.

Zalitelj u svojoj Zalbi istide da da je Ugovori organ u ponovnom postupku postupio

suprotno uputama datim u Rjesenje lJreda za razmatranje Zalbi BiH , broj: JN2-01-07-l-

1212-6121 od 03.06.202 I . godine.

Ugovomi organ istide da se Komisijaza javne nabavke sastala dana 09.06.2021. godine

te ponovno razrinafiala predmetnu nabavku.
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Grant sredswa za realizaciju podprojekta BiH 5 Regionalnog stambenog progrcma su

obezbjedena u wijednosti od je 3.326.867,00 KM, bezPDY-aza izgradnjr:/rekonstrukciju

8l individualnog stambenog objekta. Shodno procijenjenoj vrijednosti, Ugovomi organ

je ugovorio izvo<lenje gratlevinskih radova za 70 objekta, dok preostala osigurana

sredstva za predmetnu nabavku nisu dovoljna za ugovaranje LOT-a 4.

Ugovorni organ ispitao je trZi5te za predmetnu nabavku neposredno prije pokretanja

postupkajavne nabavke, teje realno utvrdio obim i kolidine radova za dati predmetjavne

nabavke, a u okviru sredstava koja ima na raspolaganju na nivou budi:eta Podprojekta

BiH 5. Navedeno potwdjuje i to da za pet lotova navedene nabavke, zakoje su donesene

Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudad4 prosjedna cijena po individualnom stambenom

objektu iznosi 23.743,34 €, dok prosjedna cijena po individualnom stambenom objektu za

LOT 4 iznosi 28.042,36€.

Uzimajuii u obzir i dinjenicu da je ugovaranje iz predmetne nabavke za ostale lotove na

podrudju op6ina kao Sto su Glamod, Kupres i Dobreti6i oteZano s obzirom na dinjenicu da

na tom podrudju gotovo pa i nema radne snage, te bi samim tim i izgradnja objekata

trebala biti skuplja, nije jasno zaSto je ponuda ilalitelia toliko ve6a od procijenjene, i po

individualnom stambenom objektu kada ne postoje posebne okolnosti kojima se to

objektivno moZe objasniti, poput nepristupadnih objekata manjka radne snage,

inovativnih tehnidkih rje5enja. Evidentno je da se Ugovomi organ na5ao u situaciji da su

cijene svih primljenih prihvatljivih ponuda znatno vede od budZeta Ugovornog organq

odnosno od sredstava osiguranih za predmetnu nabavku.

Dana 01.04.2021. godine Ugovorni organ je poslao Odjelu za javne nabavke Razvojne

Banke Vijeda Evrope (CEB) Nacrt Odluke o poni5tenju postupka aLOT 4, na koju su

dali saglasnost Sto potvrduje da Banka nema osigurana dodatna sredstva za predmetnu

nabavku.

Obzirom na gore navedeno Ugovomi organ je u potpunosti postupio po uputama Ureda

za raunaf,aranje Zalbi BiH i ponovo razmotrio moguCnost obezbjedenja dodatnih

sredstava kako bi se predmetni nabavka ugovorila.

Ugovomi organ navedene Zalbene navode smatra u cjelosti neosnovanim izrazlogakako

slijedi:

Ukupna procijenjena wijednost nabavke imosila ie 3.326.867,00 KM, bez PDV-a, i

predvidenaje Planom javnih nabavki 2a2020. godinu, u okviru Regionalnog stambenog

programa, pod rednim brojem 07/20-RSP-BIH5.

Takocler, tadkom 3.3 Tenderske dokumentacije, broj: 04-36-l-134-9577-lll3 od

30.12.2020. godine, predvidena je ukupna procijenjena vrijednost nabavke i vrijednost
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nabavke po lotovima kako slijedi

Procijenjen4 ukupna, vrijednost nabavke (bez PDV-a): 3.326.867,00 KM;

Lot l:451.797,00 KM Lot 2:492.869,00 KM Lot 3:698.231,00 KM Lot 4:451.797.00

KM Lot 5:533.942,00 KM Lot 6: 698.231,00 KM

elanom 69. stav 2. tatka e) ZJN-a, propisano je da je Ugovomi organ obayezan poni5titi

postupak javne nabavke ukoliko su cijene wih prihvatljivih ponuda matno ve6e od

osiguranih sredstava za predmetnu nabavku. Kako su u konketnom sludaju kod

prihvatljivih ponudada ,'VISAK" d.o.o Mostar i ,'BISINA" d.o.o Mostar prvobitno

ponudene cijene i cijene nakon odrZane e-aukcije ostale nepromijenjene (cijena ponudada

,,VISAK' d.o.o Mostar nakon odrZane e-aukcije imosi 606.097,37 I<N[ a cijena

ponuilada ,,BISINA" d.o.o Mostar nakon odrZane e-aukcije iznosi 619.680,62 KM), gdje

je cijena prvorangiranog ponudada,,VISAK" d.o.o Mostar iznad procijeqiene vrijednosti

za predmetni Lot za 34yo. odnosno 154.300.37 I(M. to je Ugovorni organ postupio u

skladu sa gore navedenom zakonskom regulativom i poniStio je postupak javne nabavke

u odnosu na predmetni Lot.

Naime, Federalno ministarstvo rasljenih osoba i izbieglic4 kao Ugovorni organ i

implementator Regionalnog stambenog programa - RSP, pokenulo je predmetni

postupakjavne nabavke u skladu sa raspoloZivim budZetom na nivou BiH 5 Podprojekta,

kojije kao takavjasno definisan i utwden Planomjavnih nabavki 2a2020. godinu, kao i

Tenderskom dokumentacijom broj: 04-36'l-134'9577-1113 od30.12.2020. godine.

Ovom prilikom napominjemo da je Ugovomi organ ispitao trZi5te za predmetnu nabavku

neposredno prije pokretanja postupkajavne nabavke, teje realno utvrdio obim i kolidine

radova za dati predmet javne nabavke, a u okviru sredstava koja ima na raspolaganju na

nivou budZeta Projekta. Takoder, istidemo da ie za preostalih 5 Lotova navedene

nabavke, zakoje su donesene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, prosjelna cijena

po individualnom stambenom objektu imosi 23.743,34 €, dok je prosjedna cijena po

individualnom stambenom objektu za Lot 4: 28.042,36 €. Poretlenja radi, istidemo i

dinjenicu da je ugovaranje na podrudju opdina Glamod, Kupres i Dobretidi oteZano s

obzirom na dinjenicu da na tom podrudju gotovo pa i nema radne snage, te bi samim tim i

izgradnja objekata trebala biti skuplja. Nije jasno zaSto je ponuda inlitel:a toliko veda od

procijenjenje, i po individualnom stambenom objektu, kada ne postoje posebne okolnosti

kojima se to objektivno moZe objasniti, poput nepristupadnih objekata, manjka radne

snage, inovativnih tehnidkih rjeSenja. Evidentno je da se u ovom sludaju Ugovomi organ

naSao u situaciji da su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno veie od budZeta

o Ugovornog organa, odnosno od sredstava osiguranih za predmetnu nabavku, gdje
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ponudene cuene za izvodenje radova po objektu nisu u skladu sa realnim stanjem na

trZiStu

U pogledu navoda Zaliteljada zakonskom odredbom nije propisano koja se cijena smatra

matno ve6om cijenom od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, Ugovorni organ

istide da je pojam,,matno ve6a cijena" relativan pojam i da u kontekstu postupka javne

nabavke zavisi od niza faktora kao Sto su budZet ugovornog organa, priliY sredstavq

znadaj konkretne nabavke, moguinosti prestruktuiranja sredstava i si. U konteksfu

naprijed navedenog, naglasavamo da samo Ugovorni organ moze procijeniti da li je u

mogu6nosti da u sludaju prekoradenja cijena moZe obezbijediti dodatna sredstva ili ne.

Budu6i da se u konketnom sludaju trenumo nisu mogla obezbijediti dodatna sredstva za

finansiranje predmetnog ugovora, niti raspodijeliti sredsW4 te da je prekoradenje cijene

od 34o/o u odnosu na procijenjenu vrijednost u neskladu sa stanjem na trZiStu, Ugovomi

organje donio Odluku o poni5tenju postupkajavne nabavke'

Dakle na osnow navedenog, Ugovomi organ je u skladu sa Rjesenjem URZ ponovio

postupak analizeprekoradenja budZeta i konstatovao nabazi navedenih dinjenica da iztos

najpovoljnije ponuda nije u skladu sa trZisnim uslovima i da ne moZe obezbjediti dodatrra

sredstva za rcalizaciju predmetne nabavke.

U prilog stanovnista Ugovornog organa navodimo i stav Ureda za rafrlafiarl,ie ialbi,

za)zet u Rj esenj u broj : JN2-03- 07 -l -7 7 -8 I 1 8 od 02'02'20 I 8' godine :

,,Naime, dlanom 69. stav (2) tadka e) Zakona o javnim nabavkama je propisano kako je

Ugovorni organ obavezan poniStiti posttrpak javne nabavke u sludaju da su cijene svih

prihvatljivih ponuda znatno vede od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku. S tim u

vezi, ovaj organ ufvrduje kako su navodi zalitelja neosnovani, imajudi u vidu da je

ugovomi organ primjenio odredbe zakona o javnim nabavkama koje mu dozvoljavaju da

u situaciji kada je ponuda matno veda od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku,

poniSti postupak javne nabavke." (...)

Navedeni stav potvrilen je i Presudom Suda BiH broj: Sl 3 u 028069 18 U od

01.08.2019. godine,

gdje se navodi:

lmajuii u vidu naprijed navedene podatke iz spisa, ovo sudsko vijede zakljuduje da je

ugovomi organ pravilno odluEio kada je donio odluku o ponistenju postupka javne

nabavke.%..)

Sarajevo, Dubrovalka 6 a; Tel: 033 D07 - 682 ; 033 I 259 -265; F a*z 033 D07 -1 56; 033 D59 -266
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uzimaju6i u obzir sve naprijed navedeno i izloZeno istidemo da je ugovomi organ

portupio po Rjesenju uRz BiH broj: JIM2-01-07-l-1212-6121od03.06.2021. godine i s

duZnom paZnjom razmotrio sve Zalbene navode Zaliteli4 te kako iste u cjelosti smatra

pravnoi neutemeljenim, prijedlog je da Ured za razmalranie lalbi, nakon provedenog

postuptu predmernu islbu, u skladu sa dlanom lll. stav (l) tadka c) ZJN, odbije kao

neosnovanu

prije nego sto se upustio u meritorno rjesavanje predmetne Zalbe, ovaj organ je utwdio da

li postoje procesne pretpostavke za rjesavanje LalbelJ skladu sa dtankom 109- a u vezi sa

dlankom 101. Zakona ojavnim nabavkama i dlanku 227.Zakonao upravnom postupku,

ovo tijelo je utvrdilo da je ialbadopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe'

i-,ulba ie neosnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dol(€za pojedinadno i u

njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani zakonski postupak,

te na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanj4 ovo tijelo je izvelo

odgovarajuci zakljudak ocjenivsi da je potrebno odbiti zalbu ialitel:a, sve kako je

odludeno u izreci odluke.

Iz predmeta spisa proizilazi da je Ugovorni organ - Federalno ministarstvo raseljenih

o,ouuiizbjeglicaSarajevouskladusadlanom6g.stav2'todkae)Zakonaojavnim
nabavkam4 ponistio predmetni postupak javne nabavke, iz razloga jer je cijena

dostavljene prihvatljive ponude iznad procijenjene wijednosti radova za predmetnu

nabavavku.

Zatitellu Zalbi istiEe dlankom 69. stav 2. Zakonao javnim nabavkama BiH nije propisano

koja to cijena se smatra matno veCom cijenom od osiguranih sredstava za predmehu

nabavku, te da u konketnom sludaju ugovorni organ u ponovnom postupku, suproho

upurama datim u Rjesenju Ureda za razmatranje zalbi BiH broi JN2-01 -07-l '1212-6121

oa o:.oo.zozt.godine nije u dovoljnoj mieri obrazlozio iz kojih tazloga zakljuduje da su

ispunjeni uslovi za poni5tenje predmetnog postupka iavne nabavke' odnosno temeljem

dega wrdi da se u konketnom sludaiu radi o matno visoj cijeni za koiu nije realno

odekivati da se pronadu sredstva i zakljudi ugovor'
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S druge strane, ugovorni organ istiEe da je u potpunosti postupio po uputama Ureda za

razmataranje Zalbi BiH i ponovo razmotrio mogu6nost obezbjetlenja dodatnih sredstava

kako bi se predmetni nabavka ugovorila.

Po ocjeni ovog organa, Zalitelj neosnovano istide da ugovorni organ u ponovnom

postupku nije u dovoljnoj mieri obrazloZio iz kojih razloga zakljuduje da su ispunjeni

uslovi za poni5tenje predmefirog postupka javne nabavke, odnosno temeljem dega twdi

da se u konketnom sludaiu radi o matno vi5oj cijeni za koiu nije realno odekivati da se

pronadu sredswa i zakljudi ugovor.

Clankom 69. stav 2. tatkae) ZJN-a, propisano je da je Ugovomi organ obavezan poni5titi

postupak javne nabavke ukoliko su cijene svih prihvatljivih ponuda matno ve6e od

osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

U predmetnom postupku za stranke u postupku nije sporna dinjenica da je cijena

prv-orangiranog ponutla0a ,,VISAK" d.o.o Mostar imad procijenjene vrijednosti za

preOmetni Loi za 34%. odnosno 154.300.37 KM. U pogledu navoda ialitelia da

zakonskom odredbom nije propisano koja se cijena smaffa znatno ve6om cijenom od

osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, ovo tijelo cijeni da je pojam ,,znatno veda

cijena" relativan pojam i da u kontekstu postupka javne nabavke "avisi od niza faktora

kao Sto su budZet ugovornog organ4 priliv sredstav4 matai konketne nabavke,

mogu6nosti prestruktuiranja sredstava i si.

U kontektu naprijed navedenogo samo Ugovorni organ moZe procijeniti da li je u

mogu6nosti da u sluEaju prekoraEenja cijena moZe obezbijediti dodatna sredstva ili ne,

zUog Iega je od ugovornog organa i zatraLeto da u ponovnom postupku da valjano

obrazloZenje .

Po ocjeni ovog vije64 ugovorni organ je dostavio adekvaho obrazloZenje kojim je

dokazao da proiijenjene vrijednosti za predmetni Lot zz 34%o. odnosno 154.300.37 KM
predstavlja znatno viSu cijenu, obrazlahfti da je Ugovorni organ ispitao frZi(te za

predmetnu nabavku neposredno prije poketanja postupka javne nabavke, te je realno

,Wrdio obim ikolidine radova za dati predmetjavne nabavke, a u okviru sredstava koja

ima na raspolaganju na nivou budZeta Ugovomi organ istide da je za preostalih 5 Lotova

navedene nabavke, za koje su donesene odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaE4

prosjedna cijena po individualnom stambenom objektu imosi 23.743,34 €, dok je

prosjedna cijina po individualnom stambenom objektu za Lot 4: 28.042,36 €. Poredenja

iaai, istieemo i dinjenicu da je ugovaranje na podrudju opiina Glamod, Kupres i

Dobretiii oteZano s obzirom na Iinjenicu da na tom podrudju gotovo pa i nema radne

snage, te bi samim tim i izgradnja objekara trebala biti skuplja. Nije jasno zaSto je ponuda

inlielja toliko veda od procijenjenje, i po individualnom stambenom objektu, kada ne

postoje posebne okolnosti kojima se to objektivno moZe objasniti, poput nepristupaCnih

bfj"kt , manjka radne snage, inovativnih tehnilkih rje$enja. Evidentno je da se u ovom

Sarajevo, DubrovaEka 6 a; Tel: 033D07'6[.21'0331259-265; Fax: 033/207-756; 033 t259 -266

11



sludaju Ugovomi organ na3ao u situaciji da su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno
veie od budZeta Ugovornog organa, odnosno od sredstava osiguranih za predmetnu
nabavku, gdje ponudene cijene zaimodenje radova po objektu nisu u skladu sa realnim
stanjem na trZi5tu.

Ugovorni organ na kraju istide da ni na koji nadin se za predmetni lot nisu mogla
obezbijediti dodatna sredstva za finansiranje predmetnog ugovora, niti raspodijeliti
sredstva, te da je prekoradenje cijene od 34% u odnosu na procijenjenu wijednost u
neskladu sa stanjem na nZi5tu.

S obzirom na sve navedeno, evidentno je da ponutlena cijena ialitel:a koja prekoraduje
iznos procjenjene vrijednosti predmetne javne nabavke za 34o/o za ugovorni organ
predstavlja matno prekoratenje za koje se nisu mogla osigurati sredsfva te da je ugovorni
otgan za isto dao adekvatno obrazloZenje, zbog kgaje nespomo utvrdeno da je inlba
neosnovana,

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja- Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM.
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Federalno ministarswo raseljenih osoba i izbjeglica Sarajevo,
VISAK" d.o.o. Mostar, zastupan putem punomodnika Sanela Neziriia
odvjetnika iz Sarajev4
Evidencija
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