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BOSNIA AND MRZEGOVINA
PROCTIREMENT REYIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -27 22-8 l2l
Sarajevo, 04.1 1.2021. godine

lJred za razmatranje Zalbi, rjeSavaju6i po Zalbi ponudada ,,Sector Securityo' d.o.o. Banja

Luka broj: 017.l}-737121 od 20.09.202Lgodine izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj:02.0711-70-T5-005 od l4.09.202Lgodine, u postupku javne nabavke -Nabavka i
ugadnja rezervnih dijelova zaalarmni sistem i video nadzor, obavje3tenje o nabavci broj: ll79-
7-1-266-3-16812l od l2.08.202l.godine, ugovomog organa JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko

distrikt BiH na osnoyu dl.l03. dll04 i dl.1 I t. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i Elana l93.st (l) i (2),81.230 Zakona o upravnom posmpku

("SluZbeni glasnik BiH" br;29102, 12104, 93109 i 4li 13) Ured za l,:,zrnatlanje talbi, na sjednici

odrZanoj dana 04.11.2021. godine, donioje

RJESENJE

l. Usvaja setalba ponudada,,sector Security" d.o.o. Banja Luka izjavljene na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada brol: 02.0711-70-T5-005 od 14.09.2021.godine, u

postupku javne nabavke - Nabavka i ugradnja rezervnih dijelova za alarmni sistem i video

nadzor ugovomog organa JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko distrikt BiH i poni5tava se

postupak u cjelosti.
2. Povrat upla6enih sredstava na ime naknade fulbenog postupka u iznosu od 500,00 KM

ianSit 6e se na osnovu posebnog Rje5enja oYog organa-

OBRAZLOZENJE

Ugovomi organ JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko distrikt BiH je pokrenulo konkurentski

postupak za nabavku i ugradnju rld za alarmni sistem /video nadzor obavjeStenje o nabavci broj:

ll79-7-l-266-3-l68t2l od l2.08.202Lgodine. Nakon pregleda i evaluacije ponuda Komisija je

konstatovala da su pristigle tri ponude, istaje utwdila da su ponuda ponudada,,Sector Security"

d.o.o. Banja Luka i ,,Alpha Securityoo d.o.o. Brdko nisu prihvatljive. Komisija je donijela Odluku

o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 02.07J1-70-TS-005 od l4.09.202l.godine i izabtala

,fnergo Sistem" d.o.o. Brdko kao najpovoljnijeg i jedinog prihvatljivog ponudada. Nezadovoljan

Odlukom ponudad ,,Sector Securityoo d.o.o. Banja Luka na istu Odluku ulate Zalbu broj: 0/7.10-

7 37 l2l od 20.09.2021.godine.
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i,alitc\ u ialbi navodi sljedecc:

,,Dokaz koji se haZio tadkom 9.3 b) tenderske dokumentacije, se izdaje u vidu RjeSenja izdalog od
strane Policije Brdko distrikt BiH u smislu odobrenja za obavljanje registrovane djelatnosti

obezbjedenja lica i imovine i detektivske djelatnosti na osnow Zakona o Agencijama za osiguranje

lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti dlan 12 tlan 22 i dlan 23. dakle, Pravilnikom o
uslovima i nadinu provodenja fizikog i tehnidkog obezbjetle4ja u dlanu 21. taksativno su, pored

drugih sistema navedeni alaramni protivprovalni sistem i protivpoZnrni sistem, koji je u kontekstu

Zakonaimaju smatrati pod pojmom tehnidkih sistema. U dlanu 22.Przvilnikaje navedeno na koji
nalin se u smislu Zakoni sprovodi tehnidko obezbjedenje. Clanom 30. tadka 3. Pravilnika
navedeno je da inada tehniEkih sistema za5tite podrazumjeva polaganje instalacija ugradnja

uredaja i opreme, programiranje, pode3avanje i ispitivanje sistema tehnidke za5tite te njihovo
pu5tanje u rad izradu upustava za rukovanje obuku osoblja. A u dlanu 39. stav (2) iuidito je
navedeno da poslove odrZavanja i srevisiranja tehnidkih sistema mogu jedino obavljati pravna lica

koja su registrovana za obavljanje poslova tehnidke za5tite. Uzimaju6i u obzir predhodno a

pozivaju6i se na Rjelenje Policije Brdko distrikt Bosne i Hercegovine bq 14.041148-1397111 od

01.06.201 l. godine kojim je na5oj kompaniji izdato odobrenje za w5enje poslova fizidke i tehnidke

za3tite koje smo priloZili kao dokaz o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti u kontekstu tatke 9.3

b) tenderske dokumentacije traZimo da se odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada za javnu

nabavku brq 02.07 I I -70-TS-005 od I 4.09.202L godine poniSti."

Ugovorni organ u svom izja5njenju navodi sljede6e:

Tadkom 9. 3. b) Tenderske dokumentaoije traienje dokaz @je5enje) izdato od nadleZnog organa

Brdko Dishilca Bosne i Hercegovine da je ponudad ovlaSten da vrli poslove ugradnje i atestiranja

vatodojavnih/alarmnih sistema- i,alitelj nije dostavio dokaz da je ovlaSten da w5i poslove

ugradqie i atestiranja vatrodojavnil/alarmnih sistema kako je traZeno tenderskom

dokumentacijom. Organ nadle1an zaizdavanje doV,aza traZenog tenderskom dokumentacijom za

Brdko Distrikt Bosne i Hercegovineje Odjeljenje zajavnu sigumost Vlade Brdko Distrikta Bosne

i Hercegovine.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje i;albe, koje moraju biti ispunjene na strani i:alitelja, kako bi se uopde

pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu saElanom227.
Zakonao upravnom postupku, dl.l09 i dl.l l l Zakona o javnim nabavkama BiH i utwdio da su

ispunjeni uilovi za postupanje po istoj na naCin kako defini5u odredbe pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu

dokumentaciju, te analizom wakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu

na Zalbene navode i propisani zakonski postupalq odludio kao u dispozitivu odluke.

Uvidom u spis ovaj organ utvrtluje sljedede:

Ugovorni organ JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko distrikt BiH je pokrenulo konkurentski

postupak za nabavku i ugradnju rldzaalarmni sistem /video nadzor obavje5tenje o nabavci broj:
1179-7-l-266-3-168121 od 12.08.2021.godine. Nakon pregleda i evaluacije ponuda Komisija
jedonijela Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj 02.07-i 1-70-T5-005 od

l4.09.202l.godine i izabrala ,pnergo Sistemo' d.o.o. Brdko kao najpovoljnijeg i jedinog
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prihvatljivog ponudala. Nezadovoljan Odlukom ponudad ,,Sector Security" d.o.o. Banja Luka na

istu Odluku ulale lalbu.

Polazeti od fulbenog navoda Zalitelja ,,...pozivaju6i se na RjeSenje Policije Brdko distrikt
Bosne i Hercegovine broj 14.041148-l397lll od 01.06.2011. godine kojim je naSoj kompaniji
izdato odobrenje za vr5enje poslova fizidke i tehniEke za5tite koje smo priloZili kao dokaz o
tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti u kontekstu tadke 9.3 b) tenderske dokumentacije "ovaj
organ je utwdio sljede6e:

U wom izja5njenju ugovori organ navodi: ,,...ialiteli nije dostavio dokaz daje ovla5ten da

w5i poslove ugradnje i atestiranja vatodojavnih/alarmnih sistema kako je traZeno tenderskom
dokumentacijom. Organ nadlelan zaizdavanje dol<aza traZenog tenderskom dokumentacijom za
Brdko Distrikt Bosne i Hercegovine je Odjeljenje za javnu sigumost Vlade Brdko Distrikta Bosne
i Hercegovine.

Ovaj organ, uvidom u tendersku dokumentaciju tadkom 9.3 b) je utwdio da ugovomi organ
zahtjeva: Dokaz koji se zahtjeva za tehnidku i profesionalnu sposobnost je: Dokaz izdat od
nadleZnog organa Brdko distrikt BiH daje ponudad ovla5ten da vr5i poslove ugradnje i atestiranja
vatodojavnih / alarmnih sistema.

Nadalje uvidom u ponudu ialitelja ovaj organ je utvrdio da je ialitelj dostavio sljede6e:
o Rje5enje izdato od Policije Brdko distrikt BiH broj: l4.Mll48-1397111 od01.06.2021.

godine u kojem se Zalitelj odobrava obavljanje registrovane djelafirosti objezbjetlenja lica
i imovine i detektivske djelatnosti sa pravom na kori5tenje oruZja i municije, u poslovnim
prostorijama i sjediStu firme koje se nalazi u ulici Branislava NuSiCa br 18.

Iz wega gore navedenog ovom organu nije sporno da je Zalitelj dostavio Rje5enje u kojem
se navodi da se Zalitelju odobrava obavljanje registrovane djelatnosti objezbjetlenja lica i imovine
i detektivske djelatrrosti sa pravom na kori5tenje oruzja i municije, ali da se pri tome u navedenom
rje5ebnju ne navodi da moZe da wSi poslove ugradnje i atestiranje vatrodojavnih / alarmnih
sistema.

Medutim ono Sto je spomo za ovaj organ jeste dinjenica da je ugovomi organ zahtijevao
dolaz izdat od nadlehrog organa Brdko distrikt BiH, a da pri tome nije dao uputu u kojem se
organu radi Sto je odito imalo za posljedicu razlidito shvatanje postavljenog zahtjeva metlu
ponutladima, a da pritom ugovorni organ tek naknadno kroz i4ja3njenje navodi da je organ
nadleiart za udavanje dokaza traZenog tenderskom dokumentacijom za Brdko Dishikt Bosne i
Hercegovine je Odjeljenje za javnu sigurnost Vlade BrCko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Vezano s tim dalje, apsolutno je zbunjuju6i takav nadin pristupa postupku od strane
ugovomog organa koji tek naknadno pojalnjava koje nadleZan zaudavanje spomog akta, a Sto
predstavlja odit primjer izostanka upravljanja postupkom, a narodito uzev5i okolnosti da se od
ugoYornog organa odekuje poznavanje propisa referentnih u predmetnom smislu, s obzirom na
javne ovlasti koje su mu date u obavljanje, kao i s obzirom na vrstu i specifidnost predmehe
usluge,a Sto se u ukupnosti stanja swari postupka posmafianog jedinstveno, ocjenjuje
neprofesionalnim pristupom.

Pri tome treba naglasiti da se Tenderska dokumentacija ne priprema u smislu da otsiava
radnje postupka, da iste udini protivrjednim, nejasnim i konfuarim, vei je prema d1.53 Zakona
jasno da su informacije koje su sadrZane u sadrZaju tenderske dokuemntacije takve prirode da na
nesmetan nadin olak5aju pripremu ponuda, a ftoje u konkretnom sludaju olito propuStenojer se i
prilikom pripreme ponuda i odvijanja radnji postupka ne teba dvojiti na Sto i kako odredena

3



informacija upuduje ponuda(e na pripremu ponuda, da pri tome post festum informacija dovodi
do konadno potebnog sadrZaja ,ved ista treba biti odredena, potpuna ijasna da bi se nesmetano
uMdilo pravo stanje stvari.

Uz prednje, treba naglasiti da usljed prednje iznesenih okolnosti, usljed navedenog toka
postupka koji nije voden shodno pravilima postupka; a iz spisa odito proizilaze protiwjedne
informacije; narodito pri tome uzev5i da se na bazi post festum informacija koje nisu bile sadrZane
u postupku, ocjenjuje evidentnim nastanak apsolutno bitnih poweda postupka i bitnu powedu, uz
prednje i ostalih nadela postupke kao osnovnih postulata postupka javne nabavke/jednakog
pristupa postupku, nediskriminacije, konkurentnosti/ a Sto utide u konadnici, u bitnom na odrfivost
postupka na snazi i na krajnji ishod postupka.

Shodno iznesenom, valjalo je postupiti shodno ovlastima iz dl.l03 Z*on4 ts u
navedenom smislu iaedi posljedicu kao u dispozitivu odluke.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u ianosu od 500,00 KM
izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom l08.stav (7)
ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nalinu uplate, konhole i powata naknada propisanih dlanom 108.
ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).

Upustvo o pravnom lijeku

Ovo rje5enje je konadni pravni akt. Protiv ovog rje3enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja .

taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti :
. Sector Security d.o.o. BanjaLuka
. JP,Xomunalno Brdko" d.o.o. Brdko distrikt BiHo Energo Sistem d.o.o. Brdko
o ala
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