BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y1 XEPIIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPHJA 3A PASMATPAIGE JKAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2756-6/21
Sarajevo, 10.11.2021. godine

Ured za razmatranje albi, rje$avajuéi po Zalbi ponudata ,,Beton — gal* d.o.o. Sanski Most
zastupan po dr Ostoji Kremenoviéu advokatu iz Bamja Luke, izjavljenu na Tendersku
dokumentaciju broj: 02.07/3-02133/21 od 09.07.2021.godine u postupku javne nabavke —
Nabavka materijala za povezivanje stubnih TS i kabliranje — 2 lota, ugovornog organa JP
Komunalno Bréko“ d.0.0. Br&ko distrikt BiH na osnovu ¢l.111. Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st (1) i (2), €1.228 Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) Ured za razmatranje
zalbi, na sjednici odrzanoj dana 10.11.2021. godine, donio je

RIESENJE

1. Odbija se alba ponudaa ,Beton — gal“ d.o.0. Sanski Most, zastupan po dr Ostoji
Kremenoviéu advokatu iz Banja Luke, izjavljene na Tendersku dokumantaciju broj:
02.07/3-02133/21 od 09.07.2021.godine u postupku javne nabavke — Nabavka materijaia
7a povezivanje stubnih TS i kabliranje — 2 lota, ugovornog organa JP ,,Komunalno Brtko®
d.o.o. Br&ko distrikt BiH, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka.

3. Odbija se zahtjev ponudada ,Beton — gal“ d.o.0. Sanski Most zastupan po dr Ostoji
Kremenoviéu advokatu iz Banja Luke za naknadu tro$kova Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JP ,,Komunalno Breko* d.o.o. Bréko distrikt BiH u skladu sa ukazanom i
planiranom potrebom pokreée javnu nabavku materijala za povezivanje stubnih TS i kabliranje —
2 lota, te objavljuje Obavjedtenje o nabavci broj: 1179-1-1-218-3-148/21. Ponuda¢ ,,Beton — gal®
d.0.0. Sanski Most izjavio je ¥albu na Tendersku dokumentaciju broj: 02.07/3-02133/21 od
09.07.2021.godine.
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Zalitelj u Zalbi navodi:

. Tenderskom dokumentacijom, Specifikacija materijala za povezivanje stubnih trafo
stanica - LOT 1, na stranici 25 pod tatkom 5, UO zahtijeva: "Dostaviti dokaze o akreditaciji
laboratorija za dostavljene izvjestaje o tipskom ispitivanju za kablovski pribor."
RjeSenjem broj JN2-02-07-1-928-6/20 od 27.05.2020. Ured za razmatranje Zalbi je
eksplicitno iznio svoj stav o zahtjevu iz tenderske dokumentacije za dostavljanjem
akreditacije laboratorije. KRZ ocjenjuje ovakav zahtjev kao neuskladen sa &lanom 54
Zakona. U obrazloZenju svoje odluke KRZ navodi: ,,Ugovorni organ ne moZe od ponudata
zahtijevati da dostavi dokument koji se odnosi na tijela koja nisu uesnici u postupku jer
ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da li je ponudag pouzdan i sposoban da izvr$i ugovor
u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji". Ugovorni organ je pitanjem
za poja¥njenjem tenderske dokumentacije od 31.07.2021. godine upozoren da njegov
zahtjev, prema navedenom RjeSenju nije u skladu sa &lanom 54 Zakona o javnim
nabavkama BIH, ostao je pri istom. Zalitelj napominje da je Zakon o javnim nabavkama
donesen sa ciljem najboljeg utro$ka javnih sredstava te da su javna preduzeca u
sprovodenju postupaka javnih nabavki obavezna po3tovati ga.

. Za stavku 8 Obrasca za cijenu ponude, na stranici 24 TD se zahtijeva: Niskonaponski
samonosivi kabl X00/0-A 3x70+71,5.

Oznaka se odnosi na samonosivi kablovski snop, s ojatanim nosivim provodnikom,
izolovan umreZenim polietilenom bez elektriéne i mehanicke zastite. Snop se sastoji od tri
fazna provodnika povr$ine 70 mm2 i neutralnog provodnika, koji istovremeno sluZi i za
zatezanje cjelokupnog snopa. Neutralni provodnik je prema gornjoj oznaci zahtijevane
povriine popre¢nog presjeka 71,5 mm?2, Standard koji se odnosi na ovu vrstu provodnika,
BAS HD 626 S1 A2, definiSe da se nosivi neutralni provodnik izvodi sa presjekom 54.6
mm?2. Prema tome, zahtjev koji je postavio ugovorni organ, za povrinom popreénog
presjeka neutralnog - noseéeg provodnika nije u skladu sa VAZECIM standardom. Dana
31.07.2021.godine Ugovornom organu je postavljeno pitanje na osporavnu TD u kojem
mu je jasno obrazloZeno da zahtjevani standard nije postavljenim u skladu sa
medunarodnim standardom prihvaéenim od strane BAS, medutim isti je ostao pri stavu da
zahtijeva nestandardan kabl $to nije u skladu sa élanom 54 stav 2 Zakona o javnim
nabavkama BIH. Na sli¢no pitanje vezano za uskladenost sa vaZefim standardom za
kablove (stavke 1 i 2) ugovorni organ prihvata sugestiju i defini$e standard IEC 60502 kao
relevantan. Stoga nije jasno za$to u slu¢aju samonosivog kablovskog snopa ugovorni organ
ne izvr$i uskladenje sa vaZeéim standardom. Odbijanje ugovornog organa nije jasno ni sa
stanovista koritenja opreme za zavjeSenje ovakvog kabla koja je jednako primjenjiva na
noseée provodnike oba presjeka.
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Prije nego $to se wpustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa clanom
227. Zakona o upravnom postupku, &.109 i &.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih Clanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlucio kao u dispozitivu odluke.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedeée:

Ugovorni organ JP ,,Komunalno Br&ko* d.0.0. Br&ko distrikt BiH u skladu sa ukazanom i
planiranom potrebom pokreée javnu nabavku materijala za povezivanje stubnih TS i kabliranje —
2 lota, te objavljuje Obavjedtenje o nabavci broj: 1179-1-1-218-3-148/21 i Tendersku
dokumentaciju broj: 02.07/3-02133/21 od 09.07.2021.godine.

Polazeéi od Zalbenog navoda Zalitelja ,,...da je Tenderskom dokumentacijom, Specifikacija
materijala za povezivanje stubnih trafo stanica - LOT 1, na stranici 25 pod tatkom 5, ugovorni
organ zahtijeva: "Dostaviti dokaze o akreditaciji laboratorija za dostavljene izvjeStaje o tipskom
ispitivanju za kablovski pribor* kao i pozivajuéi se na RjeSenja KRZ a u kojem KRZ. navodi:
,Ugovorni organ ne moZe od ponudada zahtijevati da dostavi dokument koji se odnosi na tijela
koja nisu uéesnici u postupku jer ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da li je ponuda¢ pouzdan
i sposoban da izvr¥i ugovor u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji", ovaj
organ uvidom u spis utvrduje:

Ugovorni organ daje sljedeée izjadnjenje ,,....Zalitelj navodi da Ugovorni organ ne moZe
od ponuda¢a zahtijevati da dostavi dokument ,akreditacija laboratorije” koja se odnosi na
izvjetaje o tipskom ispitivanju kablovskog pribora. Akreditacija laboratorija se koristi §irom
svijeta kao sredstvo za potvrdivanje njihove tehnitke kompetentnosti za obavljanje odredenih vrsta
ispitivanja/etaloniranja. U postupku akreditacije laboratorija koriste se odgovarajuéi kriterijumi i
procedure kojima se potvrduje (u odredenom vremenskom periodu vaZenja akreditacije) njihova
tehnitka kompetentnost, odnosno da li laboratorije vrie svoje aktivnosti na adekvatan natin i u
skladu sa odgovarajuéim standardima. Sve akreditovane laboratorije posjeduju svoje vaZeée
akreditaicje i ponudag robe ispitane u takvoj laboratoriji moZe dobiti akreditacuju koju ée priloZiti
prilikom udeséa na tenderu. Neakreditovane laboratorije nisu garancija kvalitetnog ispitivanja te
Ugovorni organ ostaje pri svom zahtjevu u Zelji da se ispodtuje kvalitet na najviSem nivou.

Uvidom u tenedersku dokumentaciju, a polazeéi od Zalbenog navoda ovaj organ je utvrdio
sljedece:

Specifikacija materijala za povezivanje stubnih trafostanica LOT1 u napomeni stoji
sljedece:
1. Izvedtaj o tipskom ispitivanju proizvoda koji sadrZi samo dio gore navedenih
obaveznih ispitivanja NIJE PRIHVATLIIV
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2. Nije neophodno dostavljati izvjestaje o tipskom ispitivanju za svaki popretni
presjek ponasob. Dovoljno je dostaviti izvjeStaje o tipskom ispitivanju za jednu
velitinu — popretni presjek

3. Zahtjevani izvjestaje o tipskom ispitivanju za kablovski pribor moraju biti izdati
od akreditovanih laboratorija

4. Ukoliko je izvjedtaje o tipskom ispitivanju na stranom jeziku dostaviti i izvod
iz izvjeStaja o tipskom ispitivanju preveden na jedan od sluzbenih jezika BiH

5. Dostaviti dokaze o akreditaciji laboratorija za dostavljene izvjeStaje o tipskom
ispitivanju za kablovski pribor.

U &lanu 49. stav (€) Zakona o javnim nabavkama stoji da ,, u postupku javne nabavake robe
ugovorni organ moZe zahtjevati jedan ili vide dokaza o tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudada i to: uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za kontrolu
kvaliteta, a kojim se potvrduje da na odgovarajuéi nadin ta¢no oznadena roba odgovara odredenim
specifikacijama ili normama.

Iz svega prednje iznesenog ugovorni organ je u skladu sa Zakonom traZio odredene
izvje$taje o tipskom ispitivanju za kablovski pribor, a koje su izri¢ito iz akreditovanih laboratorija,
kako bi utvrdio da ponudeni kablovski pribor odgovara specifikacijama koje su traZene
tenderskom dokumantacijom. Nadalje ovaj organ smatra da je ugovorni organ nije postupio
suprotno odrebama zakona kada je za dostavljene izvjestaje o tipskom ispitivanju koje su izri¢ito
iz akreditovanih laboratorija, traZio i dokaze da su iste laboratorije i akreditovane, jer s tim u vezi
dokazuje se da laboratorija svojim ispitivanjem tehnigki kompentetna da izdaje izvjestaje koji su
skladu sa odgovarajuéim standardom. Takoder ovaj organ smatra da se sa ovim zahtjevom za
dostavljanja dokaza o akreditaciji laboratorije nije usloZnio postupak, jer ukoliko su tipska
ispitivanja uradena u akreditovanoj laboratoriji ponudad moze dobiti uz izvjestaje o tipskom
ispitivanju i dokaz o njihovoj akreditovanosti. Iz svega navedenog ovaj Zalbeni navod je
neosnovan obzirom da Zalitelj ni¢im nije dokazao suprotno odnosno da zahtijevane dokaze nece
moéi dostaviti.

Polazeéi o Zalbenog navoda Zalitelja ,,...... Za stavku 8 Obrasca za cijenu ponude, na
stranici 24 TD se zahtijeva: Niskonaponski samonosivi kabl X00/0-A 3x70+71,5. Neutralni
provodnik je prema gornjoj oznaci zahtijevane povriine popretnog presjeka 71,5 mm?2. Standard
koji se odnosi na ovu vrstu provodnika, BAS HD 626 S1 A2, definide da se nosivi neutralni
provodnik izvodi sa presjekom 54.6 mm2. Prema tome, zahtjev koji j je postavio ugovorni organ,
za povriinom popreénog presjeka neutralnog noseéeg provodnika nije u skladu sa VAZECIM
standardom....“ ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

Ugovorni organ daje sljedeée izjasnjenje ,,....Zalitelj se Zali na traZeni tip niskonaponskog
kabla X00/0-A 3x70 + 71,5 naveden u tenderskoj dokumentaciji na stranici 24. u smislu da
navedeni tip kabla nije u skladu sa standardom BAS HD 626 Sl A2, navodimo da standardi nisu
obavezujuéi za primjenu ukoliko to nije traZeno tehnitkim propisom, zakonom, pravilnikom i dr.
Na teritoriji Br&ko distrikta nije definisano ni jednim pravnim aktom da samonosivi kabl tipa
X00/0-A 3x70+71,5 mora biti uskladen sa standardom BAS HD 626 Sl A2. Pored navedenog
citiramo i Zakon o standardizaciji Bosne i Hercegovine objavljen u ,,SluZbenom glasniku Bill"
broj 19/01 gdje je u ¢lanu 4. stav b) navedeno da drZavna standardizacija BiH temelji na
»dobrovoljnoj primjeni i kori$tenju drzavnih standarda BIH". Ugovorni organ u slu¢aju navedenog
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tipa kabla nije zahtjevao uskladenost sa nekim od standarda. Takode, radi se o tipu kabla koji se
najmanje 20 godina unazad koristi u distributivim mreZama na teritoriji Bosne i Hercegovine i
Sire.*
Uvidom u tenedersku dokumentaciju, a polazeéi od Zalbenog navoda ovaj organ je utvrdio
sljedeée:
1. Srednjenaponski kabl tipa XHE 49-A 1x150/25 mm?, 12/20kV (NA2XS(F)2Y)
Ponudeni energetski kabl tipa (NA2XS(F)2Y) treba da je u skladu sa standardom DIN
VDE 0276-620, izolacija kablova treba da je izradena primjenom postupka ,suvog
umreZavanja®..........

8. Niskonaponski samonosivi kabl X00/0-A 3x70+71,5 mm?,

Iz naprijed navedenog kao i uvidom u ostale materijale koje je ugovorni organ naveo
tabelarnom prikazu ovaj organ je utvrdio da se nalaze i oni materijali za koje je izri¢ito traZeno da
budu u skladu sa standardom. Ugovorni organ ukolko nije traZio tenderskom dokumentacijom
izritito odredeni standard taj materijal nije ni morao biti dostavljen po standardu. Medutim ukoliko
je za materijal odreden standard isti mora biti u skladu sa &lanom 54 stav (2) Zakona o javnim
nabavkama kojim se odreduje sljedece:

Tehni&ke specifikacije uz postivanje obaveznih bosansko-hercegovackih tehnigkih pravila
odreduju se:

a) Pozivanjem na tehnitke specifikacije, uz uvaZavanje sljedeCeg redosljeda, na
bosanskohercegovadke standarde kojim se preuzimaju evropski standardi, evropska
tehnitka odobrenja, zajednitke tehnitke specifikacije, medunarodni standardi,
druge tehnitke referentne sisteme koje su utemeljila evropska tijela za
standarizaciju, ili ako oni ne postoje, na bosanskohercegovatke standarde,
bosanskohercegovadka tehnitka odobrenja ili bosanskohercegvatke tehnike
specifikacije koje se odnose na projektovanje koje se odnose na projektovanje,
izra¥un i izvodenje radova te upotrebu proizvoda, pri ¢emu se svaka uputa mora
oznaliti rijedima ,,ili ekvivalent®....

Imajuéi u vidu &injenicu da ugovorni organ nije naveo tenderskom dokumentacijom da
navedeni tip kabla bude u skladu sa standardom na koji se poziva Zalitelj, a takav nain definisanja
uslova ugovorni organ obrazlaZe na nadin da .....“ , navodimo da standardi nisu obavezujuci za
primjenu ukoliko to nije traZeno tehnikim propisom, zakonom, pravilnikom i dr. Na teritoriji
Briko distrikta nije definisano ni jednim pravnim aktom da samonosivi kabl tipa X00/0-A
3x70+71,5 mora biti uskladen sa standardom BAS HD 626 St A2. Pored navedenog citiramo i
Zakon o standardizaciji Bosne i Hercegovine objavljen u ,,SluZbenom glasniku Bil" broj 19/01
gdje je u &lanu 4. stav b) navedeno da drZavna standardizacija BiHl temelji na »dobrovoljnoj
primjeni i koristenju drzavnih standarda BIH". Ugovorni organ u slu¢aju navedenog tipa kabla nije
zahtjevao uskladenost sa nekim od standarda. Takode, radi se o tipu kabla koji se najmanje 20
godina unazad koristi u distributivim mreZama na teritoriji Bosne i Hercegovine i Sire.*

Dakle, uzevéi u obzir &injenicu da je Zalitelj propustio iznijeti konkretnu dokaznu osnovu
u suprotno, to uzevii da se radi o pravnorelevantnoj &injenici vezanoj za predmet nabavke, takav
pristup Zalitelja se ne smatra dovoljnim i uvjerljivima, a 3to je odluno u smislu odrZivosti
postavljenog zahtjeva, te s¢ isticanje Zalitelja, bez dostavljanja konkretnih dokaza, ne moze
cijeniti potpunim veé li¥nim uvjerenjem, pa stoga niti dokazanim i odrZivim sadrZajem u suprotno.
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Na osnovu ¢&injenica utvrdenih u postupku shodno &lanu 104. i 111. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine i ¢lanu 228. Zakona o upravnom postupku, ovaj organ tijeSio je
Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rjedenje je kona&no i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje$enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: A\
Beton — gal“ d.o.0. Sanski Most, zastupanthg-piinomod
advokatu iz Banja Luke ““Fog

- .;JP Komunaino Br&ko d.o.0. Bréko distrikt BiH

- afa

Sarajevo, Dubrovadka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



