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Ured za razmatranj e Zalbi, rje5avajudi po fulbi ponu<lada ,,Beton - gal" d.o.o. Sanski Most

zastupan po dr Ostoji Kremenovidu advokatu u Banja Luke, izjavljenu na Tendersku

dokumentaciju brq 02.0713-02133/21 od 09.07.202l.godine u postupku javne nabavke -
Nabavka materijala za povezivanje stubnih TS i kabliranje - 21ot4 ugovomog organa JP

,,Komunalno Brdko" d.o.o. Brdko distrikt BiH na osnoyu dl.l I I . Zakona o javnim nabavkama

Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/ 14), i dlana l93.st (l ) i (2), t1.228 Zakona o

upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02,1Y04,93109 i 4ll13) Ured zarannatanie

ia)bi,nasjednici odrZ:anoj dana 10.11.2021. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se fulba ponudada ,,Beton - gal'o d.o.o. Sanski Most, zastupan po dr Ostoji

Kremenovi6u advokatu iz Banja Luke, iqjavljene na Tendersku dokumantaciju broj:

O2.O7l3-O2l33l2l od 09.07.2O2l.godine u postupku javne nabavke - Nabavka materijala

zapovenvanje stubnih TS i kabliranje -2lota,ugovomog organa JP ,oKomunalno Brdko"

d.o.o. BrEko distrikt BiH, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zapowatupla6enih sredstava na ime naknade fulbenog postupka.

3. Odbija se zahtjev ponudada ,,Beton - gal'o d.o.o. Sanski Most zastupan po dr Ostoji

Kremenovi6u advokatu iz Banja Luke za naknadu ho5kova ialbenog postupka'

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JP ,,Komuna.lno Brdko" d.o.o. Brdko disnikt BiH u skladu sa ukazanom i
planiranom potrebom pokrede javnu nabavku materijala zapovezivanje stubnih TS i kablimnje -
2lota,te objavljuje O6avje5tenje o nabavci broj: I 179-l-l -218-3-148121. Ponudad ,Beton - ga["

d.o.o. Sanski Most izjavio je ialbu na Tendersku dokumentaciju broj:02.0713-02133121 od

09.07 .202l.godne.
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ioliteli u Zatbi navodi:

l. Tenderskom dokumentacijom, Specifikacija materijala za povezivanje stubnih trafo

stanica - LOT l, na stanici 25 pod tadkom 5, UO zahtijeva: "Dostaviti dokaze o akreditaciji
laboratorija za dostavljene izvjeStaje o tipskom ispitivanju za kablovski pribor."
Rje5enjem broj N2-02-07-l-928-6120 od 27.05.2020. Ured za rlz,:nafranje Zalbi je
eksplicitno izrio svoj stav o zahtjevu iz tenderske dokumentacije za dostavljanjem

akrediacije laboratorije. KRZ ocjenjuje ovakav zahtjev kao neuskladen sa dlanom 54

Zd<ona.U obrazloZenju svoje odluke KRZ navodi: ,,Ugovomi organ ne moZe od ponuilada

zahtijevati da dostavi dokument koji se odnosi na tijela koja nisu udesnici u postupkujer

ugovomi organ provjerava i ocjenjuje da lije ponutlal pouzdan i sposoban da izvr$i ugovor

u skladu sa uslovima utwdenim u tenderskoj dokumentaciji". Ugovorni organ je pitanjem

za poja5njenjem tenderske dokumentacije od 31.07.2021. godine upozoren da njegov
zahtjev, prema navedenom RjeSenju nije u skladu sa dlanom 54 Zakona o javnim
nabavkama BIH, ostao je pri istom. Zalitelj napominje da je Zakon o javnim nabavkama

donesen sa ciljem najboljeg utro5ka javnih sredstava te da su javna preduzeda u

sprovodenju postupaka javnih nabavki obaveana poStovati ga.

2. Za stavla 8 Obrasca za cijenu ponude, na stranici 24 TD se zahtijeva: Niskonaponski

samonosivi kabl X00/0-A 3x70+7 1,5.

Omaka se odnosi na samonosivi kablovski snop, s ojalanim nosivim provodnikom,

izolovan umreZenim polietilenom bez elektridne i mehanidke zaltite. Snop se sastoji od tri
fazra provodnika povr5ine 70 mm2 i neutralnog provodnikq koji istowemeno sluZi i za

zatezarie cjelokupnog snopa. Neumalni provodnik je prema gornjoj omaci zahtijevane

povr5ine poprednog presjeka 71,5 mn2. Standard koji se odnosi na ovu wstu provodnika,

BAS HD 626 Sl A2, defini5e da se nosivi neutralni provodnik izvodi sa presjekom 54.6

mm2. Prema tome, zahtjev koji je postavio ugovomi otga\ 7a pow5inom poprednog

presjeka neutralnog - nose6eg provodnika nije u skladu sa V,lZSitM standardom. Dana

3l.07.2|2l.godine Ugovornom organu je postavljeno pitanje na osporavnu TD u kojem

mu je jasno obrazloZeno da zahtjevani standard nije postavljenim u skladu sa

medunarodnim standardom prihvadenim od stane BAS, metlutim istije ostao pri stavu da

zahtijeva nestandardan kabl Sto nije u skladu sa dlanom 54 stav 2 Zakona o javnim

nabavkama BIH. Na slidno pitanje vezzrno za uskladenost sa vaZe6im standardom za

kablove (stavke I i 2) ugovorni organ prihvata sugestiju i deflrni5e standard IEC 60502 kao

relevantan. Stoga nijejasno zaSto u sludaju samonosivog kablovskog snopa ugovomi organ

ne izvr5i uskladenje sa vaZe6im standardom. Odbijanje ugovomog organa nije jasno ni sa

stanovi5ta kori5,tenja opreme zazavjelenje ovakvog kabla koja je jednako primjenjiva na

nosede provodnike oba presjeka
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Prije nego ito se upustio u rneritorno odluiivanje, ovaj organ je pristttpio prouieri

formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelia, kaka bi se

uopte pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostqvke u sHadu sa ilanom
227. Zakana o upravnom postuph,t, il.l09 i Cl.l l I hkona o iavnim nabavt,sma BiH i utvrdio

da su ispunjeni uslwi za postuponje po tstoj na naCin kako definiiu odredbe pozvanih ilanova.

Nakon ito su prednje pretpostavl@ preispitane, waj organ je uvidom u dostavlienu

dohtmentaciju, te anolizom svalwg dokaza pojedinaCno i u njihovoj meilusobnoj vezi, a u odnosu

na iqlbene nwode i propisani zakonski postupqh odlulio kao u dispozittvu odluke.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedede:

Ugovomi organ JP ,,Komunalno Brdko*d.o.o. Brdko disrikt BiH u skladu sa ukazanom i
planiranom potrebom pokefe javnu nabavku materijala zapovezivanje stubnih TS i kabliranje -
2 lot+ te objavljuje Obavje5tenje o nabavci broj: 1179-1-1-218-3-148121 i Tendersku

dokumentaciju broj: 02.07 13-02133121 od 09.07 .2021.godine.

Polaze6i od fulbenog navoda Zalitelja,,...da je Tenderskom dokumentacijom, Specifikacija

materijala zapovezivanje stubnih hafo stanica - LOT l, na stranici 25 pod ta6kom 5, ugovorni

organ zahtijeva: "Dostaviti dolraze o akreditaciji laboratorija za dostavljene izvje5taje o tipskom

ispitivanju za kablovski pribor" kao i pozivaju6i se na Rje5enja l(PL a u kojem I(RZ navodi:

,,Ugovorni organ ne moZe od ponudada zahtijevati da dostavi dokument koji se odnosi na tijela
koja nisu udesnici u postupku jer ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da li je ponutlad pouzdan

i sposoban da iarrSi ugovor u skladu sa uslovima utwdenim u tenderskoj dokumentaciji", ovaj

organ uvidom u spis utwduje:

Ugovorni organ daje sljedede izja5njenje ,,...,Zalitelj navodi da Ugovorni organ ne moZe

od ponudada zahtijevati da dostavi dokument ,,alseditacla laboratorije" koja se odnosi na

izvje5taje o tipskom ispitivanju kablovskog pribora. Akreditacija laboratorija se koristi Sirom

wijetakao sredstvo zapotwdivanje njihove tehnidke kompetentnostizaobavljanie odredenihwsta

ispitivanja/etaloniranja. U postupku akeditacije laboratorija koriste se odgovarajudi kiterijumi i
procedure kojima se potvrtluje (u odredenom wemenskom periodu vaierya akeditacije) njihova
tehnidka kompetentnos! odnosno da li laboratorije w5e woje aktivnosti na adekvatan nadin i u
skladu sa odgovarajudim standardima. Sve akeditovane laboratorije posjeduju svoje vaZe6e

akreditaicje i ponutlad robe ispitane u takvoj laboratoriji moZe dobiti akeditacuju koju 6e priloZiti
prilikom ude56a na tenderu. Neakreditovane laboratorije nisu garancija kvalitetnog ispitivanja te

Ugovomi organ ostaje pri wom zzhtjevu u Zelji da se ispo5tuje kvalitet na najvi5em nivou.

Uvidom u tenedersku dokumentaciju, apolazeoi od Zalbenog navoda ovaj organ je utvrdio
sljede6e:

Specifikacija materijala za povezivanje stubnih trafostanica LOTI u napomeni stoji

sljedece:
1. IzveStaj o tipskom ispitivanju proizvoda koji sadrZi samo dio gore navedenih

obaveanih ispitivanja NIJE PRIHVATLJIV
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2. Nije neophodno dostavljati izvjeStaje o tipskom ispitivanju za waki popredni

presjek ponasob. Dovoljnoje dostaviti izvje5taje o tipskom ispitivanju zaiednu

velidinu - poprelni presjek

3. Zahtjevani izvje5taje o tipskom ispitivanju za kablovski pribor moraju biti izdati

od akeditovanih laboratorija

4. Ukoliko je izvje5taje o tipskom ispitivanju na sfianom jeziku dostaviti i izvod

izlrvjelujao tipskom ispitivanju preveden najedan od sluZbenih jezika BiH
5. Dostaviti dokaze o akreditaciji laboratorija za dostavljene izvje5taje o tipskom

ispitivanju za kablovski pribor.

U dlanu 49. stav (e) Zakona ojavnim nabavkama stoji da ,, u postupkujavne nabavake robe

ugovomi organ moZe zahtjevatijedan ili vi5e dokaza o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti

kandidata/ponuttada i to: uvjerenje koje izdaje nadleZna institucija ili agencija za konholu
kvalitet4 a kojim se potwduje da na odgovarajudi nadin talno oznadena roba odgovara odredenim

specifikacijama ili normama.

Iz svega prednje izresenog ugovorni organ je u skladu sa Zakonom traiio odredene

izvjeStaje o tipskom ispitivanju za kablovski pribor, a koje su iuidito iz akeditovanih laboratorija,
kako bi utwdio da ponutleni kablovski pribor odgovara specifikacijama koje su traZene

tenderskom dokumantacijom. Nadalje ovaj organ smatra da je ugovomi organ nije postupio

suprotno odrebama zakonakada je za dostavljene izvje5taje o tipskom ispitivanju koje su izridito
iz akeditovanih laboratorija, traiio i dokaze da su iste laboratorije i akreditovane, jer s tim u vezi
dokazuje se da laboratorija svojim ispitivanjem tehnidki kompenteha daizdaje izvje5taje koji su

skladu sa odgovarajudim standardom. Takotler ovaj organ smatra da se sa ovim zahtjevom za

dostavljanja dokaza o akreditaciji laboratorije nije usloZnio postupalq jer ukoliko su tipska
ispitivanja uradena u akreditovanoj laboratoriji ponutlai moZe dobiti uz izluje(taje o tipskom
ispitivanju i dokaz o njihovoj akeditovanosti. Iz svega navedenog ovaj ialbeni navod je
neosnovan obzirom datalitel: nidim nije dokazao suprotno odnosno da zahtijevane dokaze ne6e

mo6i dostaviti.

Polazeti o Zalbenog navoda Zalitelja ,,.--. Za stavku 8 Obrasca za cijenu ponude, na

shanici 24 TD se zahtijeva: Niskonaponski samonosivi kabl X00/0-A 3xl0+71,5. Neutralni
provodnik je prema gomjoj omaci ahtijevane pow5ine poprednog presjeka 71,5 run2. Standard

koji se odnosi na ovu vrstu provodnik4 BAS IID 626 Sl A2, defini3e da se nosivi neutralni
provodnik izvodi sa presjekom 54.6 nrn,2. Prema tome, zahtjev koji je postravio ugovorni organ,

za pow5inom poprednog presjeka neuhalnog - noseCeg provodnika nije u skladu sa VAZECIM
standardom....'o ovaj organ uvidom u spis utwduje:

Ugovorni organ daje sljede6e izjaSnjenje ,,,....2aliteli se Zali na traieni tip niskonaponskog
kabla X00/0-A 3x70 + 71,5 naveden u tenderskoj dokumentaciji na stranici 24. u smislu da

navedeni tip kabla nije u skladu sa standardom BAS IID 626 Sl A2, navodimo da standardi nisu
obavezujuCi za primjenu ukoliko to nije traZeno tehnidkim propisom, zakonom, pravilnikom i dr.
Na teritoriji Brdko distrikta nije definisano ni jednim pravnim aktom da samonosivi kabl tipa
X00/0-A 3x70+71,5 mora biti uskladen sa standardom BAS HD 626 Sl A2. Pored navedenog
citiramo i Zakon o standardizaciji Bosne i Hercegovine objavljen u ,,SluZbenom glasniku BiH"
broj l9l01 gdje je u dlanu 4. stav b) navedeno da driavna sandardizacija BiH temelji na

,,dobrovoljnoj primjeni i kori5tenju d#avnih standarda BIH". Ugovomi organ u sludaju navedenog
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tipa kabla nije zahtjevao uskladenost sa nekim od standarda. Takode, radi se o tipu kabla koji se

na.lmanje 20 godin-a unazad koristi u disfibutivim mreZama na teritoriji Bosne i Hercegovine i

Sire."
Uvidom u tenedersku dokumentacijq apolazetiod Zalburog navoda ovaj organ je utwdio

sljedede:
1. Srednjenaponski kabl tipa )GIE 49 -A lxl 50 125 mm2, 12l20kY (NA2XS(F)2Y)

Ponudeni energetski kabl tipa (NA2XS(F)2Y) teba daje u skladu sa standardom DIN

YDE 0276-620, izolacija kablova neba da je izralena primjenom postupka ,,suYog

umreZavanj a".......,..

8. Niskonaponski samonosivikabl X00/0-A 3x70+71,5 mm2'.

Iz naprijed navedenog kao i uvidom u ostale materijale koje je ugovomi organ naveo

tabelamom prik an ovaj organ je utwdio da se nalaze i oni materijali za koje je izridito traZeno da

budu u skladu sa standardom. Ugovomi organ ukolko nije traZio tenderskom dokumentacijom

izidito odredeni standard taj materijal nije ni morao biti dostavljen po standardu. Medutim ukoliko
je za matnijal odreden standard isti mora biti u skladu sa dlanom 54 stav (2) Zokona o javnim

nabavkama kojim se odreduje sljede6e:

Tehnidke specifikacije uz poftivanje obavezrih bosansko-hercegovadkih tehnidkih pravila

odreduju se:

a) Pozivanjem na tehnidke specifikacije, uz vvaZavanje sljededeg redosljeda, na

bosanskohercegovadke standarde kojim se preuzimaju evropski standardi, ewopska

tehnidka odobrenja, zajednidke tehnidke specifikacije, medunarodni standardi,

druge tehnidke referentne sisteme koje su utemeljila ewopska ttjela za

standarizaciju, ili ako oni ne postoje, na bosanskohercegovadke standarde,

bosanskohercegovadka tehnidka odobrenja ili bosanskohercegvadke tehnidke

specifikacije koje se odnose na projektovanje koje se odnose na projektovanje,

izradun i izvodenje radova te upoEebu proizvoda, pri demu se svaka uputa mora

omaditi rijelima,,ili ekvivalenf'....

Imajudi u vidu dinjenicu da ugovorni organ nije naveo tenderskom dokumentacijom da

navedeni tip kabla bude u skladu sa sandardom na koj i se poziv a inlitelj, a takav nadin defrnisanja

uslova ugovorni organ obrazlaie na nadin da .....'o , navodimo da standardi nisu obavezuju6i za

primjenu ukoliko to nije taZeno tehnidkim propisom, zakonom, pravilnikom i dr. Na teritoriji
Brdko disrikta nije definisano ni jednim pravnim aktom da samonosivi kabl tipa X00/0-A

3x70+71,5 mora biti uskladen sa standardom BAS IID 626 Sl A2. Pored navedenog citiramo i
Zakor. o standardizaciji Bosne i Hercegovine objavljen u ,,SluZbenom glasniku BiH' broj l9l01

gdje je u dlanu 4. stav b) navedeno da drinvna standardizacija BiH temelji na ,,dobrovoljnoj
primjeni i koriStenju drZavnih standarda BIH". Ugovorni organ u sludaju navedenog tipa kabla nije

zahtjevao uskladenost sa nekim od standarda. Takode, radi se o tipu kabla koji se najmanje 20

godina unazad koristi u distributivim mreZama na teritoriji Bosne i Hercegovine i Sire."

Dakle, uzev5i u obzir dinjenicu da je Zalitelj propustio izrijeti konkretnu dokazru osnovu

u suprotno, to uzev5i da se radi o pravnorelevantnoj dinjenici vezanoj za predmet nabavke, takav

pristup Lalitelja se ne smatra dovoljnim i uvjerljivima, a Sto je odludno u smislu odrZivosti

postavljenog zahtjevq te se isticanje i:;liteli4. bez dostavljanja konketnih dokaza, ne moZe

iijeniti popunim vec lidnim uvjerenjem, pa stoga niti dokazanim i odrZivim sadrZajem u suprotno.
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Na osnow dinjenica utwdenih u pomrpku shodno dlanu 104. i ll1. Zakona o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine i dlanu 228. Zakonao upravnom postupku, ovaj organ rijeSioje
Zalbu, kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rje5enje je konadno i izwSno. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tutba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema (ie5enja"
Taksa natuZbu iznosi 100,00 KM.
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toji Kremenovi6u
Dostaviti:

- ,,Beton - gal" d.o.o. Sanski Most,
advokatu iz Banja Luke

- JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko dishikt BiH
- ala
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