Y

BOSNA THERCEGOVINA BOCHA U XEPIIE'OBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHITEJIAPHJA 3A PASMATPAIE JKAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1601-9/19
Sarajevo, 10.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, postupajuéi po Presudi Suda BIH broj: S1 3 U 033366 19
U od 16.04.2021.godine u svezi Zalbe ponudaca Ecotime d.0.0. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o
ponidtenju postupka broj predmeta: 02.7/3-00884/19 broj akta: 02.07/3-62-VD-008 od
14,06.2019.godine Ugovornog organa JP Komunalno Bréko, Bréko distrikt BiH u postupku javne
nabavke usluga ¢i¥¢enja objekata u vlasni$tvu JP Komunalno Bréko na osnovu &l.111. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i ¢lana 193.st 1.1 2.,
i &l. 230 Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na
sjednicama Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanim dana 10.11.2021. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudata Ecotime d.0.0. Sarajevo se usvaja i ponidtava se Odluku o ponistenju
postupka broj predmeta: 02.7/3-00884/19 broj akta: 02.07/3-62-VD-008 od
14.06.2019.godine Ugovornog organa JP Komunalno Bréko, Bréko distrikt BiH u
postupku javne nabavke usluga ¢is€enja objekata u vlasni$tvu JP Komunalno Breko, te se
vrata prvostepenom organu na ponovni postupak.

2. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
ponudaca Ecotime d.o.o. Sarajevo izvrit ¢e se na osnovu posebnog Rjesenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ponudal Ecotime d.o.o0. Sarajevo izjavio je Zalbu na Odluku o ponistenju postupka broj
predmeta: 02.7/3-00884/19 broj akta: 02.07/3-62-UO-008 od 14.06.2019 godine Ugovornog
organa: JP ,, Komunalno Br&ko" u postupku javne nabavke usluga &i$éenja objekata u vlasnidtvu
JP ,,Komunalno Bréko", koja je zaprimljena kod ovog organa pod brojem JN2-01-07-1-1601/19.

Ured za razmatranje Zalbi je 17.07.2019.godine donijeo RjeSenje broj: IN2-01-07-1-1601-
6/19 kojim je zalba ponuda¢a Ecotime d.o.0. Sarajevo odbijena kao neosnovana.

Protiv Rje$enja broj: IN2-01-07-1-1601-6/19 od 17.07.2021.godine doneseneg od Ureda
za razmatranje Zalbi tuZitelj Ecotime d.o0.0. Sarajevo pokrenuo je upravni spor, te je Sud BiH donio
Presudu broj: S13 U 033366 19 U od 16.04.2021.godine, kojom se tuZba uvazava Rje$enje broj:



IN2-01-07-1-1601-6/19 od 17.07.2021.godine poni§tava i predmet vra¢a nadleZnom organu na
ponovni postupak.,

Zalitelj u Zalbi istiée da je jedini razlog odbacivanja ponude ugovorni organ navodi da je
»garancija dostavljena u plasti¢noj foliji koja je na vrhu zalijepljena naljepnicom. Obzirom da se
petat nalazi samo na naljepnici nije zahvatio dio folije, naljepnicu je moguée odlijepiti i nesmetano
odvojiti garanciju od ponude $to je u suprotnosti sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije®.
Nadalje Zalitelj navodi da je ugovorni organ i definirao zahtjev u pogledu predmetne garancije:

22. Garancija za ozbiljnost ponude

Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u orginalu u zatvorenoj plasti¢noj foliji
(koja se npr.zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen petat ponudaca ili se otvor na foliji
zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pelat
ponudada) i uvezana u cjelinu i ¢ini sastavni dio ponude...Garancija ne smije biti ni na
koji na¢in ofte¢ena (buSenjem i sl) jer probulena ili ofteéena garancija se ne moZe
naplatiti.

Zalitelj navodi da usporedujuéi ovu odredbu tenderske dokumentacije s nalazom komisije
da je ,,garancija dostavljena u plasti¢noj foliji koja je na vrhu zalijepljena naljepnicom, vidljivo je
da ovo u potpunosti odgovora odredbi da se na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavlien pe&at
ponudaca. Propisano je da se zatvori naljepnicom — zatvorena je naljepnicom, propisano je da se
na naljepnicu stavi pe€at — na naljepnicu je stavljen pedat; uopste nije propisano da se na foliju
stavlja petat, te nalaz ugovornog organa da se petat nalazi samo na naljepnici nije zahvatio dio
folije ne odgovara propisanom, odnosno to nije ni traZeno. Zalitelj tvrdi da je ugovorni organ
proizvoljno tumatio odredbe na njihovu §tetu i pro$irivao pravila koja nije propisao u tenderskoj
dokumentaciji.

Zalitelj istide na je njegova garancija je na zadnjoj strani i dostavljena upakovana u PVC
foliji na nju je stavljena naljepnica na vrhu i jo¥ jedna naljepnica — na prednjoj i jedan na zadnjoj
strani gdje se vidi kako je pedat stvaljen na obje naljepnice i potpis, a linija na sredini pedata je
mjesto gdje se spajaju naljepnice. Neovisno $to stavljanje dijela pe€ata na foliju nije ni traZeno,
garanciju nije mogude vaditi niti umetati a da se to ne primjeti.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izja$njenju na zalbu navodi:

Smatramo neosnovanim navode Zalioca ,,Ecotime" d.o0.0. Sarajevo da ugovorni organ nije
postupio pravilno kada je ponudu Zalioca odbacio kao nekvalifikovanu. Ponudag ,,Ecotime" d.o.o.
Sarajevo garanciju je dostavio u plasti¢noj foliji koja je na vrhu zalijepljena naljepnicom. Obzirom
da se petat nalazi samo na naljepnici, nije zahvatio dio folije, naljepnicu je moguce odlijeptti i
nesmetano odvojiti garanciju od ponude, $to je u suprotnosti sa zahtjevom iz tenderske
dokumentacije. Dakle, ponuda¢ nije u potpunosti ispunio zahtjev iz tenderske dokumentacije, $to
je prema ¢lanu 68. tatka (4) stav i) ZIN, razlog za odbacivanje ponude.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucéivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa élanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih élanova.
Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlucio kao u dispozitivu odluke.



Polazeéi od navoda Zalitelja ,,....je jedini razlog odbacivanja ponude ugovorni organ navodi
da je ,garancija dostavljena u plasti¢noj foliji koja je na vrhu zalijepljena naljepnicom. Obzirom
da se peCat nalazi samo na naljepnici nije zahvatio dio folije, naljepnicu je moguce odlijepiti i
nesmetano odvojiti garanciju od ponude $to je u suprotnosti sa zahtjevom iz tenderske
dokumentacije®. ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U izja3njenju na Zalbu ugovorni organ izmedu ostalog navodi: ,,Ponuda¢ ,.Ecotime" d.o.o.
Sarajevo garanciju je dostavio u plasti¢noj foliji koja je na vrhu zalijepljena naljepnicom. Obzirom
da se petat nalazi samo na naljepnici, nije zahvatio dio folije, naljepnicu je moguée odlijeptti i
nesmetano odvojiti garanciju od ponude, §to je u suprotnosti sa zahtjevom iz tenderske
dokumentacije.“

Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 033366 19 U od 16.04.2021.godine je
izmedu ostalog navedeno:

»Sistem javnih nabavki ureden je Zakonom o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj
39/14). Taj postupak je formalan postupak, uredene su sve faze postupka i naéin vodenja postupka
u cjelosti. Izmedu ostalog, odredba &lana 61. Zakona o javnim nabavakama propisuje garancije uz
ponudu, pa tako vrste garancija su: garancija za ozbiljnost ponude je garancija u slu¢aju da ponudag
odustane od svoje ponude u roku vaZenja ponude;, garancija za uredno izvrienje ugovora je
garancija u slu¢aju da ponudaé kojem je dodijeljen ugovor ne izvriava svoje obaveze iz ugovora
ili ih neuredno izvr¥ava.

Stav 5. istog ¢lana propisuje, da ugovomi organ ne moZe odbaciti garanciju za ozbiljnost ponude
ili garanciju za uredno izvrienje ugovora na osnovu &injenice da garancija nije izdata u Bosni i
Hercegovini, pod uslovom da garancija za ozbiljnost ponude i garancija za uredno izvrienje
ugovora ispunjavaju uslove postavljene u tenderskoj dokumentaciji. Clanom 3. stav 1. Pravilnika
o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora propisano je, da se Garancija za
ozbiljnost ponude dostavlja u originalu, u zatvorenoj plasti€noj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori
naljepnicom na kojoj je stavljen pedat ponudaca ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na
mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pe¢at ponudaca) i uvezana u cjelinu ¢ini sastavni dio
ponude.

Tatkom 22. tenderske dokumentacije, koja se odnosi na garanciju za ozbiljnost ponude, propisano
je da Garancija za ozbiljnost ponude se dostavlja u orginalu, u ztvorenoj plasti¢noj foliji (koja se
na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen peat ponudada ili se otvor na foliji zatvori
jemstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne petat ponudada), i uvezana u
cjelinu &ini sastavni dio ponude.

Iz stanja spisa proizilazi, da je dostavljena bankarska garancija ,Ecotime" d.o.0. Sarajevo,
dostavljena u orginalu u zatvorenoj plasti¢noj foliji koja je na vrhu zatvorena naljepnicom na kojoj
je stavljen petat ponudada, dakle zaprimljena garancija je upotpunosti dostavljena u skladu sa
uslovima kako je to propisano ta¢kom 22. Tenderske dokumnatcije i ¢lanom 3. Pravilnika, pa
ovom vijetu ostaje nejasno, kako tuZeni takvu oiglednu &injenicu nije mogao utvrditi, obzirom
da je vr¥io uvid u ponudu. Nadalje, ovom sudskom vijecu ostaje spomo, iz kojeg razloga se tuZeni



poziva na obavezu da pe€at bude utisnut na plasti¢nu foliju, obzirom da takva obaveza nije
propisana Pravilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude, na koji se i sam tuZeni poziva.
Dakle, u konkretnom postupku, ugovorni organ je propustio, kao organ koji postavalja uslove u
tenderskoj dokumnatciji, da kod ocjene ponude ima obavezu da pravilno i jasno utvrdi i ocjeni
sadrZaj ponude, a tuZeni organ ima obavezu da u Zalbenom postupku jasno i nedvosmileno ispita
sve Zalbene navode i sam utvrdi pravilno dinjeni¢no stanje. Kako, u konkretnom sludaju, su i
ugovorni organ i tuZeni propustili da pravilno i potpuno utvrde &injniéno stanje, to je tuzbu valjalo
uvaziti.
S tim u vezi, vijee nalazi da je ostalo nejasno, iz koje odrebe zakonskog ili podzakonskog akta,
tuZeni zauzima svoj stav, da pedat treba biti otisnut na foliju i da to uti¢e na obezbjedenje garancije,
ako se ima u vidu da je garancija unutar plasti¢ne folije i na vrhu spojena naljepnicom na kojoj se
nalazi pe€at. Stoga je za ovaj sud, ostala sporna odluka tuZene, jer obrazloZenje pobijanog rjeSenja
nije dalo odgovor, iz kojeg razloga i po kom osnovu je dostavljena garancija zakonski neispravna,
pa je u odnosu na ovu odluku osporeno rjeSenje manjkavo i nije ga moguce ispitati, zbog Gega je
sud osporeni akt ponistio i vratio na ponovni postupak.
U ponovnom postupku, tuZeni ¢e voditi raduna da odluku donese u skladu sa &lanom 200. stav 2.
Zakona o upravnom postupku, $to znadi, da svaka odluka mora imati jasne i valjane razloge, koji
predstavljaju osnov za njeno donoSenje, razloge koji s obzirom na utvrdeno &injeniCno stanje
upucuju na onakvo rjesenje kako je dato u dispozitivu i pravne propise na osnovu kojih je rijesena
upravna stvar.”

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je tatkom 22 propisano
pakovanje i dostavljanje garancije za ozbiljnost ponude i to na sljedeéi nadin:

wQarancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u orginalu u zatvorenoj plasti¢noj foliji (koja
se npr.zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pefat ponudata ili se otvor na foliji zatvori

jamstvenikom, a na mijesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne petat ponudaca) i uvezana u

cjelinu i &ini sastavni dio ponude...Garancija ne smije biti ni na koji nadin osteéena (buSenjem i
sl) jer probusena ili o§tedena garancija se ne moZe naplatiti. Ukoliko garancija za ozbiljnost ponude
nije dostavljena na propisan na&in, shodno ovom &lanu, ugovorni organ je obavezan takvu ponudu
odbiti.

Takoder ovaj organ konstatuje da je ¢lanom 3 Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost
ponude i izvrienje ugovora definisan nain dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude i to
sljedede:

Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u orginalu u zatvorenoj plasti€noj foliji (koja
se npr.zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen peat ponudada ili se otvor na foliji zatvori

jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naliepnica i otisne pefat ponudada) i uvezana u

cielinu i ¢ini sastavni dio ponude®.

Nadalje uvidom u orginal ponudu ponuda¢a Ecotime d.o.0. ovaj organ konstatuje:

Grancija za ozbiljnost ponude upakovana je u plastiénu foliju na kojoj je na vrhu i na sredini
naljepljena jedan bijela naljepnica. Na sredini naljepnice otisnuti je pefat ponudada kao i
svojeru¢ni potpis ovlatene osobe.

Imajuéi u vidu navedeno ugovorni organ ée u ponovnom postupku utvrditi da li je i na koji
nadin postignuta zastita garancije, te da li je ista osigurana od eventualnog poku3aja naknadnog
vadenja i umetanja listova bez vidljivih oSteéenja. Izja¥njenje ugovornog organa navedeno u
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predmetnom smislu nije dovoljno, niti zasnovano, a niti je uvjerljivo u mjeri da bi se moglo
nesmetano prihvatiti, te je stoga valjalo usvojiti navod Zalitelja i vratiti na ponavljanje radnji
postupka, da se pravilno postupi u odnosu na predmetno sporno pitanje, sve shodno pravilima s
tim u svezi.

U odnosu na sve prednje izneseno, a postupajuci po pravnim primjedbama iz Presude
Suda BiH u odnosu na predmetno sporno pitanje, potrebno je vratiti radnje na ponavljanje postupka
pred ugovornim organom, tako da u ponovljenim radnjama postupka ugovorni organ odludi
shodno prednjim stavom iznesenim u Presudi Suda BiH broj: S1 3 U 033366 19 U od
16.04.2021.godine kojim su date upute oo nadinu pakovanja garancije za ozbiljnost ponude.

Iz navedenih razloga je odlugeno kao i u dispozitivu odluke.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.000,00 KM izvrsiti ée se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog RjeSenja a u skladu sa ¢lanom
108.stav (7) ZIN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. ZJN (“SluZzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje$enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM
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Dostaviti:
¢ Ecotime d.0.0., Sarajevo
e JP Komunalno Br&ko, Bréko distrikt BiH
® ala

Sarajevo, Dubrovadka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266

5



