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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2394-8/2]
Sarajevo, 04.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjeSavajuéi po Zalbi broj: 15.5.64/?1 od
16.08.2021.godine, Zalitelja: ,, NESTRO PETROL* a.d. Banja Luka, 1ZJavl_]enl{ na
Odluku o izbory najpovolinijeg ponudata broj: 08-1-11/21 od 09.08..2021.g0dme,

Ugovornog tijela: Bosansko hercegovatka Zeljeznitka javna korporgcua Dobaj, u
postupku javne nabavke roba: Gorivo za sluzbena putni¢ka vozila BHZJK, na temelju
¢lanka 111. stavak (1) totka b) Zakona o Javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14), i &lanka 222. stavak (2) Zakona o upravnom postupku BiH, na sjednici
vije¢a odrZanoj dana 04. ] 1.2021. godine, donio je:

ZAKLIUCAK

1. Odbacuje se alba Zalitelja ,NESTRO PETROL“ a. Banja Luka, izjavljenu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj: 08-I-11/21 od 09.08.2021.g0dine,
Ugovornog tijela: Bosansko hercegovagka Zeljeznitka javna korporacija Doboj, kao
nedopustena,

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjeSenje.

Obrazloienje

Ugovorne tijelo, Bosansko hercegovagka Zeljeznitka javna korporacija Doboj, (u daljem
tekstu: Ugovorno tijelo), pokrenulo Je otvorenj postupak javne nabavke roba: Gorivo za
sluzbena putnidka vozila BHZJK.

Ponudaca broj: 08-].] 1/21 od 09.08.202]. godine, na koju Zalitelj ,, NESTRO PETROL «
a.d. Banja Luka ulaze 7aiby,
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Navedena Zalba je u skladu sa ¢lankom 100. stavak 5. Zakona o javnim nabavkama
proslijedena ovom tijelu na nadleZno postupanje.

Zalitelj u zalbi navodi sljedece:

Zalba Nestro Petrol a.d. Banja Luka br. 15564/21 od 16.08.2021. godine izjavljena je iz
sljedecih razloga:

Tagkom 3.2, €) Tenderske dokumentacije je propisano da je ponuda& duZan dostaviti
Certifikat o ispunjavanju standarda BAS/TC11 - Nafta i naftni derivati, benzini BAS EN
dizel goriva BAS EN 590:2008, ocjena kvaliteta dizel goriva - sistem za pracenje
kvaliteta goriva.

HIFA PETROL d.0.0. Sarajevo u svojoj ponudi propustila da dostavi predmetni
Certifikat za gorivo koje ¢e se sipati na BP Doboj, a koje ée isporuivati "Bréko gas"
d.o.o.. Imajuéi u vidu da ¢e se gorivo na teritoriji grada Doboja Ugovornom organu
isporu¢ivati sa benzinske stanice koja je u posjedu Bréko Gas d.0.0., odnosno iz
rezervoara ove kompanije, te je bilo potrebno da se dostavi traZeni certifikat i za
poslovnog partnera, odnosno kompaniju Bréko Gas d.o.0. Naime, &lanom 48. stav 4
Zakona o javnim nabavkama je propisano da kandidat/ponudad moze gdje je to
odgovarajuée i za odredeni ugovor, u ponudi naznaéiti da raspolaZe kapacitetima drugih
subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji ima s njima. U tom sludaju mora
dokazati ugovornom organu da e na raspolaganju imati potrebne resurse.

HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo nije dokazao da ée imati na raspolaganju potrebne resurse
odgovarajuée kvalitete u konkretnoj nabavci goriva, a niti je iste dokumentovao
odgovarajuéim materijalnim dokazima.

Na ovaj natin Ugovorni organ nema dokaze u pogledu kvaliteta goriva kada je u pitanju
benzinska stanica poslovnog partnera sa kojim HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo ima
sklopljen Ugovor o poslovno-tehnitkoj saradnji, a na &ije kapacitete se u predmetnom
postupku nabavke oslanja HIFA PETROL d.o.c. Sarajevo imajuci u vidu da &e se 50 %
realizacije ugovora vriti vjerovatno preko benzinske pumpe u Doboju, jer su traZene
benzinske pumpe dobavljata u gradovima Doboj i Banja Luka.

Nestro Petrol a.d.Banja Luka skreée paZnju da je Komisija za razmatranje Zalbi zauzela
suprotan stav po identi¢nom pitanju u svom rjeSenju broj: JN2-02-07-1-1846-7/21 od
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22.07.2021. godine, kojim je odbijena Zalba ,,HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo, a gdje je
HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo, kao i u predmetnoj nabavci propustio da dostavi
odgovarajuce Certifikate o kvalitetu goriva za poslovne partnere na &ije kapacitete se

oslanja.
U Izjadnjenju na Zalbu Ugovorno tijelo navodi:

Kao Ugovorni organ napominjemo da se, u predmetnoj nabavci, izmedu ostalog, zbog
identi¢nih razloga koji se navode u Zalbi ponudata Nestro Petrola ad. Banja Luka broj:
15564/21 od 16.08.2021.godine, Ugovorni organ (BHZJK) izjasnio na Zalbu Hifa Petrol
d.o.o. Sarajevo br. JN-2405/21 od 25.05.2021. godine aktom br. 08-1-7/21 od
28.05.2021. godine na nagin "Zalba nije osnovana" a Ured za Zalbe svojim RjeSenjem br.
JN2-01-07-1-1494-8/21 usvojio Zalbu ponudada Hifa Petrol d.o.0. Sarajevo br. JN-
2405/21 od 25.05.2021. godine, ponitio Odluku Ugovornog organa o izboru
najpovoljnijeg ponudafa br. 08-1-5/21 od 20.05.2021. godine i predmet vratio
Ugovornom organu na ponovni postupak.

Prije nego $to se upustio u meritorno rjeSavanje predmetne Zalbe, ovaj organ je pristupio
utvrdivanju da li postoje procesne pretpostavke za rje$avanje Zalbe u skladu sa &lankom
109. a u vezi sa ¢lankom 101. Zakona o javnim nabavkama i &lanku 227. Zakona o
upravnom postupku, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba blagovremena i izjavljena od
ovlastene osobe, ali da je:

Zalba nedopustena

Uvidom u dostavijenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina&no i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i &injeninog stanja, ovo tijelo je izvelo
odgovarajuci zakljuCak ocjenivsi da je potrebno odbaciti Zalbu Zalitelja kao nedopustenu,
sve kako je odlu¢eno u izreci zakljutka.

[z predmeta spisa proizilazi da je Ugovorno tijelo u predmetnom postupku javne nabave
dana 20.05.2021.godine donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 08-1-
5/21, kojom je za najpovoljnijeg ponuda¢a za LOT 1 izabralo ponudu ponudaga ,Nestro
Petrol" a.d. Banja Luka.
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Na navedenu QOdluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, ponuda¢ HIFA PETROL d.o.o.
Sarajevo je dana 25.05.2021. godine uloZio Zalbu, koju je Ured za razmatranje Zalbi
usvojio RjeSenjem broj JIN2-01-07-1-1494-8/21 od 24.06.2021. godine, ponistio odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca za predmetni Lot i predmet vratio Ugovornom tijelu na
ponovni postupak.

Ugovorno tijelo je u ponovljenom postupku postupilo po RjeSenju Ureda za razmatranje
zalbi, te donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa za javnu nabavku roba -
gotivo za sluzbena putnitka vozila BHZJK za 2021 .godinu -LOT 1 broj: 08-1-11/21 od
09.08.2021. godine, kojom je ugovor dodijelio ponudagu HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo.

U Rjedenju Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-01-07-1-1494-8/21 od 24.06.2021.
godine, po kojem je ugovorno tijelo postupilo se navodi:

* Obzirom da iz tatke 3.2.e) tenderske dokumentacije proizilazi daje ponuda& duZan
dostaviti certifikat o ispunjavanju standarda BAS/TS 11, §to je ponudaé/zalitelj Hifa
Petrol d.o.0. Sarajevo i dostavio u svojoj ponudi, ovaj organ smatra da je Zalbeni navod
osnovan, Naime, Tendreskom dokumentacijom nije propisano da se mora dostaviti
certifikat o ispunjavanju standarda BAS/TS 11 za ta&no odredene b/p ili sa svih b/p koje
je u ponudi dao ponuda, te ugovorni organ nije ispravno postupio kada je odbio ponudu
Zalitelja iz razloga Sto ne ispunjava uslove traZene tatkom 3.2.e tenderske dokumentacije.
Prema tome, prilikom pripreme svoje ponude Zalitelj se pridrzavao uslova propisanih
tenderskom dokumentacijom &to je u potpunosti u skladu sa &lanom 57. stav 1. Zakona o
javnim nabavkama. Ugovorni organ niti u jednom dijelu tenderske dokumentacije nije
propisao obavezu niti je zahtjevao dostavljanje odredenih certifikata od poslovnih
partnera, odnosno izri¢ito je zahtjevao ovvezu dostavljanja od strane ponudada®.

Prema tome, s obzirom da je u predmetnoj nabavci zbog identiénih razloga koji se
navode u Zalbi ponudafa Nestro Petrola ad. Banja Luka broj: 15564/21 od
16.08.2021.godine, ve¢ doneseno konatno i izvrino rjefenje, te da je po Zalbenom
navodu ve¢ odlugeno, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalbeni navod nedopusten.

Ovo tijelo nalazi da Zalitelj u istom, jedinstvenom postupku javne nabave ne moZe
ponovno pobijati kvalificiranost ponudaca, istim razlozima o kojima je ovo tijelo veé
ranije kona¢nim rjeSenjem odlucilo i po kojem je ugovomo tijelo postupile. Odredbom
Clanka 104. stavak 2) Zakona o javnim nabavkama propisano je da Ured za razmatranje
Zalbi nije duZan kontrolirati ¢injeni&no i pravno stanje koje je bilo predmetom prethodne
Zalbe u istom postupku javne nabavke.
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S obzirom ma navedeno, a prema shvaéanju ovog tijela, nedopustivo bi bilo omoguciti
ponudatu da u novoj Zalbi, u istom postupku nabave, istide &injenice i dokaze u vezi
kvalificiranosti istog ponudada,.Svako drugo postupanje bi $tetilo nadelima efikasnosti i
ekonomignosti postupka, a prije svega bi bilo suprotno nadelu ,, ne bis in idem®, iz
razloga $to je kvalifikacija istog ponudada veé osporavana prethodnom Zalbom u istom,
jedinstvenom postupku javne nabavke.

Na temelju naprijed navedenog, odluéeno je kao u izreci ovog zaklju¢ka, u skladu sa
Clankom 111. stav (1) tofka b) Zakona o javnim nabavama i &lankom 222. stavak )
Zakona o upravnom postupku BiH.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka, izvriiée se
na osnovu posbenog rjeSenja ovog organa, u skladu sa &l. 108. st. (7) Zakona o javnim
nabavkama i 1. 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &l.
108. Zakona o javnim nabavkama BiH .

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovaj Zaklju¢ak je konakan upravni akt. Protiv ovog Zakljutka moZe se podnijeti tu¥ba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjelenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti;

- Bosansko hercegovatka Zeljeznitka javiia koipt
- Nestro Petrol a.d. Banja Luka, N
- Hifa Petrol d.o.o. Sarajevo

- Evidencija

- Ala
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