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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCI.JREMENT REYIEW BODY

Broj : JN2-0 I - 07 -l -2999 -10 I 2l
Sarajevo, 17 .1 1.2021. godine

IJred za mzIfrntarje zalbi, rjesavajudi po Zalbi ponudada INTER-COM d.o.o. Zewca,

broj: 2l-l0t2l-S od 2l.l}.2}2l. godine, qjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg

ponutlala broj: JN-19-6.3-16-5-50-lll2l od 18.10.2021. godine, Ugovomog organa:

trrtinistarsWo sigurnosti BlH, Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova Mostar, u

postupku javne nabavke higijenskog materijala i materijala za Ei(tenje, na osnovu dl.l 1 1 .

f-akoiao javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i dlana

193.st 1. i 2., i El. 230. stav 2. zakom o upravnom postupku ("sluZbeni glasnik BiH"

br:29t02, l2t\4, 93109 i 4ltl3) na sjednici lJreda za rautatranje tulbi, odrZanoj dana

l}.ll.202l. godine i dana 17.11.2021. godine, donio je:

RJE SENJE

t. Ialba ponuda6a ponudala INTER-COM d.o.o. 7*ruca, btoj: 2l-10/21-S od

21.10.2021. godine se usvaj4 ponistava se odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca

broj : JN- I 9-6.3- I 6-5-50- I I /21 od 18.10.202 l. godine.

Predmet se vraCa ugovomom organu na ponovni postupak.

2. Povrat upla6enih sredstava na ime nalinade fulbenog postupka u izrosu od 500,00 KM
ponudafa INTER-COM d.o,o. Zentcaizvrsit 6e se na osnovu posebnog RjeSenja ovog

organa.

OBRA ZLOZ'ENJE

Ugovomi organ, Ministarstvo sigumosti BIH, Agencija za Skolovanje i strudno

usav*avanje kadrova Mostar, objavio je Obavje5te4ie o nabavci broj: 1335-7-l-50-3-16121rla

Portalujavnih nabavki, datum slanja obavjeStenja na objaw 04.10.2021. godine, u postupku

javne nabavke higijenskog materijala i materijala za di5Cenje.

Nakon proveAenog poshrpka ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg

ponudada, uro;: rN-te-o.i-io-s-so-tt/21 od 18.10.2021. godine kojom je kao najpovoljnija

ir*dq izabranaponuda ponudada ANTOMO COMMERCE d.o.o. Mostar'' 
i.lezadouofi* sadrZajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlada,broj: JN-

19-6.3-16-5-5}-litzl od 18-.10.2021. godine, ponudad INTER-COM d.o.o. Zenica je izjavio

Zalbu broj: 2l-l0l2l-S od2l.l0.202L godine.



Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakotn o

javnim nitavt<ama,- p.otti3"Aio- navedenu Zalbu Uredu za tazlnl'alrartie izlbi zajedno sa

lqidaj"njeo, u kojemie izjasnjava o Zalbenim aavsdima. i kompletnom dokumentacijom.
" - 

A.to* broj: JUZ-bt-61-t-Zggg-e2l od 08.11.2021. godine, ovaj organ j9 u .rlj9
pravilnog rjesavanja po predmetnoj inlbi, za1aiio od ugovomog organa da dostavi orieinal

ponudu 
-ponuCafu 

Inter- Com d.o.o. Zenica, te je ugovomi organ istu dostavio na dan

17.11.2021. godine.

Lzliteli u Zalbi navodi:
U osporenoj odluci Ugovoni organ navodi sljede6e:

,,Pwjererstvo je utwdilo da ponuda ponudada INTER-COM d.o.o. Zenica nije

prihvatljiva za ugovomo tijelo iz sljede6ih razloga:

-u tenderskoj dokgmentaciji broj: JN-19-6.3-16-5-504121 od 04.10.2021. godine,

objavljenoj na Portalu javnih nabava Bili - obavjcsti o nabavci broj 1335-7-l-50-3-

1612l odO4.l}.2}2l.godine definirano je mjesto, datum i wijeme za primitak ponuda

po ovom konkurentskom zahtjevu i isti istide driaal4.l0.202l. eodiuc do l0:00 sati;

-Ponudad INTER-COM d.o.o. Zenica je poslao ponudu 12.102021. godine, Sto se

moZe vidjeti sa omotrice - kuverte navedenog ponudada (tovami list po$te), te je ista

zapimljena u prostorijama ugovofllog tdela - Agencije za Skolovanje i stuCno

usavr5avanje kadrova dana 13.10.2021. godine.

-Javno otvaranje ponuda je obavljeno l4.l1.2}2l. godine u prostorijama Agencije sa

podetkom u 10:30 srlli (vezaZapisnik sa otvaraqia ponuda).

-Uuido. u dostavljenu ponudu - dokumentac[iu uodeno je da su dijelovi ponude

datirani sa datumom 14.10.2021. godine (sa datumom krajqieg roka zaprimanja

ponuda), a ponuda je poslana 12.10.2021. godine Sto se moZe vidjeli s tovamog lista

brze po5te na omotrici kuverti ponudala, kao sljede6e:

-u Aneksu 2A - I4ava ponudada potpisana datumom 14,102021, godine, a ponuda

poslana 12.10.2021. godine:

-u Aneksu 9 - Nacrt ugovora o nabavi higijenskog materijala i materijala za di56enje, u

Clanku 1.. dlanku 2.1 dlanku 4. Ponudad je popunio navedeni aneks i dathaa ga na

datm 14.10.2021. godine, aponudu poslao po3tom 12.10'2021' godine;

-U Aneksu 3 - Obrazac za cijenu ponude u stavci 26. Spt*va za pratje posuda

pakiranje 4/l u dijelu koji se odnosi na iznos PDV-q ponudai je uradio ispravku

ponude s datumom od 14.10.2021. godine, a ponudu poslao 12.10.2021. godne,iz

svega navedenog odito je da ispravka nije mogla biti uratlena dana 14-10.2021.

godine;..

Naprijed navedeni raAoa za ocjenu na(e ponude kao neprihvatljive su nekorekEai,

i.4uei u vidu da smo ispunili sve taZene kvalifikacione uslove za ude56e i ispunili

sve uslove i zahtjeve tenderske dokumentacij e, ts ptobilazt da nasa ponuda nema

propusta po osnow ispunjenjenja uslova i dostave svih dokumenata koji su trraigil

tenderskom doktrmentacij om.

Da bi se ponuda snatrala prihvatljivonr" mora da zadovolji sve uslove i zahtjeve u

tenderske dokumentacij e, ato 7ma}i i da su dostavljeni svi dokazildokumenti koje je

ugovomi organ tazio tenderskom dokumentacijom, i da su ofuovarajudi dokazi

kompletni. obzirom da nismo niSta propustili u wezi dostavljenih dokaza smatramo



da na3a ponuda teba biti prihvadena u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
Zakonom. Napominjemo dinjenicu da je laajnji rok za dostaw ponuda bio 14,10.2027-

godine do 10:00 sati i da rok nismo propustili, a sto je bio i jedini postavljeni uslov u

tenderskoj dokumentaciji (da ako se ponuda ne dostavi do hajnjeg rcka za dostaw

ponuda, ista Ce biti odbdena), dok u drugim slu6ajevima u tenderskoj dokumentaciji

nigdje nije postavljen uslov i zahgev vezano za dafim" a Sto proizilazi dinjenica da s

na5e strane ni$ta nije propu3teno i daje naia ponuda kompletna Smatramo da se

ponuda ne moZe odbaciti iz raAoga Sto je u djedovima ponude datiran datum

l4.l}.2)2l. godine, jer isti je i laajnji rok za predajrl a pogotovo imajuCi u vidu

dinjenicu da nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije taZena staro$ osporenih

dokumenata i da se samim lim datumi ne mogu cijeniti u okviru prihvatljivosti

dostavljenih dokurrenat4 dok god sa&t:aj dokumenata odgovara zattjevima

ugovomog organa i zahtjevima tenderske dokumentacije. Takoder sugeri5erno na

Cin;enicu ocjene kompletne ponude, koja je nedvosmisleno uvezana i numerisana u

skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije i Upuslava za pripremu modela

tenderske dokumentacije i ponuda i kao takva se teba tretirali, u ostalim dijelovima

ponude moZe se vidjeti da imamo razlidito datirane datume (datume na koje ugovorni

organ ske6e paZnju, datumi datirani prije 14.10.2021. godine), a pogotovo izjave koje

se ovjeravaju kod nadleZnog organa koji su datirani na dan potpisivanja odgovorne

osobe u skladu sa nadleZnom zakonu o ovjeri potpisa rukopisa i prepis4 a Sto opet

dovodi do zakljudka i dinjenice daje u djelovima ponude na koje ugovomi organ

upuduje pnml-edbu moglo je do6i do odigledne tehnidke greske. Kako je sam ugovomi

organ uodio daje ponuda poslata 12.10.2021. godine i kod ugovornog organa

apimljena 13.10.2021. godine, aiz radoga da bi ista stigla na wijeme brzom po5tom

(prije krajnjeg roka zaprimanja ponudakrajnji rok 14.10.2021. godine do 10:00 sati),

postavlja se opravdano pitanje da li bi ugovorni organ istu ponudq sa istim sadrZajem

i opaskom/primjedbom na upisani datum na pojedinim dokumentima, prihvatio daje

naSa ponuda predata i zaprimljena kod ugovomog organa 14.10.2021' godine prije

10:00 sati. u tom sludaju ugovomi organ ne bi imao nikakav nAogza odbacivaqie

na5e ponude, iz Ir,ga proialan dinjenica da razloa za odbacivanje na5e ponude

nemaju upori5te, daje odgovornost za navodenje datuna je iskljudivo i jedino

odgovomost ponuttad4 a ne i razlog ocjene u okviru prihvatljivosti ponuda

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri

formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na shani iahtelia, kako bi

se uopde pristupilo njenom rje5avanjq a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom 227. Zakom o upravnom postupkq dl.l09 i dl.l l I Tekona o javnim nabavkama BiH

i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini3u odredbe

pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu

dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaEno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u

odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitivu odluke.



Polaz-eli od navoda zalitelja koji istile ...da je Ugovorni organ pogresno ocjenio

njegovu ponudu kao neprihvatljivuiz radoga Sto su, kako navodi ugovorni organ, dijelovi

ponude (Aneks 2 A- izjava.Aneks 9-Nacrt ugovora i stavka 26. Aneksa 3 obrasca za cijenu

ponude) datirani sa datumom l4.l}.2o2l. godine (sa datumom kajnjeg roka zaprimanja

ponuda), a ponuda je poslana dana12.10.2021. godine, te kod ugovomog organa zaprimljena

na dan l3.l1.212l. godine... izlftelj smata da se ponuda ne moze odbaciti izniloga Sto je u

dijelovima ponude datiran datum 14.10.2021. godne, jer isti je i krajnji rckza predaju, a

pogotovo imaju(i u vidu dinjenicu da nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije taZena starost

osporenih dokumenata i da se samim tim datumi ne mogu cijeniti u okviru prihvatljivosti

dostavljenih dokumenata, dok god sanriaj dokumenata odgovara zahtjevima ugovornog

organa i zahtjevima tenderske dokumentacijs.. fs napsminje.. da je krajnji rok za dostavu

ponuda bio 14.10.2021. godine do 10:00 sati i da rok nije propu5ten, a Sto je bio i jedini

postavljeni uslov u tenderskoj dokumentaciji (da ako se ponuda ne dostavi do krajnjeg tolaza

dostaw ponuda, ista 6e biti odbijena)... imaju6i pri tome u vidu dinjenicu da je ponuda

nepobitno dvrsto uvezanq numerisana i dostavljena u skladu sa zahtjevima tenderske

dokumentacijeoo... ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U IzjaSnjenju na fulbu ugovomi organ navodi:

,latbau cijelosti neutemeljena, povr5na i pauSalna te da fulitelj ne ospomva sve navode iz

Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada zarabavtt higijenskog materijala i mateijala za

di56enje zapotrebe Agencije, odnosno u svojoj ialbibt:21'l0l2l'S od2l.l0.202l' godine se

nije osvmuo na odbacivanje ponude yez*rne za ispravke u dijelu Aneks broj 3 - Obrazac za

cijenu ponude. Naime, ialitelije u svojoj ponudi br: 00472-l0Dl od 14.10.2021. godine u

Obrascu za cijenu ponude - Aneks 3 u stavci 26. SpuZva za prurtje posuda pakiranje 4/l u
dijelu koji se odnosi na iztos PDV-a, uradio ispravku ponude s datumom od

l4.lO.202l.godine, a ponudu poslao 12.10.2021. godine ( o demu imamo dokaz sa prijemnog

pedata sa po5te - sa omotnice) . lz s'rega navedenog odito je da ispravka nije mogla biti

uradena dana 14.10.2021 .godine. Samim time doveo je Povjerenstvo za provodenje procedure

ove nabave u nezgodan i neugodan poloiaj,teietime ugrozio i njihov integdtet."

Uvidom u Zapisnik sa otvaranja ponuda saiinjen dana 14.10.2021. godine, evidentnoje daje

ponuda ponudada INTER-COM d.o.o. Zenica u prostorije ugovomog organa pristigla i

zaprimljena dana 13.10.2021. godine u 08:30 sati

Ugovomi organ je uz IzjaSnjenje dostavio dokaze- kopiranu omotnicu-koverat sa koje je iz

tovarnog lista po5te vidljivo da je po5iljka (predmetra ponuda) predata na po5tu dana

1211.212l. godine u 13:06 sati, te da je Ugovomi organ istu zaprimio na dan 13.10'2021'

godine u 08:30 sati, protokolisanu pod brojem JN-l9-6.3-16-5-50-8/21.



Uvidom u original ponudu ponudada INTER-COM d.o.o.Zeuc4 evidentno je sljede6e:

Na sn. 6 ponude u okviru Aneksa 2A rnlazr se- Izjava ponudala* potpisana i
ovjerena pedatom ponudal4 u kojoj je u lijevom donjem uglu navedeno- Mjesto i
datum:,, Zenica, I 4. I 0.202 l. godine "
Na slr. 7-10 ponude nalazi se Obrazac za cijenu ponude- Aneks 3, u kojem je u Stavci

26,- Subra za pranje sutla-pakiranje 4/1, vrSena ispravka u Sestoj koloni Obrasca

ftolona PDV), te je uz samu ispravku naveden datum ispravke 14.10.2021. godine, sa

potpisom i peCatomponudala INTER-COM d.o.o. Zefica
Na str. 28-33 ponude nalazi se Nacrt ugovora- Aneks 9, u kojem je u Clanu 1,2 i 4
istog, na predvitlenim mjestima za broj i datum predmetne ponude navedeno:

,, P onudq broj : 00 47 5 - I 0/2 I od I 4. I 0. 20 2 1. godine "

Iz stanja spisa se ne moZe sa sigumo5du zaktjuditi da je jasan" potpun i ubjedljiv stav
ugovornog organa u odnosu na predmetno pitanjepiti je ugovomi organ u dovoljnoj mjeri
zasinovao okolnosti pod kojim je iskljudio ponudu fulitelja,s obzirom da nije iznis sdlu[ns
niti valjane ruz)oge koji nesumnjivo i nepobitno ukazuju na izredenu posljedicu iskljudenja
predmehe ponude za daljnje radnje postupka-

Prednje uzevSi u obzir da se u konkretnom sludaju radi i o dwstom uvezu ponude/Stoje ovaj
organ provjerio nakon Sto mu je dostavljena original ponuda/a Sto upuCuje na nejasnost
iznoSenja okolnosti da je usljed iznesenog, ponudal Komisiju doveo "... u nezgodan i
neugodan poloiaj,te je time ugrozio i njihov integdtet''... kako to ugovorni organ istide.
Stog4 kako osporena odluka nema raz)oga o odludnim dinjenicama,navedeno povladi
powedu pravila postupka, te Ce se , u posljedici, ponoviti radnje postupka, na nadin da ie
ugovomi organ navedene okolnosti ponovno raspraviti, medusobno dovesti u svezu , te u
konadnici, utwditi da Ii i zbog kojih konkretno, uvjerljivih radoga, navedeno piunje kojeg
ugovomi organ istide spornimpa odredenim dokumentima ponude, nesumnjivo i kategoriCno
utide na krajnju procjenju ne/prihvatljivosti predmetne ponude , u smislu umanjenja dokazne
wijednosti dostavljenih dokaza u predmetnoj ponudi (koja je uz to dwsto vvez:rn4. a Sto ne

spori niti jedna strana u postupku), pri demq predmetni saAr}:ij navedenih dokaza nije
naznaden spornim od stane ugovomog organa, u bilo kojem drugom elementu u sadrfujnom
smislu.

Nakon Sto raspravi sve Sto je potebno s tim u svezi, ugovorni organ Ce donijeti pravilnu i
zakonitu odlukuZasnovanu na izriditim pravilima i nadelima postupka s tim u wezi,a pri tome
izbjedi pau5alne i neuvjerljive odgovore.
Sve prednje izneseno upuCuje daje valjalo postupiti shodno dispozitivu odluke.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretaqje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM izv*iti Ce se posebnim aktom, po konaCnosti ovog Rje5enja a u skladu sa dlanom
l08.stav (a ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih dlanom 108. ZJN ('SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).



Upuatvo o pramomlijehu

Ovo rjeSenje je konadan upravni akr Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rje5enja.
Taksa na tuZbu iaosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- INTER-COM d.o.o. Zentca

Ministarstvo sigumosti BIH, Agencija za Skolovanje i studno usawSavanje kadrova

Mostar
- evidencija
- ala
- u spis

Sarajevo, Dubrovalka 6; r+387 33259 265 Fax: #3E7 33 259266
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