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BOSI\UA AND IIERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 -07 -l -2920-6t21
Sarajevo, 10.1 1.2021. godine

ured za razmatranje Zalbi, rjesavajuci po Zalbi ponurlara BH TELECOM d.d.
Sarajevo,Direkcija Tuzla broj: 09.2.1-35-3g3s5olzt 5750 ;d 30.09.2021.godine, izjavljenoj
na Tendersku dokumentaciju 

-ugovomog organa Brdko Distikt BiH, u postupku iavn;nabavke usluga VPN telefonije za potrebe Direkcije za finansije SrCto fiishikt BiH, na
osnow Il.l04. i dl.1 I l. Zakona o javnim nabavkarna Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik
Bitf' broj:39/14), i dlana t 93.st l. i 2., Er.23o stav l. Zakonu o up*rio. postupku 1,s[rzbeni
qlasnik Bldl" br:29102, 12/94,93109 i 4lll3) nasjednici lJredazarazmatanje ZAti, oarzanoj
dana l0.l l.2020.godine, donioje

RJESENJE

-- __ l: Zalba ponurtada BH TELECOM d.d. sarajevo,Direkcija Tuzra broj:09.2.r-35-
393 550121 5750 od 30.09.202t.godine se usvaja.

2. Poni5tava se Tenderska dokumentacija i Obavje5ter{e o nabavci brq: ll57-l-2-
481-3479D1 odavljeno na Portalu javnih na6avki, datum rfu".iu oUu.r;"Btenja na objavu
20.09.2021. godine.

3. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM ponudada BH TELECOM d.d. Sarajevo,Direkcija ruaa izwlit ce se na osnovu posebnog
$eSenja ovog organa.

OBR AZLOZBNIT

zant"ts,,BH Telecom" d.d. Sarajevo - Direkciia Tuzla, izjavljuje Zalbu na Tendersku
dokumentacrjq Ugovornog organa vlade Brdko Distrikta 

-nu," 
oalet za strudne i

adminishativne poslove u postupku javne nabavke ,,Illabavka usluga VfN mobilne telefonije
za.potebe Direkcije za finansije Brdko dishikt Bosne i Hercegovirie", koju je ugovorni orgin
zajedno sa izjasnjenjem proslijedio ovom organrlpredmetnalalaa zapimlleije kod oiog
or gana d aria 21 . I 0.202 I godine.

Zalitelj u zalbi navodi da je Ugovomi organ pogresno procijenio wijednost javne
nabavke iz ruAoga Sto nije dovoljno istraZio trZi5te u *ij"r" objavljivanja pr.a-.tno!
postupka- Naime u skladu sa dlanom 75.7nkouao javnim naUavtama procrien;ena wijednoj
robe, usluge ili radova dini njihova procijenjena tZi5na vrijednost uvrijeme kada ugovorni
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organ zaPoEiqie javnu nabavku Ugovomi organ je propustio da dovoljno istra7i ffiiSte i
samim time je je prekrsio Zakor o javnim *uuutu-r"'Ugovomi organ ovom nabavkom
potraZuje mobilnu uslusu.p.so m9lihin brojev_l takoder p'oouzr:. i so mobirnih ap*atlwijednost nabavke je procijenio na r8.000,00 {y b* lov-i * pr"rrc*:" e -a*"ij;stoE
krajnje nerealna procijgna koja ne moZe biti utemeljena *-ilrirziru"j, ffist" Nri;,ugovomi organ u Aneksu 3-obrazac za cijenu pooud. pot zui.i mobilnih paketa saminimalao 3000 minuta za razgovore prema svim mreLamaf t ooo s-vs poruka i minimalno 4GB mobilnog interneta, zatim_SO moUitnitr paketa sa minimalno iOO'-i"utu 

^ r*goririprema svim mrezam4 100 sMs poruka i 500 MB molilnog intemeta ratoaer potrazuje i jimobilnih apanta- @okaz: Uvid u TD, st,na 26 _Aneks ydar"^ i.tj;;;;il;;7;:;;i
istide da ukoliko se uzmu u obzir ponude tri dominantna d;;;'"fistu (BH Telecom,HT Eronet i Mtel) koji ujedno 3eaini mogu i pnrZiti o; ,r*tu **n prema njihovimcjenovnicima koji su j.avni i doshpni, slo'bodnom pro".i"oo- dotJi; *tj"d""ut k"j.viSestuko prelw vrijednost nabavke, a pri tome ne radunduci u pro.;*u i cijenu mobirnih
aparuta. Poredenja radi ugovomi orgqn-je za postupak .lavne nauaute iste usiuge iz 2o,J..
Co.ding taZio uslugu WN^-.:!,Iry ta.fonil. z1 sO-korisnika i pfus SO mobitnih aparut4 anapayku j9 procijenio na 20.000,00 Ktr4 bez i'Dv-a sro je i t a" uii"lp"a trZisne p.oiii"4J*
wijednosti, i bilo je predmet zalle. ovaj put ugovorni organ tazi *r-,ir* za 56 korisnika i 56mobitnih uP*t -, kojim j9 promijenio t"nnicto specinr<aciiiu, gal" *aio.a modele mobilnih
uretlaje kgji svi tebaju da..imaju duplo bolje t<aralteristile i Laoo.u na proste modele stonaravno dodatno utiEe na g-ijenu ryarata wijednost nabavke je postavio od ig.ooo,gg KM bezPDV-a, pri demu je predvidena i E aukcija sa ciljem *d-.tft;i d"**, sniZenja cijena- Iz
sv-ega navedenog proizilazi da ugovomi organ pokuSav a aa naAaf fr"a."tnu uslugu i robevisesnuko ispod realne rzisne cijlne, sto ni.li u suaau *21ko,;; j;;ft, nabavkama BIH.

iehteti takoder rpol g j: Ugovorni organ je kao predmet nabavke predvidio nabavkuusluga iako darie u renderskoj gotumentaci.;i i4:r,"r. irp;k"-;;L dija je wijednost
$uio1u odnosu na p.redmet nabavke ustuga vrN mobirne ;i;fonij", dime se narusava
tiry konkurencija u konkretnom postupkulavne nabavke. Ugovornl organ ie predmetnu
nabavku okarakterisao kao nabavku,fuslrga viN mobilne t"reroiiJe;. u ,klil;'.;f#;;
IJqutstva za pripremu modera tenderski dokumentacije i pon:ude ,, Sadrzaj tenderske
dokumentacije, definisano je da ,, tenderska dokumentacijl sadrZi sve neophodne infonnacijei pojasqieqia koja moraju biti-definisani i jasni,-na osnov, kojih kandidati/ponudadi mogupripremili svoje ponude". Dalje u navedenom dlanu stoji z;,,hena".sta dokumentacija sesastoji od sljede6ih dijelova-.. pl ry!) opis predmeta.i^i" *u""t. iiour, urrrgu ili radova)te navode4ie oznake i naziva 

-iz rn^ri.t-a 6eainswenog regista javnih nabavki),,. Ugovorni
organ u talkl 2. Tenderske dokumentacije ,,opis preomea-nabuut.'[^oo naznadava da ser{i 

9 nabavci usluga- Mettutim u swarnosti naravlja i rouu tiia totdina znatno prevazrtaz
wijednost nabavke uslugq a da nabavrja robu to potwtluje ioaru^" za cijenu ponude ukojem u.eo.vomi. orqan pod rednim brojim 4 i 5 navodi aetatine.pr"inr.uri.i. kao i kolidine
aparata koje nabavlja- Iz 

9voga.n59izl1a2r 6 ugovorni org- pod"s;predstavlja predmetjavne nabavke, dime direktno krsi dran 53. zikona 
" 
j;rrfi;b;;d.a kao i njegovepodzakonske akte. Nabavka mobilnih telefona lgo.kateiorij" 

" .irt";; Savnitr narirfliie
3asebn+.5ro-s9v9ri i posjedovaqie zasebne oanake i *;r;;JRJl\l-il"jio"tu"oo.,:"c-oiril
javne nabavke.) i kao e1-o. moZe se podvoditi pod nabavku uslugi-r*uiro" telefonije. Uvezi. naprijed iznesenog zarbenog oarroda kao daljnji pr"rid ug;r;;;g orguou da jasno iprecizno sadini tenderstu 

fot<.urn:npgiju ukazuje i tufUa- ,"tii*u$"ifikacija mobitnihtelefonq u kojoj je su navedeni tehnidkiaspekti loje mobilni "p;ti;;j, ispuniti. Takorler
u prilog ovome ide i Aneksllr-obrazacru-.i.y"ru ponude, , k"j; j; ue;"-i organ u Taberipredvidio nabavku 56 mobilnih upyb:Jasno je vidrjivo d" G";;#;rgan pored nabavkeuslugaaasoji suprotno Zakonu o.lavnim nabavkama da izwsl i nabavku robe, odnosno utenderskoj dokumentaciji u tadki 2. pogresno predstavrja prea."i:"*. ,"uavke, gd;e upuer.;.
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na dinjenicu da se radi o nabavci uslugq a stvarno se dodatno nabavljaju i mobilni aparati koji
bi dosljednom primjenom Zakona o javnim nabavkama morali biti predmet posebne nabavke,
na Sto ukazuje i pozicioniranje zahtlevazanabavlsJ mobilnih aparata u tabelu sa dodatnim
definisanjem minimalnih tehnidkih uvjeta, koji mobilni aparati tebaju da posjeduju. Ugovorni
organ u tabeli. Aneksa III- Obrazac za cijenu ponude, navodi kolidinu od 56 mobilnih telefona
za kojuje potebno dostaviti cijenu. Dakle,jasnoje da se radi o velikom broju aparat4 te da
taiena roba predstavlja natpolovidan dio predmetne nabavke. Takoder ialliteli istide da
ukoliko bi se taZene karakteristika aparala, uparili sa modelima aparutzkojim isti odgovaraju
iz asortimana mobilnih ure<laja u ponudi BH Telecoma do5li bismo do sljede6eg:
a) 6 mobilnih apalz;ta,x 330,M KM=1980,24 @ez PDV-a)
b) 50 mobilnih aparutax 179,91KM =8.995,50 @ez PDV-a)
Ukupno cijena roba =11.975,74 KM @ez PDV-a)

Zanwtl smatra da ugovomi organ nabavlja ve6u kolidinu roba nego usluga i da se

ovdje radi o pogre5nom predstavljanu predmeta javne nabavke, dime je prekrSio odredbe
Zakona o javnim nabavkama BIH. Zalilac pozivajudi se napraksu Urcdaza,ramafiarfeizlbi,
zavzete u slidnim postupcima javnih nabavki. Ni u ovom postupku ugovomi organ ne navodi
po kojem zakonskom osnovu se uz nabavku predmetnih usluga ukljuEuje nabavka telefonskih
apmala kao usputna stvar, pogotovo uzevSi daje zakonodavac jasno odredio pojam ugovora o
javnoj nabavci usluga, pa je navedene specifidnosti predmetnog postupka trebao jasno
odrediti Sto ugovomi organ propu5ta da uradi. I u ovom sludaju u prilog navedenom takoder
ide i dinjenica da vrijednost roba koju ugovorni organ nabavlja Eini sramjemo mnogo veCi
dio procijenjene wijednosti nabavke. Prilikom istog postupka javne nabavke sprovodenog od
stane istog ugovomog organa u 2019. godini, ugovorni organ je slidan Zalbeni navod
pravdao, na nadin da je ponudio cijene aparata iz slobodne prodaje od poslovnog subjekta
BSP Portal Brdko" gdje je pnkazao cijene aparata gdje je u konalnom zbiru pokazao da
ukupna cijena robe ne dini vedinu vrijednosti nego da to dine usluge. Napominje ovom organu
kako Ured zaraznafranjetalbi ne bi upao u istu zarnku ugovornog organq bradoga(toje
ugovorni organ upravo tom subjektu Cijeje cijene aparata uzeo kao referentne ijo5 mno5tvu
subjekata sa slidnom djelatnoS6u koja se tide prodaje i dishibucije stiktno telefonskih ure<laja

upravo ovako koncipiranom tenderskom dokumentacijom ogranidio natjecanje u svom
postupku javne nabavke. Naime ugovorni organ w5i istaZivar{e trZiSta gledaju6i cijene
aparatz kod subjekata koji nikako ne mogu takmiditi jer ne pruZaju ,,uslugu" VPN mobilne
telefonije i samim time prelazi preko osnovnih pricipa javnih nabavki a to je da se u postupku
javne nabavke prema kandidatima/ponudadima pona5a jednako i nediskriminiraju6e.
Ugovorni organi prilikom postupakajavne nabavke usluga umreZene telefonije desto usputno
nabavljaju i kolidinu robe koja nerijetko uostalom kao i u ovom postupku prema5uju
vrijednost usluge kao primarnog predmeta nabavke, dime ne osiguravaju pravidnu i aktivnu
konkurenciju baS s ciljem najefiksnijeg kori5tenjajavnih sredstava u vezi s predmetomjavne
nabavke i njegovom swhom. Ukoliko ugovomi organ istaZuje cijene aparata na trZistu
posmatraju6i poslovne subjekte koji se bave iskljudivo prodajom robe, onda bi u najmanju
ruku tebao biti i fer i odvojenom postupku nabavljati iskljudivo robu dime bi ne samo
doprinio vecoj konkurenciji, nego bi pri tome ne bi pravio bilo koji oblik diskriminacije.

Takotler Zalitelj spori da Ugovomi organ u Aneksu 3, Obruzac za cijenu ponude
navodi dz za 6 prikljudaka taZi kolidinu od minimalno 3000 minuta za razgovot prema svim
mreLana.1000 pomka i minimalno 4 GB mobilnog intemeta i po 100 minuta, 100 SMS
poruka i 500 MG mobilnog intemeta za 50 korisnika, pri dernu ugovorni organ ne daje

dovoljno inforrnacija koliko Zeli saobradaja prema kojoj ru:eil. latitsti navodi da operateri
HT Eronet i Mtel AD Banja Luka u svojim paketima mobilne telefonije imaju odvojene
kolidine saobradaja za fiksnu mreZu i mobilnu mrcZu, @H Telecom jedini ne pravi ovu
distinkciju) ugovorni organ je trebao preciznije da postavi zahgeve u Obrascu za cijerru
ponude, poznavajudi svoje govorne navike. Naime na prvu ugovorni organ to predstravlja kao
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nebitni, ali gledajuCi stvamu slikg ugovomi organ preteZno planira da koristi taZene minute
u mobilnim mreiemq ali kada postavi ovaj zahtjev na ovaj nadin ostavlja moguCnost ovim
operaterima da ugovomom organu daiu u paketu i svih :boo minuta *rro p*,nu fiksnoj
mrefi jer to ugovorni opag.nije dodatno specificirao, i da mu sve pozive prima mobilnoj
mrez-i- dodatno naplati Sto bi pove6alo nosuk ugovomog organa i onda se ne bi radilo o
najefikasnijem _koristdu javnih sredstavu u uiri s p-redietom nabavke, jer se ovdje
plverstvelg nabavlja usl.uga_razgoyora prema mobilnoj mrefi, ali posto to ugovomi organnije specificirao to daje. dodatni prostor potencijainim pon*luCi.u da 

-zlouporijlbe
nejasnoce.Naime u skladu sa dlanom 3. 

- 
Uputstva -'pripr".u modela tenderske

dokumentacije i ponude ,, sadrzaj tenderske dokumentacij", o.n"ir-o je da ,, tenderska
dokumentacija sadrzi we neophodne informacije i pojxnjenja t".i" -"fuL, biti definisani ijasni, na o:novu kojih kandidati/ponudaEi mogupriffiti"svoje, a& u,trua, sa dlanom 53.
zakona o javnim nabavkqlry ugovorni organ ji duZan da da poip*. irror-acije o usrovima akoji su ponudadima dovoljni zapripremu ponuda na stvarno [oot*"otJoj osnovi.

u vezi sa navedenim ugovomi organ u svom i4iarnjenju na zalbu navodi:

Ugovorni organ je polaer_r1o- gtvoreni postupalq a ne konkurentski zahtjev kako navodi Zalilacjavne. nabavke usluga vPN mobilne telefonije - pon"rr oir.["-i" za finansije Brdkodisrikb BIH objavom obavjestenja o nabavci I tenderske aoto."nti"i3. * portui, iu*innabavki' Navod da se radi o konkurentskom zahtjevu oij. osoor- s,o ," moZe utwditiuvidom u objavljenu tendersku dokumentaciju uvidom * rpi; pr;d.;je utvrrleno da se radio ugovoru o nabavci usluga, cpv kod @214000-g.ugororoi org* istice aa j" p.oci.i"oio
vrijednost ove nabavke na 18.000,00 KM u skladu sa dliom 15. zikonao javnim nabavkama(,,sluzbeni Glasnik BiH", broj: 39fi4). Naime, .c[iena usluga wN tereroni;e pada svakegodins, radi se o okvimom spofitzumu na 24 m-ieseca rm4"uei u 

"iau 
*r"oene dinjenice,

y_couo-nlr.organ je istraiio trZiste i realno procjenio *i.i"arori ,uu""t" na 1g.000,00 KM.Navedeni iznos je planiran ? 9"u namjenuu oos-,r slodno navedenom, drugi navod nijeosnovan'Komisiia za zalbe je izvrsila uvid u dinjenidno st "i" prea-eta i za neci zalbeni
navod je istakla da Elan2. stav.(2) zakgnaoiavnim nauavtanii.!^rris. .irr*iju kada se radio ugovoru o javnoj nabavci usr"ga, diji su pre,rmet i roba i *rugr,"rgo"oi je o javnoj ,ub;;i
yl.'cq ako rnijednost prgdmetnih usiuga irelazi wijednost rou?Liinrucene tim ugovorom.Zakonom ojavnim nabavkamaje dozvoljeno da se u okviru nabavke usluga nabavljaju i robes tim da wijednost predmetnih usluga obavezro prelazi wijednost ioia ouunvaaenih timugovorom' Ugovorni organ se izjasnio da se odlulio T provoaeqie-pr"a."mog port ptunabavke usluge mobilne telefonije u-okviru paketa iz razlog;stol;f,tirio.ogoeena ujedno inabavka 1olilnih apfratz po povoljnijim uslovima u odnosu ou ,*u nabavku uredaja bezug.oyoranjl kori5,tenja usluge, a sto je dokazivo uvidom u 

^uoico. 
web stranicetelekomunikacionih operatera, pa i samig ralioca, Dva dlana Ko;rij. navode sljede6e:

,,Uvidom dlanova Zalbene komisije zomi Simeunovica i orivere crru;i6 u zvanidne wEBstranice jednog od mobilnih opluie.1a u BiH, njihovih poooau - porto#" turrite utwdenoda je veda wijednost usluga od vrijednosti roia lmouihin ;"d;Jd,-;-i*ko je to trazeno utendTs$j dokumentaclii, kao primjer vam obrazraZ".o poruau-ilLilJg op""ut".u M_TEL
sa paketima:

:-- ^ xf*.(uz koju se posjeduje mobilni aparat u wijednosti po mobilnom r:rertaju od29,g6
SY: koji.odgovaraju zahtjevu iz tenderske aokumentacij" rulo'r.orisnika a1e611o"telefonije, koji se mogu na6i na priloZenom navedenom linku:
https://mtel.baloec/mobilni-paketi/pretplata-tarife/pretprata-tarife-xs-plus

1?:8! S]vt') pq uretlaju *. (:,18 $rQ x 24 mjeseca) = 2s,86 frrrrl i lz+,12 (KM = 154,18(KM) 154,18 KM (po mobilnom telefonu) X 50 (komada) = Z.)OS (KM)1u pOV_o,
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: _ M+ (uz koju se posjeduje mobilni aparat u vrijednosti po mobilnom uretlaju od19,74
KM) a koji odgovaraju zahtjew iz tenderske dokumentacije a 6 korisnika mobilne telefonije,
koji se mogu na6i na priloZenom navedenom linku:
https://mtel.baloec/mobilni-paketi/pretplata-tarife/pretplata-m_plus

9_211qlq po uredaju +.(15,62 (KM) x 24 mjeseca) = 89,74 (KM + 3?4,88 (KM) = 464,62

\ry_!y,|2 KM Go mobilnom telefonu) X 6 ftomeda) =Z.tit,li6rVg safbV_om
UKUPNA VRUEDNOST MOBILNIH APARATA SA PDV-OM Zi{OSI,
7.709 (KM) sa PDV-om + 2.787,?2 (KM) sa pDV-om: 10.496 ,72 KW sa pDV_om,
8.971,55 (KM) bez PDV-a,

Dok ukupna procjenjena wijednost javne nabavke iznosi 21.060,00 (KM sa pDV-om,
dok ukupna procjeqiena wijednost javne nabavke iaosi 1g.000,00 (KM tiz pbv-a. l, gii
navedenog, ptoizilaa da je wijednost usluga v96a od wijednosi rote.lJkoliko nalpovotjni.li
ryrydud ponudi cijenu vecu od procijenjene, Direkcija zafinansije de razmotiti oUrlUi.a.o;"
dodatrih finansijskih sredstava Dva dlana Komisije-izdvajaju miSljenje po ovom navodu jer
s{ahaju da nije na dovoljan i argumetovan nadin dokazano au j.-*ij.doost roba ,*:u ta
wijednosti usluga- Naime, ne moZemo posmalrati zasebno cijenu teiefona iz paketa samoj$"g oparatera, jer cijena telefona u paketu i van njega ni:L istu- osim toc; analizinni
paketi su paketi samo jgdnog operatera i ne obuhvatj-u ,rL oo" usluge koje su ta.Zene
tenderskom dokumentacijom u ovom, konketnom postupku nabavke. Na ovaj nacin samopotwdujemo da su navodi 1z zalbe osnovani i da d;hd do narusavaqia jednalog t"tor*u
ponudaCa

Ugovgrom organu nije jasan detvrti navod i:ahtelja. Ako je zahtlev u tenderskoj
do_kryrentaciji diskriminatorski prema ostalim operaterima, valjda bi bilo logicno au ," oj
Zale' Nije jasan pravni inte.res tatiteliakod ovog-detwtog *uodl osim toga, ugovorni organ
isdee da u skladu sa odredbama zaaooao.lavnir nab*Ir-u (',SluZbeni dr^oii Btr{", t;o}
39/14) po-nutladi mogu udestovati u postupku kao pojedinad"i-poirauei, ehnovi guie
ponudada ili pak mogu imati podizvottada. Sliodno tome, iikome nij! uskradeno pravo ude5cau ovom postupku naba$e. Navod nije osnovan. Jrela lstaei da ugovomi org* ,i ," to.;i
nadin nije ogranidio konkurenclu.naprotiv cilj mu je dobiti sto fui t"j kvafi;hijih po.udui zpkljuditi ugovor sa najpovoljnijim-ponudadem. U skladu sa odredbaLa zakonao javnim
nabavkamq ponudal moze biti i grupu pravnih i fizidkih licaav. iooror.ii, te ponudadi
mogu imati podizvodade., stg_znadi da ni prodavadima mobilnih ;;;j" ni;" ooe.ogue"oo
udesce u postupku nabavke. zbogsvegatoia upitan je prawi inte;-dio*da se iari u imsprodavaCa mobi lnih uredaj a-

Prije nego sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavhi za ulaganie zalbe, laje moraju titi ispuipnZ na'strani zalitelja, twka
bi se uowe_pristupilo njenom rjesavanju, o idnorc i na usrivriZne pre@ostavrre u skrodu sqilanom 227. Zakono o uprcrvnom postuptat, cl.10g i cl.I11 zakaiaZi-i*i* nabsvkama BiHi utvrdto da su ispuniini uslovi za )osiupanie po istoj na nacin lako dcfinitu ofuedbepozvanih Clanova.

Nakan lto su prednje pr:tposlallke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavrjenu
dola,mentaciju, te analizom nakog dokazi poiianacno i u ,urn"iii ie6usobnoj vezi, a u
odnosu na zqlbene navode i propisani zakonskt-poxupak" oiluclno je" lai u dispozitivu

Polazeti od navoda-zalitelja koii istice da je ..... ugovorni organ je predmetnu nabavhtolaralderisao kao nabovku usruga, qri iz tendErske 
"a"ur*"iiiiji" 

i^* i, vidrjivo daugovorni organ nobavlja i mobilne telefone. u clanu stoji 2)" rrnaeou dofumeniacria sesqstoii od sliedetih diielov?... pa pod b) opis predmen iavne nobavke (roba, usluga ili
yaova) te navotlenie oznake i naziva tz JRJN-a (iediwienog ngi;;" javnih nabavki),,.ugovorni organ u tqcki 2. Tenderske dokumentacije ,,opis predmeta nabavpe,, jasno
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nunaCava da se radi o nabavci usluga. Medutim u svqrnosti nabovlja i robu Cija kotiCirw
znatno prevazilazi wiie&tost nabavlu usluga, a da nabuvlja robu to potvrcluje i bbrazac za
ciienu ponude u laiem ugovorni organ pod rednim brojem 4 i 5 novodi detatine specifikacije
luo i kolicine aporata laje rabovtja Iz ovoga priirttart da ugovorni organ pogr"s*
predstavlia predmet iavne nabavke, Cime direhrn tr:ti Clan 53. Zakona o jaunim nabavkama
lwo- i niegove podzalanske ahe. Nabavka mobilnih tetefona tao kategoriia u sistemu javnih
nabnkiie zasebns, dto govort i posjedovanje zasebne imake i naziviu jRN lJedinsirrno*
rieCnifu javne nabavke.) i kao talary ne moZe se podvoditi pod nabavht usluga mobilne
te.lefonije. U vezi napriied tmesenog Zalbenog navoda kao da'linii previd ugovoilog orgqna
da iasno i precizno sacini tendersht dolumeitaciju ukazuje i-rifib- rchnitka tpiit"io
yolilyth telefona, u koioi je su nsvedeni tehnicki aspehi h,oje mobitni aparati morajuirpuniti.
Takodq u prilog ovome ide i Aneks tlt-obrazac ,o-"ii"n ponude, u laiem je ugoiorni organ
u Tabeli predvidio nabavht 56 mobilnih aparata Jasnoje vidtjivo di ugovorni organ pired
nabavke usluga rasnji suprotno Zakonu o javnim nabavkama aa ii&i i nabivfu'robe,
odnosno u tenderslai dohtmentaciii u taCki 2. pogrefino pre*tavlja predmet javne nabovtre,
gdil ypueaje no cinientcu da se radi o nabovci usluga,- a snarioie dodoio nabavljaju'i
mobilni aparati kaji bi dosljednom primjenom Zakono o jamim nqbovlsme *oroir'bitr
predmet posebne nabovkp, na ito ulwzuje i pozicioniranje zahtjeva za nobavht mobilnih
aparata u tabelu sa dodatnim definisaniem minimalnih tehniCHh uujeta, laji mobilni aparati
trebaju da posieduiu. Ugworni organ u tabeli. Aneksa III- Obrazai za cijenu ponude, navodi
lalicinu od 56 mobilnih telefona za kaju je potebno dostoviti ctienu. Da1ei jasna je da se
radj o velilom broju aparatq te da traiena roba predstavlja iarpolovican dio piedmetne
nabcrtke. Takotler Zalitelj istiCe da ukoliko bi se iaiene koraheitstttra aparata upmili sa
yolelima ?parata koiim 

-isti 
odgovaraiu iz qsortimana mobilnih urediia u poiudi BH

Telecoma doili bismo do sljedeteg:
a) 6 mobilnih aporata x j j0,04 KM:1980,24 @ez pDV_a)
b)_50 mobilnth apsratq x 179,91 KM :8.995,50 

@ez pDV_a)
Uh,pno cijena roba =/;1.975, 74 KM @ez pDV-a)
Zalitelj sttatra da ugovorni organ nobavlja vetu koliCinu roba nego usluga i da se

ovdje radi o pogreinom predstovljaru predmeta jwne nabaykp, Cime je-prelvtio odredbe
Zalana o javnim nobavkoma BIH. Zalilac pozivajuti se na praluu Uiedh za razruatranje
ialbi,

zquzete u slicnim postupcimajavnih nabavki."...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U lzjatnjenju no ialbu ugovorni organ , izrnetlu ostalog navodi:

,,Koyisti,a za Zalbe ie inrtilg uvid u CinieniCno stanje predmeta i za treti ialbeni navod je
istaHa do clan 2. stav (2) Zalana o jatnim nabavkoma regulise situaciju lads se radi o
ugovoru o javnoj nabavci usluga, iiji su predmet i roba i usluge, ugovor je o ja-woj nabavci
tylysa ala vrijednost pre-dmetnih usluga prelazi wijednost ,it" oiultuitene-tim igororo*.
Zakonom oiavnim nabavkama je donoljeno da se u-olwiru nabavke usluga nabavtjiiu r robe
s tim da wiiednost predmetnih usluga obavezno prelazi wijednost rolba obulwaienih tim
uggvor:m. _ugovorni organ se iziasnio da se odlucio na provodenje predmetnog postupka
nalavke usluge mobilne telefoniie u ohtiru paleta iz razto[a *oie itim omoguteii uieino i
nobavla mobilnih apavata po povotjnijim uslovima u odnosu ni ,o*u nataitot ureiaja bez
uggvoranja koristenja usluge, a lto je dokazivo uvidam u zvanicne web stranice
telelamunilracionih operatera, pa i samog ialioca Dva Clana Komisije novode sljedete:
,,Uvidom Clanova Zalbene komisije Zorana Simeunovita i Olivere Grujit u naniCne WEB
stranice iednog od mobtlnih operatera u BiH, njihovih ponuda zi poslowe parisnike
utwdenoie da je veta wijednost usluga od wijednosti roba (mobilnth urZdaia), a kala je to
traieno u tenderslaj dohtmentaciji, tuo primjer vam obrazlaze*o pon au mobilnog
operatera M-TEL sa paketima:
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' ,15+ (tu koiu se posieduje mobilni sparat u wijednosti po mobilnom ureilaju od 29,86
(KM) a kaii odgovaraiu zahtjevu iz tenderslce dafumentaiije za 50 korisnitra mobilne
telefonije, laji se mogu nati na priloienom navedenom linht:
hnps://mtel.bdoec/mobilni-palcetilpreptata-tarife/prepratalarife-xs-plus
2!,!! (ul po urettaju + (5,18 (KM) x 24 mjeseca) : zg,Ao 6M i 124,32 (KM = t54,t8(W 154,18 KM (po mobilnom telefonu) X 50 (tamada) = 7.709 (KM) sa pDV-om

' M+ (uz laiu se posjeduje mobilni aparat u wijednosti po mobilnom uredaju od 89,74

{M a laii odgovaraiu zahtievu iz tenderske dohtmeitactje ,i 6 korttnika mobilne telefonuje,
lwji se mogu nati na priloZenom nsvedenom linht:
h@ s : //mt e l. b a/ o e dm o b i I n i -pake ti/ p r e @ I at a- tu ife /pr e tpl a t a_m-pl us
8!_7! QA yo uretlaju +.(!i,62 (KM x 24 mjeseca) = 89,74?XA * 374,88 (KM = 464,62
q!!_q !6442 KM (po mobtlrnm teteforru) X 6 (tamada) : 2.757,72 (KM sa pDV_om
UKUPNA'|/NJEDNOST MOBILNIH APARATA SA PDV-OM |ZNOSI:'
7.709 (KM sa PDV-om + 2.787,72 (KM sa pDV-om: 10.496,72 (KM sa pDV-om,
8.971,55 (KM) bez PDV-a,
Dok uhryna procjenjena wtjednost javne nabatke iznosi 21.060,00 (KM sa pDV_om, dok
ufupna procjenjena vrijednost javne nabavkz iznosi 1g.000,00 (KM bZz pDV_a. Iz'gore
navedenog, proizilazi da ie wiiednost usluga veta od wijednosti )ooi. utatito naipovo\inrir
ponudac ponudi ciienu vetu od proctieniene, Direkcija rilro ti, te raznotriti oierniedeiie
dodatnih Jinansijskih sredstava. Dva ciana Komxiii izdvaiaiu iisyerii po ovom nantodu jer
smatraiu da ntie na davolian t argumetovan naai aoUzino daiivriieinost roba *iio"ia
wijednosti usluga. Naime, ne mozemo posmatrati zasebno 

"iiino 
tii1orw iz papeta'samo

iedltog oparatera, jer cij.enl telefona u paketu i van njega nije ista. tisim toga, analiztranipaketi su palreti samo jednog operqters t ne oburwitaju i" oni iluge t@ie su traienc
tenderskom doh,mentacijom u ovom, lanbetnom postupht nabavlce. Na ovaj nacin samo
potvrdujemo da su novodi iz ialbe osnovani i da;atazido noriiinioi"anirog *rt*o*
ponudaCa...."

Ovaj organ uvidam u Tendersht dohtmentaciju utvrdio je slijedete:

TaCl$m 1.5. Podaci o postupku javw nabqvke
V_rsta postupkn j avne rwbovke : Otvoreni postupak
Pr ocj enj e na vrij e dno st nabav ke : I g. 0 0 0, i 0 K)i
Vrsta ugovora o javnoj rabavci: Usluge.
Da li je predvitleno zaHjucivanje okvinag sporcaume: Da, nakan provodenja e-autrcije

u sadrzaju obrasca_za cijenu ponudc Aneks 3 ugovorni organ, izrneiru ostarog za
s.tavht 4 i 5 u opisu nquodi m9bllne aparste, te se pri-tome oariauje minimum tehnickihlaraheristika koji mobilni telefonski'opmati trebiiu zadovoljiti,"ne twka je prednje
nsvedeno.

. - Preyashodno ie potrebno naglasiti da su s obzirom na okolnosti da se u konlqetnom
sluiaiu ydi o spectficnoi ws.ti nabortke, opredjeljujuty dvtie okolnasi, r"i, i, ugovomi organpropustio na uujerljiv nacin zasnovati, no bazi gbjehivnih dorraza, pa ielnga pritrp
ugovornog organa s tim 

-y 
uezi ocjenjen subjeldtvnim i nezasnovanim,te-iz stanja ipt1g se iemoie sa sigtrnoltu zaHjuciti da je osporini sa&iaj nesmetano ;ir;;. stii u iui ortiii

nejasnim sljedete:

- Nq osnow cega, Iaie lanbetno okalnosti su dovele do toga da se za uslugtt mjesecnepre@lgte i u.spostave poziva ali i za istodobmt nabovht mobilniiieiiia za taje"se innpno
navodenje nabude, nesmetano zaHjucaje i utvrduje da se radi o"porerrri* asperdimau|?vorl te postoje li specifiinosti i o kaiim se okolnostima radi, kaji se mogu nesmetqno
dokazati,zbog Cega se np mogt razdvojiti lao posebne nabavke.
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Dalje ra osnow Cega se dokazuje da je udio usluge mobilne tetefonije, u lonlqetnom
slucaiu- prevladavaiuei tu cime se konlvetno zasniva lta ji osnowo, a lia uzgredno/sporedno
u predmetnoj nabavci, pa da bi se nesumnjivo u lanainici ineo zaHjuCai da /li/se radi ojn_noi nabavci usluge a ne robe/C|.2 st.t a)2)Zakarw na laji se ugovirni organ poziva a u
odngsu-na_Sto ie neophodno ispravno utwditi cinjenice da 

-bi 
se iie nesmetano supsumirale

pod odredbe pozvanog Clana/a Jto potom povlaCt i pitanje uputivanja na nomenHatwu pod
opisa predmeta nabai@ , tto Zalitelj talacle istiCe

Prednie iznesene olalnosti koie istiCe ugovorni organ u smislu da je pretraZivao
internet stranicu nisu uuierliive niti odluCne, u procesu raspravljanja iz vile-razhga, te iako
Ugovorni organ twdi ,, da ie u kanlqetnom sluCaju wiiednoit 

^tugo 
veta od"wqednostf

roba, te je predmet nabavke definisan u skladu sa hlanom o javniinabavkama',nqvedeno
ne uspieva i dokazati.Iz stania spisa se ne moie sa sigurnolta iaHjuCiti daje ugovorni organ
zasnovao na wjerliiv naCin odluCne okolnasti, poCnli od toga da se ne noie nedvojbZno
zaHiucili da te ugovornt organ uprcmo po novedenim ciienami i nabaviti predmene mibrlne
ureilaje.

_ Navedena nrdni\ predstavlia negativnu korelativnost u odnosu na ofuiivost predmeta
nadmetania oglalenog k1o uslugg,ier u posljedici, mogutnosti rudenja aparataia boljim
karaheristikoma moZe biti u diretaruoi kor-elactit sa-cijenom motitno[ urerlaja, pi u
nsvedenom smislu, navedeno znaCi da se moie povetai uhtprn wijednost izdvojeia za
nabatht mobilnih uredaia, a fito moie davesti-do smanjenja udjeia wijednosti traji je
predvlilen za oglalenu uslugu-uslugu mobilne telefontje i ,i1rr"nnu uhtpnu procieiieiu
wijednost predmetne jovne nabavke.Na navedeni iacin, ugovorni oigan poiazi od
pre@ostavke koia se moie dovesti u vezu sa ujerovatnolcu nastupanja 

'drugaCijih

olalnosti,laji ne potvrduiu iznesenu twdnju da wijediost usluga prevladava nad vriieldnoitu
mobilnih 

-aparota,ali ie pri tome odluCna da za dokazarw tvrdnj4nedostaiu Topazane
pravnorelevantne Cinienice u namjeri dokazivanja prevladavajutig sporednog /glavnog
udiela _y cielovitoi innoi nabavci, pa u tanainici i pitanje'isprivnosti upitir*io *
nomenHaturu kad opisa predmeta nabavkp,na taju takotti zaliteli ip*or*q i ltoi, iebalo
odluCno zasnovati.

Napominjemo da ie u predmetnom postrlpku ovaksv stqv su imali i pojedini Clanovi
komislie ugovornog orgaru laji su- izdvojil! noje mittjenje po predrnetnom navodu twpo je
narcdeno u lzjatenjenju uz obrazlozenje da ...1'Dva ao* xo*xii" izdvajaju mitljenje po
ovom novoduier smatraiu da yie na dovoljan t argumetovan nacin-dokazana'aaie iiiianist
roba manja od wijednosti usluga. Naime, ne moiemo posmatrati zasebno cijeiu telefona iz
poryto samo iednog opalatera, ier ciiena telefona u pirntu i van njega nlieista. osim toga,qnalizirani paketi su pal<eti samo jednog opiraterq-i ne obuhvataiu"svebne usluge laiisi
traiene tenderslam dokumentacijom u ovom, konbetnom pottuph, nabavke. uaivai Lam
samo potvrilujemo da su navodi iz Zalbe osnovani i da- dolazi do narulavanja jidnatag
tr etmana po nutlaCa... "

Dalje, uz sve navedeno uslaie povezano i pitanje odretlivanja procijenjene wijednosti
lwju spori zalitelj novodeti da....."ugovorni organ ji propustto da aovo[ini irt ozinzrst, i
samim time je ie prelviio Zakon o javnim nabavkama. (Jgovorni orgsn ovom nabovkom
potrqZuie molilnu uslugu za 56 mobilnih brojevo, takocter jotaiuje i"56 mobilnih apqrata,
urijednost nabavke je procijenio na 18.000,00 KM bez pDV-a, u, piovoilenje E -aulrcije lto je
lvainje nerealna procijena laja ne moie biti utemeljena na istraiivanju triista. Naime,
ugovorni organ u Aneksu 3-Obrazac za ciienu ponude potraZuje 6 mobitnih paketa sa
minimalno 3000 minuta za razgovore prema svim mreZamql 1000 

-SIvIS 
porupo i minimalno 4
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GB mobilnog internetq zatim 50 mobilnih paluta sa minimalno 100 minuta za r(Egovore
prema svtm mreiama, 100 SW poruka i 500 MB mobilnog interneta. Tahoder potraiiie t 56
mobilnih apqrata. (Dolaz: Uvid u TD, strana 26 -Aneks 3-bbrazac za cijenu pinude). Zatitey
istiCe do ulwliko se lzmu u obzir ponude tri dominantno operaterq na t ZXtu @H Telecom,
HT Eronet i Mtel) kaji ujedno jedini mogu i pnEiti ovu wstu usluga, prema njihovim
cienavnicima laii su iavni i dostupni, slobodnom procjenom dolazimo'wijedlosti laje
vi\estrulro prelaze wiiednost nabovkB, a pri tome ne ratunajuti u procjenu i ciienu mobilnih
apwata. Poredenia radi ugworni organ je za postupak javne naOni" iste uituge iz 2019.
go(ine traZio uslugt WN mobilne tele.fontje za 50 hriinilra i plus 50 mobilnih"apmata, a
nabavht je procijenio no 20.000,00 KM bez pDV-a tto ii t tada bilo *pia w*ne
procrjenjene wijednosti, i bilo je predmet ia\be......,,.

Dakle, obzirom rut sve gore utvrdene propuste isti u zna1ajnoj mjeri utitu i na
unrlivyie procijenjene wiiednosti. Naime, obzirom da je za ovai brgan-neprihvattjivo i
neubjedljivo obrazlozenje ugovornog organs u satnom opredjeljenju )a ustige u idnoru
zahtiev za nabovku i 56 mobilnih apqrata sve nsvedeno si odraZava i na utvrdenu
prociienienu vriiednost : fql:f na laii ie ugovorni imeo zaHjucak ofuedivli da je
procij enj ena wij ednost I 8. 000. 00KM.

uz nqvedena, prednje istafuruta osn{tvna pitanja ,ovaj organ isttce da je ugovorni
organ izia.iniavajuti se no navode poziva se iskljuiivo na asorTimqn operatera Mtela.U
odnosu na sumnju Zalitelja izncsenu u smislu .da ... ugovorni organ nije wlio istraitvanje
trzist: pri? polvetania predmeta iavne nabavke, nego je favorizirao qsortiman uslugi t
uredaia jednog operatera, Ctme je direldno prebsio opee-principe jnnih nabovkt iz llia 3.

lkoy."...ugovorni organ je trebqo , a propustio ponuditt ,^ioionu konnaargumenraciju,
da /li/ su predtnetni ureitaii nedvojbeno zashpfeni u asortimanu i piostala dva
operatera;odnosno , opozitno,da se ne radi o asortimanu samojednog operstera, sve na bazij asno ponuilenih protudokaza.

- ZaHiuCujuti prednie, a uzevli u obzir svaki dokaz posebno i sve zajedno,potrebno je
naglasiti da ni prednie imeseni razlozi i okolnosti upucuju da nsvedeni toarzoi iti" *ogre,
odrZati, pogotovo uzevli olalnosti da ugovorni organ 

-nije 
uspio zasnovatt niti uuierlino

obrazloZiti lantraargumentaciju u suprotno, ottalo i, nedoreCenim i nezasnovanim ita
konletno lwaliliktie fredmetnu javnu nabavfu jedinstvenom i specifiCnom da bi se kao takva
i oglasila i odrZala; istodobno,nije mogtte dati ocjenu da je ni bazi kvalitetnog istraZivanja
trzilta nesporno i utvrden udio usluga/robe u procjenjenaj uhqnoj wiiednoin predmete
iavne nabavke, pa da se u lanacnici , nesmetono inede ocjina *iiiod toga prevladavajuce.
Da bi se prednie iznesene okolnosti cijenile istinitiru nedostaiu potpune i adelwatne aralize i
aui-erljiva obrazloienja, laje je ugovorni organ propustio navesti, te zasnovati
odgovarajutim dokazimapa y iste ocjenjuju neiovolinim i neodluCnim u mjeri da bi se
upotpunosti i nesmetano prihvatile,pogotovo lto se radi o pravnorelevantnim Cinjenicama
laje u znaiajnom utiiu na odriivost sadrZaja i radnji postupfia.

, I na lvaju Zaliteli spori da Ugovorni organ u Anelau 3, Obrazac za cijenu ponude
navodi da za 6 priHiuCaka trahi kotiCiru od miniialno 3000 minruta za rqzgovor prema svim
mreiama. 1000 poruka i minimalno 4 GB mobitnog interneta i po 100 *tnuti, 100 sMS
poruka i 500 MG mobilnog interneta za s0 tarisitka, pri cemi ugovorni organ ne daje
dowlino informaciia koliko ieli saobrataja preme lajoj'mreZi. ktiiy navodilla operatiri
HT Eronet i Mtel AD B^a-nja Luka u svojim paketima mobilne tetejonqe tmaju odtojene
kglic\e saobrataia za fiksnu mrezu i mobiliu mreiu, @H Telecom iiani ne pravi ovu
distinkciiu) ugovorni organ je trebao precimije da postavi zahtjeve i Obrascu'za ctienu
ponude, p oznav aj ut i svoj e gov orne navi ke.....,,
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Ugovomi organ predmetni navod cijeni nejasnim nayodeti da ulaliko je zahtjev u
te-nderclai dohtmentaciii disbiminatorski prema ostalim operaterim4 valjda bi btlo ligCno
do se oni Zale. Niie iasan pravni interes Zalitelja kod ovog Cetvrtog novodo" Osim toga"
ugovorni organ istiCe da u sHadu sa odredbama Zakona o javnim rabavftama ('sldbeni
Glasnik BIH", broj: 39/14) ponudaCi mogu uCestovati u postupht kao pojedinaCni'ponutlaCi,
Clanovi grupe ponuilaCa ili pak mogu imati podizvotlaCa Shodno tome,-nikame nije uslvateno
pravo uCeita u ovom postupht nabavke. Novod nije osnovan Treba istati da ugovorni organ
yi y koji naCin niie ograniCio lronhtrenciju, naprotiv cilj mu je dobiti 

-Sto 
veti broj

fualitetntjih ponuda i zaHjuCiti ugovor sa najpovotjnijim ponudaCem. U sHadu sa odredbamL
hlano oiavnim nobavkamq ponudaC moZe biti i grupa pravnih ifiziCldh lica tzv. Koraorcij,
te ponudaCi mogt imati podinoclaCe, Jto znaCi da ni prodwaCima mobilnih uredaia niii
onemoguteno uCefite u postupht nabavke. Zbog svega togq upitanje pravni interes ialioca
do se iali u ime prodavaCa mobilnih uretlaja....,,

U vezi sa navedenim ovai organ istiCe daje ugovorni organje duian poltivati osnovne
principe lto znaCi prema svim kandidntima postupati jednako neiisbiminatorno i
transptrentno, te prilikom pripreme tenderske dohtmentacije prtdriavati se odredbi itana 53.
Zalana, pa shodno navedenom neprihvatljivo je izjafinjenjui ugoyornog orgara u smislu da
upitan proruni interes ponudaCa.

Stoga, iz nih olalnosti predmetnog sluCaja,stanja dotrua i utvrilenih Cinjenica u
postupku, proizilazi da je valjalo odluCiti lwo u dispozttiw odluke.

Povrat uplatenih sredstava na ime rubtade talbenog posrupkau iznosu od 500,00 KM
inrtiti te se posebnim afuom, po konqCnosti ovog Rjeflenja a-u skladu sa Clqnom ruA.stav 121ZIN i Clanom 4. Instrukcije o naCinu uplue, kontrole i povrata nabuda propisanih Clanom
108. ZIN ("Sldbeni glasnik BiH" broj: S6/14).

Upu*tvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je kanoCan upravni aH.
upruNnotn sporu pred Sudom Bosne i Herc
rjelenja. Taksa na ttibu iznosi /00,00 KM.

Protiv ovog rjelenja moZe se podnijeti tuZba u
egoviru u roht od 30 dana od dana prtjema
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Dostavifi:
- BrCla Distrila BiH

Bulevar mira br.l , BrCla DistriU BiH
- BH TELECOM d.d. Sarajevo,Direkcija Tuzla

Aleja Alije lzetbegovita 29., Tuzla
- evidenciji
- q/a

tl

Samjevo, DubrovaCka 6; Tel #387 ii 259 265 Fax: +387 33 259 266
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