
w
BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
EOCHA Ul XEPIETOBI4HA

KAHr_EnApr4JA 3A pA3MATpAIf,E XAIIEI4

BOSNIA AND IIERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 l - 07 -t -2721 -7 t2t
Sarajevo, 04.1 1.2021. godine

l) Usvaja se Zalba i poni5tava akt ugovomog tijela i to:

Y:!^:l^yr^atranje Zalbi_ BiH, 
_rj_e.avajuii po Zalbi broj: pW09t2t/400 od24.09.202l.godine ponudada ,, pRbMA'RK,, d.o.o. v"rt r,,ir:urf.ll* na Odlukuugovomog tijela o djeromidnom- usvajanj u rarbe i ponisteffi";;'#-j;" nabavkebroj: I0-l-21-253r-34r2r od 1.1.09.20)Lioain., ugovornog tijera: Hrvatska posta d.o.o.Mostar, u postupku javne nabavke radJva - lLgtid:ril cr;;dp;st"rrlo logistiekogsrediSta (GPLS) - Bi56e 

.lg.lj"-,. 
nu. temelju eranL t 11. sravak (l) todka d) Zakona ojavnim nabavkama BiH ('sizbeni glasn"ik eiu'; u.;, 3g/r4) i dranka 230. Zakona oupravnom postupku BiH ("SruZbeni glasnik BiH", br. igt02, r2to4, uioi, mrcs i 4r/13),na plenarnoj sjednici odrZanoj dana 07. t 1.2021. gldin., aonio je:

RJE S E NJE

Odluka ugovornog trJeta.o^!i1l_oLridnom usvajanju Zalbe i poni5tenju postupkajavne nabavke broj : 1o-r -2r -253 r -34/2r odli loe.zozt.goiir", i."r" ir"ar",vra6a ugovornom tijelu na ponovni postupak.

2) o povratu..sredstava upracenih na ime naknade za pokretanje zarbenogpostupka ovotijelo donijeie posebno rjeSenje.

O b r a z I o i s ,rJs

ugovorno tijelo, Hrvatska posta d.o.o. Mostar (u darjem tekstu: Ugovorno tijelo),pokrenulo je ofvoreni postupak javne nabavke radova - rzgradnja Gravnog postansko
logistidkog sredista (GPLS) - BiS6e polje.

Nakon provedenog postupk4 Ugovomo tijelo donosi odluku o djelomidnom usvajanju
-lb^z i^. ponistenju postupki javne nuc*t" broj: ro-r-2r-253r-34r2r od17.09.202r.$odine, na koju zariterjlponudad,, pRouaRd, d.".;. M;;;, uraze Larbu.
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Navedena ialba je u skladu sa drankom r00. stavak 5. zakona o javnim nabavkama
proslijetlena ovom tijelu na nadlehro postupanje.

Lalitelj u Zalbi navodi sljedede:

Zalbu izjavliuiemo kao aktivno legitimirana stmnaka koja ima interes za dodjelu ugovora
o javnoj nabavijer nam je odlukom o izboru najpovorjnijeg ponuditelja, broj: t0-l-2r-
2531 -27/21od 26. 8. 202r. godine dodijeljen ugovor s obzirom da smo u konkretnom
postupku javne nabave dostavili ponudu koja je utwdena kao jedina prihvatljiva kako od
strane ureda za razmatranje Zalbi BiH kroz Rjesenja, broj: JN2_01 _il_t-s+a_stzr od 2r.
07-2021. godine ibroj: JN2-01-07-r-rgr5-5r2r od2g.oi.zozt.godine, tako i od strane
ugovornog tijela kroz Odluku od26. g.2021. godine.

Meilutim, odlukom ugovomog tijela Hrvatska posta d.o.o. Mostar o jelomidnom
usvajanju zalbe iponistenju postupka, dj. br.: r0-r-2r-2s3r-34r2r od 17.9.202r. godne
ialba grupe ponuditelja: Hering d.d. siroki Brijeg i IN d.o.o. Ljubuski izjavrjena protiv
odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj,: r0-r-2r-253r-27rzr od 26. g.202r.
godine djelomidno je uvaLenq ponisten je otvoreni postupak javne nabave odabira
najpovoljnijeg ponuditelja za rzgradnju Glavnog postansko Ioglstidtog srediSta (GpLS) -
BiSce polje 'urazloga sto su cijene svih prihvatljivih ponuda znutoo,is" od osiguranih
sredstava za predmetnu nabaw.

Predmetnu odluku osporavamo u dijeru koji se odnosi na neprihvatljivost nase ponudu izslijedeiih razloga:

u obrazlozenju osporavane odluke ugovomo tijelo navodi kako u drugom dijelu zalbenih
navoda zalitelj grupe ponuditelja: Hering d.d. siroki Brijeg i nr a.o.J. Ljubuski ukazuje
na nedostatke u ponudi izabranog ponuditelja promark d.o.o. Mostar, sada Zalitelja, tenavodi z'alitelj najprije ponovno osporava istinitost pofwde o uredno izvrSenim
ugovorima, koju je osporavao i u prethodnoj zarbi, a ured je ovaj navod odbio kao

S obzirom na navedeno kao Zaritelj istidemo da smo u svom oditovanju, broj: pM-0r_2r_
100 od 14. 9.202r. godine upucenom ugovomom tijeru istakli au3" pono*o osporavanje
nase pofvrde od strane iariterja grupe ponuditelja: Hering d.d. s-iroki Brijeg i IN d.o.o.
Ljubuski protivno materijalnim propisima i nadelima zakonitosti, ekonomidnosti i
efikasnosti postupka, te sa nadelom ne bis in idem po kojem pravo ne dopusta, kadje ve6
donesena konadna i izvrsna odruka, nikakvo dvostruko ili ponovljeno raspravrjanje iri
{esavanje ved rijesene stvari jer svako drugadije postupanje prema navedenom naderu

neosnovan.

Sarajevo, DubrovaCka 6 aiTelt 033D07- 682; 033t259-265; Fax: 033/2 07-756; 033/259-266

2



dovodi do pravne nesigurnosti.

Naime, u konkretnom srudaju u istom posrupku nabave Zaliterj grupe ponuditelja: Heringd'd' Siroki Brijeg i IN d.o.o. Ljubuski ne moZe ponovno pobijati kvalificiranost na.eponude odnosno potvrde o uredno izvrsenom ugovoru, dak ipotpuno novim razlozima uvidu upotrebne dozvole od 25. 05. 2015. godine, kadje vei irio ,tirio u prethodnoj zalbiu istom postupku nabave koji Zalbeni navodi su ocijenjeni kao neosnouani $esenjemureda za razmatranje zarbi BiH, broj: JN2-0r-07-r-r9rs-5r2r od 29. 07. zo2r.godine,pri potpuno istim okolnostimq jer je na osnow ranije izvrsenog uvida u nasu ponudu,
nespomo imao saznanje :-t!, dinjenicama koje se tidu na.e fonude, a pri tome nijeiznio objektivne okornosti koje su ga sprijecire ia u potpunosti iznese zalbene razroge uvezi sa neslaganjem sa sadrZajem predmetne ponude. ovakav stav u vezi nadera ne bis inidem vidljiv je na stranic-i 9 obrazrozenja Rjeienja rJreda za razmatranjeiarbi BiH, broj:JN2-01-07-l-973-6/21 od 05. 05.202 l. godine.

2. Ugovorno tijelo darje u obrazrozenju cijeneci datum izdavanja upotrebne dozvole 25.
5 ' 29!5 

: 
godine zakljuduje daje objekt tada i zawsen pri demu je zapravo zawsen imanrazdoblja od pet godina kako je to trazeno tenderskom aotumeitaci.lom, pa smatra da seiz potvrde o uredno izvrsenom ugovoru ne moZe zakrjuditi ouj" ,gouo. izvrsen utraZenom razdoblju buduii daje do datuma izdavanja upotrebne dozvore izgradano

7 '307,35 m2 i da isto ne odgovara uvjetu iz todke 7. tenderske dokumentacije, pri demune uzima u obzir dodatne povrsine izgradene nakon izdavanja upohebne aozvore.

s tim u vezi istidemo da je todkom 7. tenderske dokumentacije u pogledu tehnidke iprofesionalne sposobnosti propisano sto se tide tehnidke i proresionahl sposobnosti, uskladu s dlankom 48. i 5l . zakona,ponuditerj treba ispuniti srjede6e minimalne uvjete:a) Daje u posljednjih pet godina radunajuii do dana roka zadostaw ponuda uspjesnoizvrsio najmanje I (edan) ugovor iz outastl visokogradnje minimalne ukupne netopowsine objekta 8.000 m2.. zadokazivanje uvjeta u pogredu uspjesno izvrsenog ugovoraponuditelj je duZan dostaviti:
- Popis uspjeSno izvrSenih ugovora i
- Potvrdu o izvr.enom ugovoru koju izdaje primateli (original iri ovjerena kopija).Powrda o uredno izvrsenim ugovorima mora sadrZavati sljedeie poaaike: - naziv isjediste ugovornih strana ili gospodarskih subjekata; - predmet ugovora; - wijednostugovora; - vrijeme i mjesto izvrsenja ugovora; - navode o uredno izvrSenim ugovorima.

U nasoj ponudi priloziri smo popis uspjesno izvrsenih ugovor4 a na snanici 349 dostavirismo Porvrdu Horela Mosrar, broj: HM-or-21-r2.5 0d 12. or. 202r. godine iz koje suvidljivi svi trazeni podaci s pozivom na broj ugovora: HM-12-13-0lpM od 2E. 12.2013.
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godine izgradnja Hotela Mostar u Mostaru i Anex ugovora HM-05-15-0IPM od 25.05.

2015. godine, te je vidljivo, takoder, da je ukupna neto povrSina 8.150 m2, a GBP je

9.780m2.

Prednje zanzeti stavovi ukazuju na proizvoljno postupanje ugovomog tijela jer je isti

kontradiktoran gdje jednim dijelom ne spori dodatno izvr5enu povrSinu nakon izdavanja

upotrebne dozvole, ali iste ne uzima u razmatranje samo iiskljudivoizrazloga Sto su isti

nastali nakon izdavanja upofrebne dozvole pri demu zakljuduje da je ukupna povr5ina

objekta navedena u potvrdi izgradena temeljem osnovnog ugovora i Aneksa.

Stoga ukazujemo na dlanak 49. Zakonao gradenju (,,SluZbene novine HNIZ", br. 4l2}l3)

koji propisuje: Jzradena gradevina, odnosno odredeni nien dio, smije se podeti koristiti

nakon Sto se izda upotrebna dozvola".

Pravitnim tumadenjem prednje odredbe da se zakljuditi da dan izi;avanja upotrebne

dozvole ne dokazuje da su radovi u cijelosti izvrSeni i da se odredeni radovi ne smiju

nastaviti izvoditi nakon izdane upotrebne donole, nego da se gradevina odnosno

odredeni njen dio moZe podeti koristiti nakon Sto se izda upotrebna dozvola, kao Stoje to

u konketnom sludaju. S obzirom na navedeno i dinjenicu da se u predmetnom projelrtu

nakon izdavanja upotrebne dozvole i podetkom rada Hotela Mostar, nisu zaw5ile obveze

za nas kao izvoditelja radova, nastavljeni su radovi u odredenom obimu sve u skladu sa

osnovnim Ugovorom broj: HM-12-13-0IPM, te zakljudenim Aneksom Ugovora broj:

HM-05-15-0lPM od 25.05.2015. godine, kojije sklopljen nakon izdavanja upotrebne

dozvole.

svoju tvrdnju potkrepljujemo i fiskalnim radunom zaraltn broj: l7l-PIwl6, br. 1053 od

09. 05. 2016. godine koji se odnosi na,,Izvedeni gratlevinsko zanatski radovi na objektu

hotela Mostar zakljudeno s mjesecom: travanj 20t6,godine, a prema VII priwemenoj

situaciji" u iznosu od 76.639,03 KM odnosno u ukupnom imosu 89.667,67 Wl sa PDV-

om iz kojeg se nesporno zakljuduje da su radovi izvotleni i nakon izdavanja upotrebne

dozvole.

DOKAZI:
- ovjerena preslika Ugovora, br. HM-12-13-01PM zakljucen izmedu naruditelja

Hotel Mostar do.o. Mostar i izvoditelja Promark do.o. Mostar,

- Ovjerena preslika Anex Ugovora b.r' HM-05-15-0lPMod 25. 05. 2015' godine,

- Ovjerena preslika raduna 171-PN4/16, br. 1053 od 9. 5. 2016. godine,

- Preslika fiskalnog raEuna.
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vezano za osporavanu povrsinu, istidemo da smo dostavljenom powrdom koja ima
svojstvojavne isprave dokazali daje ukupna neto povr5ina 8.150m2 ida se ista odnosi na
izgradnju hotela Mostar u skladu sa Ugovorom zakljudenim ianedu hotela Mostar kao
investitora i nas odnosno Promark d.o.o. Mostar kao izvoditelja radovq ugovor: HM-12-
l3-0lPM od28. 12.2013. godine izgraanja Hotela Mostar u Mostaru i Anexom ugovora
HM-05-15-0IPM od 25.05.2015. godine. osim navedene potvrde, a kako smo ve6 i
ranije udinili, ponovno dostavljamo ovjerenu Rekapitulaciju povr5ine hotela Mostar iz
koje se nesporno zakljuduje da povrSina iz Powrde odgovara dostavljenoj rekapitulaciji
povr5ine.

S tim u vezi, istidemo da smo dostavljenom Potvrdom izdanom od hotela Mostar dokazali
uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora minimalne ukupne neto povrsine objekta g.000

m2 sukladno todci 7. Tenderske dokumentacije tehnidka i profesionalna sposobnost.

DOKAZ
Ovjerena preslika Rekapitulacije povr5ine objekta hotela Mostar.

3. Sukladno svemu navedenom, istidemo da je ugovomo tijelo prilikom donosenja
osporavane odluke postupilo u suprotnosti sa op6im nadelima iz zakona o javnim
nabavama jer nije postupalo transparentno, u postupku javne nabave prema nama kao
jedinom ponuditelju koji je dostavio prihvatljivu ponudu se nije ponasao jednako i ne
diskiminirajude u odnosu na grupu ponuditelja Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.o.o.
Ljubuski, a posebno op6a nadela nije primjenjivao ipostovao u postupku pravne zastite
Sto je bio obvezan u skladu sa dlankom 3. zakona o javnim nabavama (,,sluZbeni glasnik
BiH", br. 39114). Proizvoljni su zakljudci ugovornog tijera zbog kojih je usvojio zalbu
grupe ponuditelja: Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.o.o. Ljubuski jer po nasem stavu isti
nije u postupku utwdio pravo stanje swari uslijed dega nije potpuno i pravilno utwdio we
dinjenice koje su od vaznosti za donosenje zdkonitog i pravilnog rjesenja (nadelo
materijalne istine) jer nije izvrsio savjesnu i brizljivu ocjenu svakog dokaza posebno i
svih dokaza zajedno kako bi uwrdio koje su to cinjenice dokazane (nadelo ocjene
dokaza), a da se pri tome iskljudivo, svjesno i tendenciomo vodio upotrebnom dozvolom
zanemaruju6i sve druge dokaze koje smo ve6 ranije dostavili odnosno ugovor o
izvodenju radov4 Aneks ugovor4 z.atim fiskalni ralun za radun broj, l7l-plWl6, br.
1053 od 9.5.2016. godine, kao i rekapitulaciju povrsine objekta hotela Mosrar.

Imajudi u vidu sve navedeno, kao ponuditelj u konketnom postupkujavne nabave kojije
dostavio valjanu i prihvatljivu ponudu utvrdeno RjeSenjima lJreda za razmatanje ialbi
BiH broj-JN2-O 1-07- I -848-8 l2l od 21. 07 . 2021. godine i JN2-0 l -07 -r-rgts-st2t od 29.
07.2021. godine^ predlaiemo da Ured zarazrnatranje Zalbi BiH u Sarajevu usvoji Zalbu
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kao osnovanu, poni5ti odluku ugovornog tijela, broj: 10-l-21-2531-34/21 od 17 . 9.2021.
godine i sam rijeSi stvar ili pak da naloZi ugovomom tijelu da zakljudi ugovor sa nama

kao ponuditelju kojije dostaviojedinu prihvatljivu ponudu u konkretnom postupkujavne

nabave.

Ugovorni organ se u odgovoru na ialbu izjasnio kako slijedi:

U pogledu navoda da je ugovorno tijelo prekrSilo pravilo ne bis in idem jer je o
prihvatljivosti njegove potvrde u uspje5no izvr5enom ugovoru, odnosno o ispunjavanju
ovog uvjeta iz tenderske dokumentacije ved odludeno od shane Ureda za razrnahanje

Zalbi, ugovorno tijelo istide da se radi o novim dokazima koji ranije nisu razmatrani, a
koje je Zalitelj dostavio u ovoj Zalbi. Stoga je ovaj navod neosnovan te se predlaZe da

Ured isti odbije.

U pogledu ostalih navoda, iz Odluke protiv koje je izjavljena ova Zalba vidljivo je da je
ugovomo tijelo navode tadaSnjeg ialitelja Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.o.o. Ljubu5ki
smatralo osnovanim, te promijenilo svoju raniju odluku o demu je dalo jasne razloge u
samoj odluci kod kojih ostaje i u ovom izja5njenju. Iz istih razloga navodi sadaSnjeg

talitelja smatraj u se neosnovanim.

Stoga ukazuje na sljedeie.

Hrvatska po3ta d.o.o. Mostar (u daljnjem tekstu: Ugovorno tuelo) pokenula je otvoreni
postupak javne nabave radova za Izgradnju Glavnog po5tansko logistidkog sredi5ta

(GPLS)-BiSie polje za koji je Obavijest o nabavi objavljena na Portalu javne nabave pod

brojem 286-l-3-142-340121 od 6. 5.2021. godine, te donijelo Odluku o poni5tenju

postupka broj I 0- I -2 I -2 53 I -l 6121 24. 6. 2021. godine.

Protiv ove Odluke Zalbu su uloZili ponuditeUi "PROMARK" d.o.o. Mostar i Grupa

ponuditelja: Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.o.o. Ljubu5ki. Ponuditelj "PROMARK'
d.o.o. Mostar je osporavao razloge odbacivanja njegove ponude, a Grupa ponuditelja

Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.o.o. Ljubu5ki je, pored ruzloga osporavanja ruzloga
odbacivanja njihove ponude, ukazivala i na propuste u ponudi ponuditelja 'PROMARK'
d.o.o. Mostar a koji nisu bili sadrZani u Odluci o poni5tenju odnosno u Zapisniku o

pregledu i ocjeni ponuda.

Obzirom da je Ugovorno tijelo obje Zalbe smatralo neosnovanim, iste je skupa sa

izjaSnjenjem u skladu sa dlankom 100. ZJN proslijedilo nadleZnom Uredu za razmatranje

Zalbi Sarajevo.
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Rje5enjem Ureda za razmatranje Zalbi Sarajevo JN2-01-07-l-1848-8121 od 21.7.2021.
godine Ured je uvaZio ialbu Lalitelja'PROMARK" d.o.o. Mostar kao osnovanu po svim
Zalbenim navodim4 poni5tio Odluku broj 10-l-21-2531-1612l od 24. 6. 2021. godine, te
je predmet watio na ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda.

Drugim Rje5enjem Ureda za razmatranje tulbi Sarajevo JN2-01-07-1-1915-5121 od

29.7.2021. godine Ured je Lalbu Grupe ponuditelja Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.o.o.

Ljubu5ki odbio kao neosnovanu po svim Zalbenim navodim4 kako u pogledtradogaza
odbacivanje njegove ponude, tako i u pogledu navoda koji su se odnosili na nedostatke u
ponudi ponuditelja "PROMARK" d.o.o. Mostar.

Postupajuii po navedenim rjeSenjima odnosno stavovima drugostupanjskog tijela koji su

za Ugovomo tijelo kao prvostupanjsko pravno obvezujudi, ponudu ponuditelja

'PROMARK" d.o.o. Mostar valjalo je smatrati prihvatljivom a ponudu Grupe

ponuditelja: Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.o.o. Ljubu5ki neprihvatljivom. Stoga je
ugovorno tijelo donijelo odluku broj 10-l-21-2531-27 /21 od 26.8.2021. godine kojom je
ugovor dodijelilo ponuditelju PROMARK' d.o.o. Mostar.
Protiv ove odluke Grupa ponuditelja Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.o.o. LjubuSki ulaZu

novu Zalbu.

U Zalbi ponovno osporava razloge odbacivanja njegove ponude, te ukazuje na nedostatke

u ponudi sada izabranog ponuditelja PROMARK' d.o.o. Mostar. PredlaZe da ugovomo
tijelo Zalbu uvaZi, pobijanu odluku poni5ti, njegow ponudu proglasi prihvatljivom a

ponudu ponuditelja PROMARK" d.o.o. Mostar neprihvatljivom, te da mu se dodijeli
ugovor.

Razmatrajuii Zalbene navode, ugovorno tijelo je utvrdilo da je Lalba djelomidno
osnovan4 te se odludilo poni5titi predmetni postupak iz razloga Sto je naSlo dalalbeni
navodi u pogledu prihvatljivosti ponude Grupe ponuditelja Hering d.d. Siroki Brijeg i IN
d.o.o. Ljubu5ki nisu osnovani. Naime, radi o istim navodima koji su bili u prethodnoj

Lalbt, a Ured je svojim Rje5enjem broj JN2-01-07- I - 1915-5121 od 29.7 .2021. godine ove

navode odbio kao neosnovane, odnosno Zalbu u cijelosti odbio, a ugovornom tijelu nije
preostalo ni5ta drugo nego u tom smislu poStovati stavove drugostupanjskog tijela koji su

u konkretnom postupku zanjega obvezujuCi.

Medutim, ugovorno tijelo je smatralo osnovanim Zalbene navode tadaSnjeg Zalitelja
Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.o.o. LjubuSki u pogledu prihvatljivosti ponude ponuditelja

"Promark" d.o.o. Mostar. Naime, cijenedi novi dokaz odnosno datum izdavanja

upotrebne dozvole 25.05.2015. godine, ugovorno tijelo zakljuduje da je objekt tada i
zavr5en dime je zaptavo zavrSen izvan razdoblja od pet godina kako je to traZeno

tenderskom dokumentacijom.
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Po5tujuii nadelo ocjene dok,aza ugovorno tijeloje paZljivo analiziralo uporabnu dozvolu
izdanu od sluZbi grada Mostar4 te je uwrdilo da se ista dozvola odnosi na gradevinu kao
cjelinu, a nejedan dio odnosno da se radi o zavrsenom objektu, stoje dokazanojavnom
ispravom. zatiteli ,oPromark" d.o.o. Mostar nije dostavio dokaze koji bi ukazivali na
suprotno.

Takotlerje vidljivo da je ukupna povr5ina objekta navedena u pofwdi izgradenatemeljem
osnovnog ugovora i Aneksa. Nadalje, ovo tijelo smatra da se iz potwde o uredno
izw5enom ugovoru ne moZe zakljuditi da je ugovor izwlen u tralenom razdoblju buduci
da je do datuma izaavanja upotrebne dozvole izgratreno 7.307,3s m2, isto ne odgovora
uvjetu iz todke 7. Tenderske dokumentacije: dajeje u posljednjih pet godina radunajuci
do dana roka za dostavu ponuda uspjesno izvrsio najmanje I (edan) ugovor iz oblasti
visokogradnje minimalne ukupne neto povrsine objekta g.000 m2. Takotler, dodatne
povrSine izgradene temeljem aneksa ugovora, neovisno Sto zavr5etak aneksa odnosno
radova odgovora razdoblju koje je tenderskom dokumentacijom zahtijevalo, ne moze se
uzeti u obzir obzirom da su dodatni radovi i povr5ine odito realizirane nakon izdavarla
upotrebne dozvole. Sasvim je jasno da Aneks ugovora predstavlja dodatak veC izvr5enom
Ugovoru i izgradenoj gra<levini u cjelini.

Prije nego Sto se upustio u meritomo rjesavanje predmetne Lalbe, ovaj organ je utwdio da
li postoje procesne pretpostavke za rjeSavanje zalbe U skladu sa dlankom 109. a u vezi sa
dlankom l0l. Zakona o javnim nabavkama i dlanku 227. z-akona o upravnom postupku,
ovo tijelo je uwrdilo da je ialbadopustena, blagowemena i izjavljena od ovlastene osobe

Larca ie osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaea pojedinadno i u
njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani zakonski postupalg
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanja, ovo tijelo je izvelo
odgovarajuci zakljudak ocjenivsi da je potrebno usvojiti ialbu ialitelja, sve kako je
odludeno u iaeci rje5enja.

Yezano zaialbeni navod u kojem Zalitelj istide da je ugovorno tjelo razmatraju6i Zalbeni
navod Grupe ponuilada: Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d,d, Ljubuski koji se odnosi na
prihvatljivost potvrde o uspjeSnoj realizaciji ugovor4 prekr5ilo pravilo ne bis in idem (ne
dvaput o istome) iz razloga sto je ovaj navod vei bio predmet razmahanja pred
Ugovomim tijelom i uredom za razmatranje zalbi, ovo tijelo je utvrdilo da je isti
osnovan.
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Uvidom u predmetni spis izvrsen od strane ovog vijeda utwdeno je da je u prethodnom

postupku predmetne javne nabavke ponuditelj - grupe ponuditelja: Hering a.A. Sirot<i
-nri;eg 

i IN d.o.o. Ljubuski osporavao zaliteljevu potwdu o uspjeSnoj ralizasiji ugovora

nakon Iega su Zalbeni navodi Rjesenjem Ureda zaraznatranie Zalbi BiH, broj: JN2-01-

O7-1-lgl5-5t21 od 29. 07. 2021. godine odbijeni kao neosnovani. Protiv navedenog

Rje5enja kojeje kona6no i izvrsno od strane grupe ponuditelja: Hering d.d. Siroki Brijeg i

N d.o.o. Ljubuski pokrenutje upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine.

prema tome, osnovana je wrdnja Laliteljada ugovomo tijelo po nadelu ne bis in idem nije

moglo ponovno razmatrati ialbene navode koji se odnose na valjanost potwde ponudada

promark d.o.o. Mostar, za koju je konadnim rjesenjem Ureda za razmafranie zalbi

utvrdeno da je valjana. i,alitelj osnovano ukazuje da je ugovorno tijelo bilo u obvezi

Zalbu odbaciti kao nedopustenu iz razloga Sto pravo ne dopusta u situaciji kada je

donesena konadna i izvrsna odlukq ponovno raspravljanje ili rjesavanje ve6 rijesene

swari jer svako drugadije postupanje prema navedenom nadelu dovodi do pravne

nesigurnosti..

Ovakav stav u vezi nadela ne bis in idem zauzet je i u Rje5enja lJrcda za razmatranje

zalbi BiH, broj: JN2-01-07-l-g73-6t21od 05. 05.2021. godine na kojem se Zalitelj u Zalbi

poziva.

Prema tome, iz svega navedenog jasno proizilazi da ovo tijelo nalazi da Zalitelj u istom,

jedinstvenom postupku javne nabave ne moZe ponovno pobijati kvalificiranost istog

ponutlada, novim razlozima koji se odnose na istu powrdu o uspjesnoj realizaciji ugovora

za koju je utwdeno da je valjana. Prema shvadanju ovog tijel4 nedopustivo bi bilo

omogu6iti ponuiladu da u svakoj novoj zalbi, u istom postupku nabave, istide nove

dinjenice i dokaze u vezi kvatificiranosti istog ponudada, iz razloga Sto je te dinjenice

znao ili je morao znati nakon izvrsenog prvog uvida u ponudu, na osnovu kojeg je izjavio

prvu Zalbu u istom postupkujavne nabave.

Svako drugo postupanje bi Stetilo nadelima efikasnosti i ekonomidnosti postupkq a prije

svega bi bilo suprotno nadelu ,, ne bis in idem", iz razloga Sto je kvalifikacija istog

ponutlada ve6 osporavana prethodnom Zalbom u istom, jedinstvenom posnrpku javne

nabave.

Ugovomi organ u svome izjaSnjenju na Zalbu kao razlog ponovnog razmatranja Zalbenog

navodu Grupe ponudada Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.d. LjubuSki navodi da je Zalitelj

pribavio Upotrebnu dozvolu izdatu od nadleZnog organa, koji predstavlja novi dokaz..

Medutim, po ocjeni ovog tijel4 upotrebna dozvola se ne moZe smatrati novom
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Iinjenicom, niti novim dokazom jer je tada5nji lalitelj za upotrebnu dozvolu znao ili je
morao znati i prilikom izjavljivanja prve Zalbe, kada je mogao ista6i sve dinjenice i

razloge za osporavanje ponude izabranog ponudada.

S obzirom na sve navedeno, ovo tijelo je utvrdilo da je izlba lalitelja osnovanq te je

odludeno kao u izreci rje5enja.

U ponovnom postupku ugovomo tijelo je duTno postupiti po ovom rje5enju, ponovno

razmafrati Zalbu Zalitelja, te u skladu sa uputrama i stavom ovog tijela utvrdenim u ovom
rije5enju utvrditi dopuStenost ialbe,te donijeti pravilnu i zakonitu odluku, sve u skladu s

odredbama ZJN -a i propisanim zakonskim postupkom.

Na temelju naprijed navedenog, odludeno je kao u izreci ovog rje5enja, u skladu sa

dlankom lll. stav (l) todka d)Zakona o javnim nabavama i dlankom 230, stavak (2)

Zakonao upravnom postupku BiH.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za poketanje fulbenog postupka, izvr5i6e se

na osnovu posbenog rje5enja ovog organ4 u skladu sa dl. 108. x. (7) Zakona o javnim
nabavkama i dl. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dl.
108. Zakona o javnim nabavkama BiH .

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

C, dipl pravnlk
Dostavlti:

\

Hrvalska po5ta Mostar
Promark d.o.o. Mostar
Grupa ponuditelja: Hering d.d. Siroki B
Evidencija
Na

d.o. ubu5ki

\
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