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BOSNA | HERCEGOVINNA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHJA 3A PASBMATPAIE JXAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2721-7/21
Sarajevo, 04.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjeavajuéi po Zalbi broj: PM/09/21/400 od
24.09.2021.godine ponudaa , PROMARK® d.o.o. Mostar, izjavljenu na Odluku
ugovornog tijela o djelomiénom usvajanju Zalbe i ponistenju postupka javne nabavke
broj: 10-1-21-2531-34/21 od 17.09.2021.godine, Ugovornog tijela: Hrvatska posta d.o.o.
Mostar, u postupku javne nabavke radova - Izgradnja Glavnog postansko logistitkog
srediSta (GPLS) - Bi%ée Polje, na temelju &lanka 111. stavak (1) totka d) Zakona o
Jjavnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lanka 230. Zakona o
upravnom postupku BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/ 13),
na plenarnoj sjednici odrzanoj dana 04.11.2021. godine, donio je:

RJESENJE

Usvaja se Zalba i ponistava akt ugovornog tijela i to;

- Odluka ugovornog tijela o djelomitnom usvajanju Zalbe i ponistenju postupka
Javne nabavke broj: 10-1-21-2531-34/21 od 17.09.2021.godine, te se predmet
vraca ugovornom tijelu na ponovni postupak.

O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo
tijelo donijeée posebno rjeenje.

Obrazloienje

Ugovorno tijelo, Hrvatska posta d.o.0. Mostar (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo),
pokrenulo je otvoreni postupak javne nabavke radova - Izgradnja Glavnog postansko
logistitkog sredista (GPLS) - Biice Polje.

Nakon provedenog postupka, Ugovorno tijelo donosi Odluku o djelomi¢nom usvajanju
Zalbe i ponitenju postupka javne nabavke broj:  10-1-21-2531-34/21 od
17.09.2021.godine, na koju Zalitelj/ponuda& ,, PROMARK d.¢.o0. Mostar, ulaZe Zalbu.
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Navedena Zalba je u skladu sa &lankom 100. stavak 5. Zakona o javnim nabavkama
proslijedena ovom tijelu na nadlezno postupanje.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedede:

Zalbu izjavljujemo kao aktivno legitimirana stranaka koja ima interes za dodjelu ugovora
0 javnoj nabavi jer nam je Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 10-1-21-
2531 -27/21 od 26. 8. 2021. godine dodijeljen ugovor s obzirom da smo u konkretnom
postupku javne nabave dostavili ponudu koja je utvrdena kao jedina prihvatljiva kako od
strane Ureda za razmatranje Zalbi BiH kroz Rjesenja, broj: IN2-01-07-1-848-8/21 od 21.
07.2021. godine i broj: IN2-01-07-1-1915-5/21 od 29. 07. 2021. godine, tako i od strane
ugovornog tijela kroz Odluku od 26. 8. 2021. godine.

Medutim, Odlukom ugovornog tijela Hrvatska pofta d.o.o. Mostar o djelomi¢nom
usvajanju Zalbe i ponistenju postupka, dj. br.: 10-1-21-2531-34/21 od 17. 9. 2021. godine
Zalba grupe ponuditelja: Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.0.0. Ljubugki izjavljena protiv
odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 10-1-21-2531-27/21 od 26. 8. 2021.
godine djelomitno je uvazena, poniten je otvoreni postupak javne nabave odabira
najpovoljnijeg ponuditelja za Izgradnju Glavnog postansko logistitkog sredista (GPLS) -
Bi¥¢e polje iz razloga o su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vige od osiguranih
sredstava za predmetnu nabavu.

Predmetnu odluku osporavamo u dijelu koji se odnosi na neprihvatljivost nase ponudu iz
slijedecih razloga:

U obrazloZenju osporavane odluke ugovorno tijelo navodi kako u drugom dijelu Zalbenih
navoda Zalitelj grupe ponuditelja: Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.o.0. Ljubuski ukazuje
na nedostatke u ponudi izabranog ponuditelja Promark d.o.0. Mostar, sada Zalitelja, te
navodi Zalitel] najprije ponovno osporava istinitost potvrde o uredno izvrienim
ugovorima, koju je osporavao i u prethodnoj Zalbi, a Ured je ovaj navod odbio kao
neosnovan.

S obzirom na navedeno kao Zalitelj isti¥emo da smo u svom oditovanju, broj: PM-01-21-
100 od 14. 9. 2021. godine upuéenom ugovornom tijelu istakli daje ponovno osporavanje
nase potvrde od strane Zalitelja grupe ponuditelja: Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.o.o.
Ljubuski protivno materijalnim propisima i nalelima zakonitosti, ekonomitnosti i
efikasnosti postupka, te sa nadelom ne bis in idem po kojem pravo ne dopuita, kad je veé
donesena konatna i izvrina odluka, nikakvo dvostruko ili ponovljeno raspravijanje ili
rjeSavanje veé rijeSene stvari jer svako drugatije postupanje prema navedenom nadelu
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dovodi do pravne nesigurnosti.

Naime, u konkretnom slu€aju u istom postupku nabave Zalitelj grupe ponuditelja: Hering
d.d. Siroki Brijeg i IN d.o.0. Ljubugki ne moze ponovno pobijati kvalificiranost nase
ponude odnosno Potvrde o uredno izvrienom ugovoru, ¢ak i potpuno novim razlozima u
vidu upotrebne dozvole od 25. 05. 2015. godine, kad je veé isto udinio u prethodnoj Zalbi
u istom postupku nabave koji zalbeni navodi su ocijenjeni kao neosnovani Rjesenjem
Ureda za razmatranje Zalbi BiH, broj: JN2-01-07-1-1915-5/21 od 29. 07. 2021. godine,
pri potpuno istim okolnostima, Jer je na osnovu ranije izvrSenog uvida u naju ponudu,
nesporno imao saznanje o svim ¢injenicama koje se tiu nage ponude, a pri tome nije
iznio objektivne okolnosti koje su ga sprijedile da u potpunosti iznese Zalbene razloge u
vezi sa neslaganjem sa sadrzajem predmetne ponude. Ovakav stav u vezi natela ne bis in
idem vidljiv je na stranici 9 obrazloZenja RjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi BiH, broj:
JN2-01-07-1-973-6/21 od 05. 05.2021. godine.

2. Ugovorno tijelo dalje u obrazloZenju cijeneéi datum izdavanja upotrebne dozvole 25.
3. 2015. godine zakljuéuje daje objekt tada i zavr$en pri éemu je zapravo zavrien izvan
razdoblja od pet godina kako Je to traZeno tenderskom dokumentacijom, pa smatra da se
iz potvrde o uredno izvrienom ugovoru ne moze zakljuciti daje ugovor izvrden u
traZenom razdoblju buduéi daje do datuma izdavanja upotrebne dozvole izgradeno
7.307,35 m2 i da isto ne odgovara uvjetu iz totke 7. tenderske dokumentacije, pri éemu
ne uzima u obzir dodatne povrsine izgradene nakon izdavanja upotrebne dozvole.

S tim u vezi istiemo da je tofkom 7. tenderske dokumentacije u pogledu tehnitke i
profesionalne sposobnosti propisano Sto se tide tehnitke profesionalne sposobnosti, u
skladu s &lankom 48. 1 51. Zakona, ponuditelj treba ispuniti sljedeée minimalne uvjete:

a) Daje u posljednjih pet godina ratunajuéi do dana roka za dostavu ponuda uspjes$no
izvr§io najmanije 1 (jedan) ugovor iz oblasti visokogradnje minimalne ukupne neto
povrSine objekta 8.000 m2. Za dokazivanje uvjeta u pogledu uspjesno izvrienog ugovora
ponuditelj je duzan dostaviti:

- Popis uspjesno izvr¥enih ugovora i

- Potvrdu o izvr§enom ugovoru koju izdaje primatelij (original ili ovjerena kopija).
Potvrda o uredno izvrienim ugovorima mora sadrZavati sljedee podatke: - naziv i
sjediSte ugovornih strana il gospodarskih subjekata; - predmet ugovora; - vrijednost
ugovora; - vrijeme i mjesto izvrienja ugovora; - navode o uredno izvrienim ugovorima,

U nadoj ponudi priloili smo popis uspjesno izvrienih ugovora, a na stranici 349 dostavili
smo Potvrdu Hotela Mostar, broj: HM-01-21-125 od 12. 01. 2021. godine iz koje su
vidljivi svi traZeni podaci s pozivom na broj ugovora: HM-12-13-01PM od 28. 12, 2013.
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godine izgradnja Hotela Mostar u Mostaru i Anex ugovora HM-05-15-01PM od 25. 05.
2015. godine, te je vidljivo, takoder, da je ukupna neto povrsina 8.150 m2, a GBP je
9.780 m2.

Prednje zauzeti stavovi ukazuju na proizvoljno postupanje ugovornog tijela jer je isti
kontradiktoran gdje jednim dijelom ne spori dodatno izvr$enu povrinu nakon izdavanja
upotrebne dozvole, ali iste ne uzima u razmatranje samo i iskljugivo iz razloga $to su isti
nastali nakon izdavanja upotrebne dozvole pri emu zakijutuje da je ukupna povrSina
objekta navedena u potvrdi izgradena temeljem osnovnog ugovora i Aneksa.

Stoga ukazujemo na ¢lanak 49. Zakona o gradenju (,,SluZbene novine HNZ", br. 4/2013)
koji propisuje: Jzradena gradevina, odnosno odredeni nien dio, smije se podeti koristiti
nakon $to se izda upotrebna dozvola".

Pravilnim tumagenjem prednje odredbe da se zakljuditi da dan izdavanja upotrebne
dozvole ne dokazuje da su radovi u cijelosti izvr¥eni i da se odredeni radovi ne smiju
nastaviti izvoditi nakon izdane upotrebne dozvole, nego da se gradevina odnosno
odredeni njen dio moZe podeti koristiti nakon §to se izda upotrebna dozvola, kao $to je to
u konkretnom sludaju. S obzirom na navedeno i &injenicu da se u predmetnom projektu
nakon izdavanja upotrebne dozvole i podetkom rada Hotela Mostar, nisu zavriile obveze
za nas kao izvoditelja radova, nastavljeni su radovi u odredenom obimu sve u skladu sa
osnovnim Ugovorom broj: HM-12-13-01PM, te zakljuenim Aneksom Ugovora broj:
HM-05-15-01PM od 25. 05. 2015. godine, koji je sklopljen nakon izdavanja upotrebne
dozvole.

Svoju tvrdnju potkrepljujemo i fiskalnim radunom za radun broj: 171-PM/16, br. 1053 od
09. 05. 2016. godine koji se odnosi na ,lzvedeni gradevinsko zanatski radovi na objektu
hotela Mostar zakljueno s mjesecom; travanj 2016.godine, a prema VII privremenoj
situaciji" u iznosu od 76.639,03 KM odnosno u ukupnom iznosu 89.667,67 KM sa PDV-
om iz kojeg se nesporno zakljuduje da su radovi izvodeni i nakon izdavanja upotrebne
dozvole.

DOKAZI:

- Ovijerena preslika Ugovora, br. HM-12-13-01PM zaklju¢en izmedu naruitelja
Hotel Mostar do.o. Mostar i izvoditelja Promark do.o. Mostar,

- Ovijerena preslika Anex Ugovora b.r. HM-05-15-01PMod 25. 05. 2015. godine,

- Ovjerena preslika raduna 171-PM/16, br. 1053 od 9. 5. 2016. godine,

- Preslika fiskalnog racuna.
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Vezano za osporavanu povrsinu, istiéemo da smo dostavljenom potvrdom koja ima
svojstvo javne isprave dokazali da je ukupna neto povr$ina 8.150m2 i da se ista odnosi na
izgradnju hotela Mostar u skladu sa Ugovorom zakljudenim izmedu hotela Mostar kao
investitora i nas odnosno Promark d.o.o. Mostar kao izvoditelja radova, ugovor: HM-12-
13-01PM od 28. 12. 2013. godine izgradnja Hotela Mostar u Mostaru i Anexom ugovora
HM-05-15-01PM od 25. 05. 2015. godine. Osim navedene potvrde, a kako smo veé i
ranije u€inili, ponovno dostavljamo ovjerenu Rekapitulaciju povrsine hotela Mostar iz
koje se nesporno zaklju¢uje da povrsina iz Potvrde odgovara dostavljenoj rekapitulaciji
povrSine.

S tim u vezi, isti¢emo da smo dostavljenom Potvrdom izdanom od hotela Mostar dokazali
uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora minimalne ukupne neto povrine objekta 8.000
m2 sukladno todci 7. Tenderske dokumentacije tehnitka i profesionalna sposobnost.

DOKAZ:
- Ovjerena preslika Rekapitulacije povrSine objekta hotela Mostar.

3. Sukladno svemu navedenom, isti®emo da je ugovorno tijelo prilikom dono$enja
osporavane odluke postupilo u suprotnosti sa opéim nafelima iz Zakona o javnim
nabavama jer nije postupalo transparentno, u postupku javne nabave prema nama kao
jedinom ponuditelju koji je dostavio prihvatljivu ponudu se nije ponasao jednako i ne
diskriminirajuée u odnosu na grupu ponuditelja Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.o.o0.
Ljubuski, a posebno opéa nacela nije primjenjivao i postovao u postupku pravne zadtite
$to je bio obvezan u skladu sa &lankom 3. Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik
BiH", br. 39/14). Proizvoljni su zakljuéci ugovornog tijela zbog kojih je usvojio Zalbu
grupe ponuditelja: Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.0.0. Ljubugki jer po naSem stavu isti
nije u postupku utvrdio pravo stanje stvari uslijed dega nije potpuno i pravilno utvrdio sve
Cinjenice koje su od vaZnosti za donoSenje zakonitog i pravilnog rjeSenja (natelo
materijalne istine) jer nije izvrsio savjesnu i briZljivu ocjenu svakog dokaza posebno i
svih dokaza zajedno kako bi utvrdio koje su to &injenice dokazane (nadelo ocjene
dokaza), a da se pri tome iskljutivo, svjesno i tendenciozno vodio upotrebnom dozvolom
zanemarujuci sve druge dokaze koje smo veé ranije dostavili odnosno Ugovor o
izvodenju radova, Aneks ugovora, zatim fiskalni rafun za radun broj, 171-PM/16, br.
1053 od 9. 5.2016. godine, kao i rekapitulaciju povriine objekta hotela Mostar.

Imajudi u vidu sve navedeno, kao ponuditelj u konkretnom postupku javne nabave koji je
dostavio valjanu i prihvatljivu ponudu utvrdeno RjeSenjima Ureda za razmatranje albi
BiH broj-JN2-01-07-1-848-8/21 od 21. 07. 2021, godine i IN2-01 -07-1-1915-5/21 od 29.
07. 2021. godine” predlaZemo da Ured za razmatranje albi BiH u Sarajevu usvoji Zalbu
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kao osnovanu, ponisti odluku ugovornog tijela, broj: 10-1-21-2531-34/21 od 17, 9.2021,
godine i sam rije3i stvar ili pak da naloZi ugovornom tijelu da zaklju¢i ugovor sa nama
kao ponuditelju koji je dostavio jedinu prihvatljivu ponudu u konkretnom postupku javne
nabave,

Ugovorni organ se u odgovoru na Zalbu izjasnio kako slijedi:

U pogledu navoda da je ugovorno tijelo prekriilo pravilo ne bis in idem jer je o
prihvatljivosti njegove potvrde u uspje$no izvr$enom ugovoru, odnosno o ispunjavanju
ovog uvjeta iz tenderske dokumentacije veé odludeno od strane Ureda za razmatranje
zalbi, ugovorno tijelo istie da se radi o novim dokazima koji ranije nisu razmatrani, a
koje je zalitelj dostavio u ovoj Zalbi. Stoga je ovaj navod neosnovan te se predlaze da
Ured isti odbije.

U pogledu ostalih navoda, iz Odluke protiv koje je izjavljena ova Zalba vidljivo je da je
ugovorno tijelo navode tadadnjeg Zalitelja Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.o.o. Ljubuski
smatralo osnovanim, te promijenilo svoju raniju odluku o &emu je dalo jasne razloge u
samoj odluci kod kojih ostaje i u ovom izja$njenju. Iz istih razloga navodi sadadnjeg
Zalitelja smatraju se neosnovanim,

Stoga ukazuje na sljedece.

Hrvatska podta d.o.o. Mostar (u daljnjem tekstu: Ugovorno tijelo) pokrenula je otvoreni
postupak javne nabave radova za lzgradnju Glavnog postansko logistikog srediita
(GPLS)-Biice polje za koji je Obavijest o nabavi objavljena na Portalu javne nabave pod
brojem 286-1-3-142-3-40/21 od 6. 5. 2021. godine, te donijelo Odluku o ponistenju
postupka broj 10-1-21-2531-16/21 24. 6. 2021. godine.

Protiv ove Odluke Zalbu su uloZili ponuditelji "PROMARK" d.o.0. Mostar i Grupa
ponuditelja: Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.o.o. Ljubuski. Ponuditelj "PROMARK"
d.o.o. Mostar je osporavao razloge odbacivanja njegove ponude, a Grupa ponuditelja
Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.o.0. Ljubuki je, pored razloga osporavanja razloga
odbacivanja njihove ponude, ukazivala i na propuste u ponudi ponuditelja "PROMARK"
d.o.0o. Mostar a koji nisu bili sadrzani u Odluci o poni$tenju odnosno u Zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda.

Obzirom da je Ugovorno tijelo obje Zalbe smatralo neosnovanim, iste je skupa sa
izja$njenjem u skiadu sa ¢lankom 100. ZJN proslijedilo nadleznom Uredu za razmatranje
Zalbi Sarajevo.
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RjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi Sarajevo JN2-01-07-1-1848-8/21 od 21.7.2021.
godine Ured je uvaZio Zalbu Zalitelja "PROMARK" d.o.0. Mostar kao osnovanu po svim
zalbenim navodima, ponistio Odluku broj 10-1-21-2531-16/21 od 24. 6. 2021, godine, te
je predmet vratio na ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda.,

Drugim RjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi Sarajevo JN2-01-07-1-1915-5/21 od
29.7.2021. godine Ured je Zalbu Grupe ponuditelja Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.0.0.
Ljubuski odbio kao neosnovanu po svim Zalbenim navodima, kako u pogledu razloga za
adbacivanje njegove ponude, tako i u pogledu navoda koji su se odnosili na nedostatke u
ponudi ponuditelja "PROMARK" d.0.0. Mostar.

Postupajuci po navedenim rjeSenjima odnosno stavovima drugostupanjskog tijela koji su
za Ugovorno tijelo kao prvostupanjsko pravno obvezujuéi, ponudu ponuditelja
"PROMARK" d.o.o. Mostar valjalo je smatrati prihvatijivom a ponudu Grupe
ponuditelja: Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.0.0. Ljubuski neprihvatljivom. Stoga je
ugovorno tijelo donijelo odluku broj 10-1-21-2531-27/21 od 26.8.2021. godine kojom je
ugovor dodijelilo ponuditelju PROMARK" d.o.0. Mostar.

Protiv ove odluke Grupa ponuditelja Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.o.0. Ljubuski ulazu
novu Zalbu.

U zalbi ponovno osporava razloge odbacivanja njegove ponude, te ukazuje na nedostatke
u ponudi sada izabranog ponuditelja PROMARK" d.o.0. Mostar. Predlaze da ugovorno
tijelo Zalbu uvaZi, pobijanu odluku ponisti, njegovu ponudu proglasi prihvatljivom a
ponudu ponuditelja PROMARK" d.o.0. Mostar neprihvatljivom, te da mu se dodijeli
UgOVOT.

Razmatraju¢i Zalbene navode, ugovorno tijelo je utvrdilo da je Zalba djelomi&no
osnovana, te se odlucilo ponistiti predmetni postupak iz razloga $to je naslo da Zalbeni
navodi u pogledu prihvatljivosti ponude Grupe ponuditelja Hering d.d. Siroki Brijeg i IN
d.o.o. Ljubuski nisu osnovani. Naime, radi o istim navodima koji su bili u prethodnoj
zalbi, a Ured je svojim Rje$enjem broj IN2-01-07-1-1915-5/21 od 29.7.2021. godine ove
navode odbio kao neosnovane, odnosno Zalbu u cijelosti odbio, a ugovornom tijelu nije
preostalo nista drugo nego u tom smislu pojtovati stavove drugostupanjskog tijela koji su
u konkretnom postupku za njega obvezujuéi.

Medutim, ugovorno tijelo je smatralo osnovanim Zalbene navode tadasnjeg Zalitelja
Hering d.d. 3iroki Brijeg i IN d.o.o0. Ljubuski u pogledu prihvatljivosti ponude ponuditelja
"Promark" d.o.o. Mostar. Naime, cijene¢i novi dokaz odnosno datum izdavanja
upotrebne dozvole 25.05.2015. godine, ugovorno tijelo zakljutuje da je objekt tada i
zavrien &ime je zapravo zavren izvan razdoblja od pet godina kako je to traZeno
tenderskom dokumentacijom.
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Postujuéi nacelo ocjene dokaza ugovorno tijelo je pazljivo analiziralo uporabnu dozvolu
izdanu od sluZbi grada Mostara, te je utvrdilo da se ista dozvola odnosi na gradevinu kao
cjelinu, a ne jedan dio odnosno da se radi o zavrienom objektu, $to je dokazano javnom
ispravom. Zalitelj ,,Promark” d.0.0. Mostar nije dostavio dokaze koji bi ukazivali na
suprotno.

Takoder je vidljivo da je ukupna povrsina objekta navedena u potvrdi izgradena temeljem
osnovnog ugovora i Anecksa. Nadalje, ovo tijelo smatra da se iz potvrde o uredno
izvrSenom ugovoru ne moZe zakljuéiti da je ugovor izvr¥en u traZenom razdoblju buduéi
da je do datuma izdavanja upotrebne dozvole izgradeno 7.307,35 m2, isto ne odgovora
uvjetu iz totke 7. Tenderske dokumentacije: da je je u posljednjih pet godina ratunajuci
do dana roka za dostavu ponuda uspjesno izvrsio najmanje 1 (jedan) ugovor iz oblasti
visokogradnje minimalne ukupne neto povriine objekta 8.000 m2. Takoder, dodatne
povriine izgradene temeljem aneksa ugovora, neovisno $to zavrietak aneksa odnosno
radova odgovora razdoblju koje je tenderskom dokumentacijom zahtijevalo, ne moZe se
uzeti u obzir obzirom da su dodatni radovi i povrsine ogito realizirane nakon izdavanja
upotrebne dozvole. Sasvim je jasno da Aneks ugovora predstavlja dodatak veé izvrienom
Ugovoru i izgradenoj gradevini u cjelini.

Prije nego $to se upustio u meritorno rje$avanje predmetne Zalbe, ovaj organ je utvrdio da
li postoje procesne pretpostavke za rjeSavanje Zalbe U skladu sa élankom 109. a u vezi sa
¢lankom 101. Zakona o javnim nabavkama i ¢lanku 227. Zakona o upravnom postupku,
ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe

» .
Zalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i &injenitnog stanja, ovo tijelo je izvelo
odgovarajuéi zakljucak ocjenivii da je potrebno usvojiti Zalbu Zalitelja, sve kako je
odludeno u izreci rjedenja.

Vezano za Zalbeni navod u kojem Zalitelj isti¢e da je ugovorno tjelo razmatrajuéi Zalbeni
navod Grupe ponudada: Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d,d, Ljubuski koji se odnosi na
prihvatljivost potvrde o uspjesnoj realizaciji ugovora, prekrsilo pravilo ne bis in idem (ne
dvaput o istome) iz razloga $to je ovaj navod veé bio predmet razmatranja pred
Ugovornim tijelom i Uredom za razmatranje Zalbi, ovo tijelo je utvrdilo da je isti
osnovan.
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Uvidom u predmetni spis izvrSen od strane ovog vijeca utvrdeno je da je u prethodnom
postupku predmetne javne nabavke ponuditelj - grupe ponuditelja: Hering d.d. Siroki
Brijeg i IN d.o.0. Ljubuski osporavao Zaliteljevu potvrdu o uspjesnoj realizaciji ugovora
nakon &ega su Zalbeni navodi RjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi BiH, broj: JN2-01-
07-1-1915-5/21 od 29. 07. 2021. godine odbijeni kao neosnovani. Protiv navedenog
Rjedenja koje je kona&no i izvrino od strane grupe ponuditelja: Hering d.d. Siroki Brijeg i
IN d.o.o. Ljubuski pokrenut je upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine.

Prema tome, osnovana je tvrdnja Zalitelja da ugovorno tijelo po natelu ne bis in idem nije
moglo ponovno razmatrati Zalbene navode koji se odnose na valjanost potvrde ponudaca
Promark d.0.0. Mostar, za koju je konainim rjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi
utvrdeno da je valjana. Zalitelj osnovano ukazuje da je ugovorno tijelo bilo u obvezi
albu odbaciti kao nedopustenu iz razloga Sto pravo ne dopuita u situaciji kada je
donesena konatna i izvrsna odluka, ponovno raspravljanje ili rjeSavanje vec rijesene
stvari jer svako drugadije postupanje prema navedenom natelu dovodi do pravne
nesigurnosti..

Ovakav stav u vezi natela ne bis in idem zauzet je i u Rjedenja Ureda za razmatranje
¥albi BiH, broj: JN2-01-07-1-973-6/21 od 05. 05.202!. godine na kojem se Zalitelj u Zalbi
poziva.

Prema tome, iz svega navedenog jasno proizilazi da ovo tijelo nalazi da Zalitelj u istom,
jedinstvenom postupku javne nabave ne moZe ponovno pobijati kvalificiranost istog
ponudata, novim razlozima koji se odnose na istu potvrdu o uspje$noj realizaciji ugovora
za koju je utvrdeno da je valjana. Prema shvacanju ovog tijela, nedopustivo bi bilo
omoguditi ponudadu da u svakoj novoj Zalbi, u istom postupku nabave, isti¢e nove
&injenice i dokaze u vezi kvalificiranosti istog ponudata, iz razloga §to je te Einjenice
znao ili je morao znati nakon izvrienog prvog uvida u ponudu, na osnovu kojeg je izjavio
prvu Zalbu u istom postupku javne nabave.

Svako drugo postupanje bi Stetilo nadelima efikasnosti i ckonomi¢nosti postupka, a prije
svega bi bilo suprotno nalelu ,, ne bis in idem", iz razloga 8to je kvalifikacija istog
ponudada veé osporavana prethodnom Zalbom u istom, jedinstvenom postupku javne
nabave,

Ugovorni organ u svome izjasnjenju na Zalbu kao razlog ponovnog razmatranja Zalbenog
navoda Grupe ponudada Hering d.d. Siroki Brijeg i IN d.d. Ljubuski navodi da je Zalitel]
pribavio Upotrebnu dozvolu izdatu od nadleZnog organa, koji predstavlja novi dokaz..
Medutim, po ocjeni ovog tijela, upotrebna dozvola se ne moZe smatrati novom

Sarajevo, Dubrovatka 6 a; Tel: 033/207- 682; 033/259-265; Fax: 033/207-756; 033/259-266



[

¢injenicom, niti novim dokazom jer je tada3nji Zalitelj za upotrebnu dozvolu znao ili je
morao znati i prilikom izjavljivanja prve Zalbe, kada je mogao istaéi sve &injenice i
razloge za osporavanje ponude izabranog ponudaca.

S obzirom na sve navedeno, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba Zalitelja osnovana, te je
odluéeno kao u izreci rjeSenja.

U ponovnom postupku ugovorno tijelo je duZzno postupiti po ovom rjeSenju, ponovno
razmatrati Zalbu Zalitelja, te u skladu sa uputama i stavom ovog tijela utvrdenim u ovom
rije§enju utvrditi dopustenost Zalbe, te donijeti pravilnu i zakonitu odluku, sve u skladu s
odredbama ZJN —a i propisanim zakonskim postupkom.

Na temelju naprijed navedenog, odlueno je kao u izreci ovog rjefenja, u skladu sa
¢lankom 111, stav (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom 230, stavak (2)
Zakona o upravnom postupku BiH.

Povrat upla¢enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvr§iée se
na osnovu posbenog rjefenja ovog organa, u skladu sa &l. 108. st. (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢€l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢&l.
108. Zakona o javnim nabavkama BiH .

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuZzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Hrvatska posta Mostar
- Promark d.o.o0. Mostar - :

- Grupa ponuditelja: Hering d.d. Siroki Brrjgg\l IN d. Q,O,Ljubu§k1
- Evidencija

- Ala
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