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Sarajevo, 21.10.2021. godine

lJredzarazrnatranje Zalbi BiH, postupajuci po Presudi Suda BIH broj: S1 3 U 03335219

U od 16.04.2021. godine, u svezi Talbe ponutlaEa N.G.O ,,In Demining" Pale izjavljene na

tendersku dokumentaciju Ugovomog organa: Vlada Brdko Distrikta BiH u postupku nabavke

usluga: Deminiranja - tehnidko izvidanje miniranih pow5ina na podrudju Brdko Distrikta BiH na

osnow Cl.lll. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Slulbeni glasnik BilI'
broj:39114), i dlana l93.st l. i 2., i Cl. 230 st. 2 Zdcona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik

BiH" br:29102, 12104,93/09 i 4l/13) na sjednicama Ureda za razmahanje Lalbi, odrtartim dana

13.10.2021. godine i daru2l.10.2021. godine, donio je:

RJESENJE

l. Lalba ponudada N.G.O ,,ln Demining" Pale se usvaja i poni5tava se tenderska

dokumentacija za javnu nabavku usluga: Deminiranja-tehnidko izvitlanje miniranih
povrSina na podrudju Brdko Distrikta BiH

2. Powat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM
ponudala N.G.O ,,In Deminingo' Pale iznr5it 6e se na osnow posebnog Rje5enja ovog

organa.

OBRAZLOZENJE

PonudaC N.G.O ,, [n Demining" Pale izjavio je Zalbu na tendersku dokumentaciju

Ugovomog organa Vlada Brdko Distrikta BiH u postupku nabavke usluga: Deminiranja - tehnidko

izvitlanje miniranih povr5ina na podrudju Brdko Distrikta BiH koja je zaprimljena kod ovog organa

pod brojem JN2-0 I -07- l - 1347 I 19.
lJredazarannatranjeZalbije lT.0T.2}lg.godinedonijeoRje5enjebroj:JN2-01-07-l-1347-

7/19 kojim je Zalba ponudad N.G.O ,, In Demining" Pale odbijena kao neosnovana

Protiv$e5enjaJN2-01-07-l-1347-TllgodlT.0T.2}l9.godinedonesenogodstrane Ureda

za ra;atatran|e ialbi t.tilitelj N.G.O ,, In Demining" Pale, zastupan putem advokata Aleksandar

Majkalovid iz Pala pokrenuo je upravni spor, te je Sud BiH donio Presudu broj: Sl 3 U 03335219

U od 16.M.2021. godine, kojom se tuZba uvaLava, Rje5enje broj: JN2-01-07-l-1347-7119 od

17 .07 .Z}l9.godine poni5tava i predmet vrata nadleinom organu na ponovni postupak.
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Lalitel! u Zalbi navodi:

,,U ta6ki 1.3 Tenderske dokumentacije za javnu nabavku usluga: Deminiranje-tehnidko izvitlanje
miniranih powsina na podruIju Brdko distrikta BiH, Ugovomi organ se poziva na Mi5ljenje
Agencije zajavne nabavke BiH od 06.09.2018. godine na osnovu koga se zakljuduje da UdruZenja

ne mogu udestvovati u postupcima javne nabavke kao ponudadi. Agencija za javne nabavke BiH
je svoje mi5ljenje izrijela na osnow mi5ljenja MinistarsWa pravde BiH, broj 09-0244873117 od

01.06.2017 i mi5ljenja MinistarsrWa uprave ili lokalne samouprave RS, broj 10.3-0419117 od

12.07.201. Napominjemo daje nala organizacija sudski registrovana za organizovano oswarivanje

aktivnosti i djelatnosti za zaltitt gradana i Zivotne sredine uklanjanjem minsko ekspolozivnih

sredstava zaostalih iz rata u BiH i da nam je to po statutu osnovna djelatrost. lz srrdrZne poziva

nedvosmisleno se utwduje da je organizacioni oblik ponudada eliminatornog karaktera, gdje se

jasno navodi u tadki 1.3 poziva da ie ponuda kandidata koji ih ne ispunjava biti odbadena-

Ugovomi organ duZan je da u cilju ostvarivanja osnovnih nadela ZJN izvrSi izrnjenu tenderskog

dokumentananadin Sto 6e brisati spornu odredbu i isti pripremiti na stvarno konkurentskoj osnovi

uz obavezu poStivanja j ednakog fi etrnana i nediskriminacije ponutlada."

Prije nego Sto se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio prouieri

formalnih pretpostwki za ulaganje Z,albe, laje moraju biti ispunjene na strani halitelia, kako bi se

uopte pristtpilo njenom rjeflavonju, a odnose se na uslovljene pretpostovke u skladu sa ilanom
227. hkona o uprcvnom postupfu, i1.109 i il.l l I Zalwna o jawim nabavktma BiH i utvrdio

da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin lwla definiiu odredbe ponanih ilanova.
Nakon ito su prednje pretpostavlre preispitane, ovaj organ je avidom u dostavlienu

dohumentaciju, te analizom svalag dolwza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu

na Zalbene nqvode i propisani zalanski postupak, odluiio koo u dispozitivu odluke.

Polazeci od navoda inlitelja,,da u tadki 1.3 Tenderske dokumentacije za javnu nabavku

usluga: Deminiranjetehnidko izvitlanje miniranih powsina na podrudju Brdko distikta BiH,

Ugovorni organ se poziva na Mi5ljenje Agencije zajavne nabavke BiH od 06.09.2018. godine na

osnovu koga se zakljuduje da UdruZenja ne mogu udestvovati u postupcima javne nabavke kao

ponudadi" ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U izja5njenju naLalbuugovorni organ izmedu ostalog navodi:

,,Ovaj stav je u skladu sa jednim od osnovnih principa ZJN, a to je princip jednakog tetmana wih
potencijalnih ponutlaEa u postupku nabavke. Navedeni stav agencije zajavr,e nabavke je objavljen

na zvanidnoj web stranici AJN BiH....ugovorni organ je prilikom izrade tenderske dokumentacije

primjenio ustanovljeno shvatanje AJN BiH koja je nadleZna za tumadenje ZJN."

Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3U 03335219 U od l6.04.202l.godine je

izrnedu ostalog navedeno:

,,...Po shvatanju ovog vijei4 neodrZivo je stanovi5te tuZenog iskazano u osporenom aktq jer na

razrnatraqie prava na ude56e u postupku javne nabavke nije od uticaja okolnost da li je udesnik

profitna organizelcijailine. To ne proizilazl,kao uslov, iz odredbe dlana 2.ta6kac) ZJN, koja, kod

definisanja privrednog subjekta u postupku javne nabavke, zahtijeva da se radi o pravnom ili
fizilkom licu ili grupi takvih lica, koji na trZiStu nudi robu, usluge ili radove ikoji su registrovani
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za obavljanje predmetne djelafrosti. Ovaj zakon ne ogranidava i ne upu6uje na oblik regisfacije,

ne upuCuje na regishaciju u skladu sa Zakonom o priwednim dru5tvima RS ili na neki drugi zakon,

pa ovakav zakljudak nema uporiSte u vaZedoj zakonskoj normi. Pored togq ovaj zakon pro5iruje

litanje regisracije odredbom tlona 46, pa upu6uje na registraciju ,p odgovarajudim

profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrovani'., Sto ukazuje na intenciju

zakonodavca da ne ogranidava pravo na ude56e u postupku javne nabavke samo na privredna

druitva.
Dakle, prema nalazu ovog suda, nijedna od navedenih odredbi Zakona ojavnim nabavkama, ne

ogranidava pojam ,,priwedni subjekt" na subjekte registrovane prema odredbama i uslovima

propisanim Zakonom o priwednim druStvima RS. Zakljudak tuZene ne podrZava i ne moZe se

podvesti pod citiranu odredbu 'u tlana 2. la(ka c) Zakona o javnim nabavkama, ni neku drugu

odredbu ovog specijalnog zakona koji ureduje sistemjavnih nabavki,jer nigdje nije propisano da

se kao ponudadi mogu pojaviti samo privredni subjekti koji su regisgrovani prema odredbama

Zakotao priwednim dru5wima. Ovakvo stanoviSte je suprotno i opStem principu izllana 3. istog

Zakona. koji propisuje obavezu transparentnog postupanja, bez diskriminacije, promovi5udi

osnovni cilj Zakon4 a to je najefikasnije kori5denje javnih sredstava,uvezi sa predmetnom javne

nabavke.

Stoga tuZilac pravilno ukazuje da je u tenderskom dokumentu ugovomi organ suprotno odredba i

dlana 3. Zakona ojavnim nabavkama BiH u kojoj je odredbi propisano daje ugovorni organ duZan

da postupa transparentno, da se u postupkujavne nabavke prema ponudadima pona5ajednako i

nediskriminiraju6e, na nadin da osigura pravidnu iaktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg

kori5tenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. S tim u vezi,

Kancelarija za razmatanje Zalbi BiH je duZna tokom cijelog postupka javne nabavke da vodi

raduna o apsolutno bitnim powedama postupka po sluZbenoj duZnosti i koje mogu dovesti do

poni5tenja postupka u potpunosti ili djelomidno, i to: a) neuskladenost tenderske dokumentacije s

ovim Zakonom ili podzakonskim aktima, koja je dovela do nemogudnosti utwdivanja osnovanosti

Zalbenih navoda.

Ovo vije6e u odnosu na spomo pitanje da li udruZenje moZe biti udesnik u postupku javne nabavke,

ukazuje i na legislativu EU, te presude Suda pravde, poput presude EU:C:2009:807 ,t.37 i 4Z,koja

daje miSljenje da ,,bilo koje lice ili bilo koji organ koji smaha da moZe obezbijediti izvr5enje

ugovora, s obzirom na uslove konkursa, moZe predati ponudu i kandidovati se, bez obzira na svoj

privatnopravni ili javnopravni status i bez obzira da li je na trZi5tu powemeno ili stalno aktivan".

Ovaj stav zavet je i u presudi log suda broj C 305/08 od23.12.2009. godine, u odnosu na situaciju

u kojoj se kao ponutlad, u Italiji, pojavljuje Nacionalni univerzitetski konzorcij za ishaZivanje mora

(sastavtjen od univerziteta i ti ministarstva i djelomidno finansiran od strane ministarstava) -

prema statutu neprofitna,,grupa" sa ciljem promocije istraZivanja i naudnih aktivnosti u oblasti

mora Sud pravde je ispitivao da ti odredbe talijanskog Zakona o javnim nabavkama koje kaZu da

je ,,izvodaEidobavljaC/pruZalac usluga svako fizidko, ili pravno lice, ili tijelo bez pravne lidnosti,

koje na ffii5tu nudi izvodenje radova, usluge snadbijevanja, ili pruZanje usluga" kr5e Direktiw

2114llStEc,ukoliko se tumade na nadin da ogranidavaju mogu6e ponudade u javnim nabavkam4

na nadin da ponudadi mogu biti samo profesionalni prulaoci usluga i da u to ne potpadaju

neprofitna tijela, koja se bave npr. istraZivanjem. elan 1(8) Direktive 2004ll8lBc propisuje da se

pod izvodadima podrazumijevaju,,sva pravna, ili fizidka lica, javni organi, ili grupe takvih lica, ili



organa koja nude usluge, snadbijevanje, ili izvodenje radova", ali i da izaz ,,priwedni
(gospodarski) subjekti" obuhvaCa u jednakoj mjeri pojmove izvodioca radova, dobavljada i
pruiaoca usluga" te pojaSnjava da se izraz ,,privredni subjekt" koristi ,,samo zbog

pojednostavljenja". Sud je u paragrafu 52. konadno utwdio da se "iznad navedena odredba

Direktive ima tumaditi Siroko, tako da obuhvati i neprofitna tijel4 kao i ona koja nisu organizovana

u formi priwednog druStva, ili koja nemaju redovno prisusWo na trZi5tu - kao univeziteti, ili
istrativadki instituti ".

Valja napomenuti da je navedena Direktiva prema kojoj je sud odludio, stavljena van snage

Direktivom 20l4l24lEu, koja u recitalu 14, odreduje da,,bi se pojam ,,privredni subjekti" trebao

tumafiti u Sirem smislu kako bi obuhvaiao sva lica i/ili tijela koja nude izvodenje radova, nabavku

proizvoda ili pruZanje usluga na trZi5tu, bez obzira na pravni oblik u kojem djeluju. Stoga bi

preduze6a, podrulnice, podredena dru5wa, partnerstvqzadruge, ngovadka druStva s ogranidenom

odgovorno56u, univerziteti, javna ili privatna, te ostali oblici tijela koji nisu fiziCka lica, tebali biti

obuhva6eni pojmom privrednog subjekta, bez obzira na to jesu ili ,,pravne osobe" u svim

okolnostima." (https://eur-leh. europa. eu/legal-content/HR/THT/?uri{ElEH:32014L0024).
Dakle, prema navedenom, pitanje da li se radi o profitnim ili neprofitnim tijelim4 nije i ne moZe

biti od uticaja na ocjenu da li se neko moZe pojaviti kao ponudad u postupku javne nabavke.

KonaCno, ako se i to pitanje intenzivira, onda treba imati u vidu da je, a to prozilazi iz spisa,

tuZilas registrovan kao poreski obvemik i obveznik PDV-a (Uvjerenje broj:M/l-17-l-
LJPJR/17570-2117 ob l4.l2.20l7.godine). Nadin regishacije, procedura i ispunjenost uslovq to

nije pitanje zalJienu, ali ni za ovaj sud, jer nije od uticaja na pravo na ude56e u postupku javne

nabavke. Kod dinjenice da je tenderskom dokumentacijom zahtijevano da ponudad bude

registrovan za obavljanje djelatnosti, pri demu ni posebni zakon ni tenderska dokumentacija ne

oganidavaju udesde na registraciju prema odredbwrn Zakona o priwednim druSwima RS, niti

sadrZi ograniCavaju6e norrne u odnosu na pitanje da li se radi o profitrim ili neprofihim

organizacijam4 ostaje nejasan zakljudak i pravni osnov tuZene za zakljudak da tuZilac ne ispunjava

uslove za ude36e u predmetnom postupku javne nabavke.

Stoga, nalazedi da shvatanje tuZene nema valjane razloge i nije zasnovano na pravilnoj primjeni

materijalanih propis4 ovaj sud je osporeno rjeSenje poniStio primjenomLlanaZT.stav l. i 2. u vezi

sa Clanom 34. stav 2.Zakonao upravnim sporovima BiH."

U odnosu na sve prednje izneseno a postupajudi po pravnim primjedbama iz Presude Suda

BiH u odnosu na predmetno sporno pitanje, ugovorni organ je potrebno da poniSti tendersku

dokumentaciju, jer ugovomi organ nije na pravilan nadin definisao istu, a sve shodno prednjim

stavom iznesenim u Presudi Suda BiH broj: S1 3 U 03335219 U od l6.04.202l.godine kojim su

date upute pravna shvaianja o statusu udruZenja u postupcima javne nabavke.

Prednje narolito uzev5i daje shodno zakonskim ovlastima ugovomi organjedino ovla5ten

da pokede, provodi radnje postupka i donosi odluke o kvalifikaciji i izboru ponutlada u postupcima

javne nabavkg a ovaj organ rje5ava u postupku pravne za5tite, te su mu nadleinosti ograniEena na

ispitivanje povreda odredaba Zakona ojavnim nabavkam4 a nikako da umjesto ugovornog organa

odludi niti preinadi tendersku dokumentac ij u.
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Iz navedenih razlogaje odludeno kao i u dispozitiw odluke.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od

5.000,00 KM izwsiti 6e se posebnim aktom, po konalnosti ovog RjeSenja a u skladu sa dlanom

l08.stav (7) AN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada propisanih

dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).

Uprdstvo o pravnom liieku

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog {e5enja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja.

TaksanatuZbu iznosi 100,00 KM
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