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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPIIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIETAPHJA 3A PASMATPAILE XXAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2449-9/21
Sarajevo, 29.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjelavaju¢i po Zalbi Zalitelja Konzorcij: China Energy
Engineering Group Guangdong Electric Power Design Institute Co, N.R. Kina, Rudis Poslovno
ZdruZenje za inZenjering in izgradnjo objektov d.o.0. Slovenija i Tehnopetrol d.o.o. Tuzla,
zastupan po punomo¢niku Trivun Goranu, advokatu iz Sarajeva, izjavljenoj protiv Odluke o
nedopustivosti ude¥¢a u takmicarskom dijalogu ugovornog organa JP Elektroprivreda BiH d.d.
Sarajevo broj: 02-25825/21 od 13.08.2021. godine u postupku javne nabavke lzgradnja
postrojenja za odsumporavanje dimnih plinova na Bloku 7 u Termoelektrani ,,Kakan;j" Kakanj.-
na osnovu &L.104. i ¢L111. stav (1) tatka ¢) Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik
BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1. i 2., i &1.228. stav (1) Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi,
odrzanoj dana 29.09.2021. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba Zalitelja Konzorcij: China Energy Engineering Group Guangdong
Electric Power Design Institute Co, N.R. Kina, Rudis Poslovno ZdruZenje za inZenjering in
izgradnjo objektov d.o.0. Slovenija i Tehnopetrol d.o.0. Tuzla, izjavljena protiv Odluke o
nedopustivosti ufed¢a u takmi¢arskom dijalogu ugovornog organa JP Elektroprivreda BiH d.d.
Sarajevo broj: 02-25825/21 od 13.08.2021. godine u postupku javne nabavke Izgradnja
postrojenja za odsumporavanje dimnih plinova na Bloku 7 u Termoelektrani ,,Kakan;j" Kakanj,
kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za nadoknadu svih trogkova postupka.

OBRAZLOZENJE

Zalitelj Konzorcij: China Energy Engineering Group Guangdong Electric Power Design
Institute Co, N.R. Kina, Rudis Poslovno ZdruZenje za inZenjering in izgradnjo objektov d.0.0.
Slovenija i Tehnopetrol d.o.o. Tuzla, izjavio je Zalbu protiv Odluke o nedopustivosti ute¥¢a u
takmi¢arskom dijalogu ugovornog organa JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo broj: 02-
25825/21 od 13.08.2021. godine u postupku javne nabavke Izgradnja postrojenja za
odsumporavanje dimnih plinova na Bloku 7 u Termoelektrani ,,Kakanj" Kakanj.



Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno
izja¥njenjem o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Zalitelj isti%e da ugovorni organ svoju Odluku o nedopustivosti uted¢a u postupku
konzorciju Zalitelja temelji na jednom razlogu —shvatanjem da konzorcij Zalitelja ne ispunjava
uslov u vezi tehnitke i profesionalne sposobnosti tj da ne posjeduje jedan ugovor na poslovima
projektovanja, isporuke izgradnje i pustanja u rad vlaZnog sistema sa mokrom kre¥njatkom
suspenzijom u termoelektrani na ugalj, minimalne vrijednosti ugovora u iznosu od
100.000.000,00KM bez PDV-a. Ugovorni organ ne prihvata dostavljenu potvrdu izdatu od
Termoelektrane Ugljevik uz obrazloZenje da je udio &lana konzorcija Rudis u iznosu od
54,5%o0d ukupnog ugovora odnosno cca 84,5 miliona KM $to je manje od zahtijevane
vrijednosti..ovakvo shvatanje ugovornog organa bazirano je na nepotpunom i nepravilno
utvrdenom Cinjeninom stanju. Naime, Pozivom za dostavljanje zahtjeva za udeite u
takmiarskom dijalogu uslov tehnitke i profesionalne sposobnosti nije uopite propisan na na¥in
kako ga tumagi ugovorni organ. Tekst ovog uslova glasi, kako citat:

"Uspje¥no iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jedan) ugovora na poslovima projektiranja
isporuke, gradnje, pustanja u rad vlaZnog sistema odsumporavanja sa mokrom kre¥njatkom
suspenzijom u termoelektrani na ugalj, minimalne vrijednosti ugovora u iznosu od
100.000.000,00KM) bez PDV-a, i to u zadnjih 5 (pet) godine radunajuéi od datuma
objavljivanja Poziva za dostavljanje Zahtjeva za u¢e¥¢e u takmilarskom dijalogu na portalu
Javnih nabavki ili od dana registracije kandidata, ukoliko je registrovan prije manje od 5 (pet)
godina."

Iz samog teksta je jasno vidljivo da se istim traZi samo uspje$no iskustvo u realizaciji i
da se iznos od 100.000.000,00KM definie kao iznos ugovora a da ni na koji natin nije
propisano da se to iskustvo cijeni po pojedinatnom udjelu pravnog lica u sastavu grupe
ponudaca i da pojedinatni udio mora biti veéi od traZenog iznosa. Grupa ponuda¥a ugovor
realizuje zajedno i solidarno odgovara za sve obaveze u skladu sa &lanom 62. ZIN BiH, paje
ovakvo "cijepanje” udjela pojedinanog pravnog lica suprotno i ovoj odredbi, pored toga &to ni
na koji nalin ne proizlazi iz citiranog teksta tenderske dokumentacije. Stoga, ovdje je rije& o
nedieljivoi obavezi u smislu &lana 412. stav 1. Zakona o obligacionim odnosima, a koji se
takoder primjenjuje prema &lanu 118. ZJN BiH na ispunjavanje obaveza po zakljudenim
ugovorima za predmete javne nabavke. Dakle, ugovorni organ je minimalni iznos od
100.000.000,00 KM vezao iskljutivo za VRIJEDNOST UGOVORA, za &iju realizaciju se
pravno lice solidarno i nedjeljivo obavezuje - a Zalilac ie dostavio dokaz o uspjeSnom iskustvu
na realizaciji ugovora vrijednosti cea. 155 miliona KM za &lana konzorcija, $to ugovorni organ
ginjeni¢no i ne soori ve¢ izritito navodi u oZalbenoi Odluci.

Shvatanje ugovornog organa takoder ni na koji nadin ne proizlazi ni iz citiranog sadrzaja
misljenja Agencije za javne nabavke - odnosno, ni u citiranom sadrZaju se apsolutno nigdje ne
spominje nista 8to bi ukazivalo na "cijepanje” vrijednosti ugovora koje faktiki radi ugovorni
organ. Takoder, ova misljenja svakako nisu obavezujuéa niti su javno dostupna kako bi se i
uesnici u postupku mogli uvjeriti u njihov sadr¥aj.Ovakvim neosnovanim, nasumi&nim i
tendencioznim tumagenjem ugovorni organ faktitki mijenja i poostrava traZeni zahtjev u
odnosu na tendersku dokumentaciju koju je sam sastavio. Ovo bi se zakonito moglo raditi
izmjenom ¥/ili dopunom tenderske dokumentacije u smislu &lana 53. stav 6 ?iH - ali ugovorni
organ to nije udinio, ve¢ faktitki mijenja svoj zahtjev kroz postupak ocjene zahtjeva Zalioca.
Ovakvo postupanje ugovornog organa je suprotno:

. Zlanu 29. stav 1. ZIN BiH koji propisuje da je ugovorni organ obavezan u pozivu
za dostavljanje ponuda navesti svoje potrebe i zahtjeve u vezi sa predmetom nabavke



. ¢lanu 4. stav 2. i 3. ZIN BiH koji propisuje da se u tenderskoj dokumentaciji
moraju navesti zahtjevi za kvalifikaciju i da isti moraju biti jasni i precizni

. ¢lanu 48. stav 3. tatka c) ZIN BiH koji propisuje da potvrda o uredno izvrienim
ugovorima sadrzi VRIJEDNOST UGOVORA - $to se jedino moze protumaditi kao vrijednost
cijelog ugovora, bez ikakvog "dijeljenja", "cijepanja" i odredivanja "udjela”

. &lanu 48. stav 7. ZIN BiH koji propisuje da se jasno i precizno moraju definisati
i zahtjevi u pogledu dokumenata kojima se dokazuje tehnitka i profesionalna sposobnost

Sve navedene zakonske formulacije jasno ukazuju na to da su ugovor i vrijednost
ugovora cjelina koja se samo tako moZe ispravno i zakonito posmatrati. Stav koji odgovara
tvrdnjama Zalioca zauzeo je i Sud Bosne i Hercegovine u Presudi br. SI 3 U 033365 19 U od
16.02.2021. g,, te je oglasio nezakonitim stav ugovornog organa da se vrijednost ugovora iz
potvrde odnosi samo na dio ugovora - u konkretnom sludaju transformator u sklopu
(rekonstrukceije) trafostanice, iz Zega je jo§ jasnije da shvatanje ugovornog organa nije
utemeljeno ni u jednom vaZeéem propisu.Bez obzira $to smatra da tumagenje ugovornog organa
u vezi sa "udjelima" u realizaciji ugovora nije osnovano ni u tenderskoj dokumentaciji ni u ZJIN
BiH, $to je detaljno obrazloZeno u prethodnom dijelu, te da se pri pravilnoj primjeni ZJN BiH
nije niti mogao postaviti zahtjev kako ga tumagi i primjenjuje ugovorni organ - %alilac smatra
za shodno da istakne da ispunjava &ak i takav zahtjev koji nije postavljen tenderskom
dokumentacijom, niti je zakonit.

Naime, Aneksima na osnovni ugovor za radove na Termoelektrani Ugljevik (koji je
dostavljen kao dio zahtjeva alioca) vrijednost ugovora/ugovorna cijena je u kona&nici porasla
na 86.304.715 42 EUR plus 504.913.000 JPY (japanskih jena), $to iznosi vi%e od 180 miliona
KM i sa &ime se udio ¢lana konzorcija RUDIS Poslovno zdruZenie za inZenjering in izgradnjo
obiektov d.o.0. Trbovlie pove¢an na cea. 52.3 miliona EUR, $to iznosi vie od 100 miliona
KM.Ovu dokumentaciju Zalilac nije priloZio svom zahtjevu za ude¥Ce - iz prostog razloga $to
je tendersku dokumentaciju &itao i razumio onako kako zaista pise.

Zalitelj dalje navodi da pored navedenog, na stranicama 321. - 344. svog zahtjeva za
udedce konzorcij Zalioca dostavio je jos jedan dokaz o izgradnji postrojenja za odsumporavanje
dimnih gasova - u termoelektrani §lo§tanj Republika Slovenija, takoder vrijednosti cca. 155
miliona KM, i to kao vodeéi partner na projektu ,,Radovi na ovom projektu su zavrieni vise od
pet godina prije objave poziva za dostavu zahtjeva za ucesce u postupku, medutim, ovo faktidki
dodatno dokazuje da konzorcij Zalioca u stvarnosti ispunjava i dosta stroe kriterije od onih
traZenih tenderskom dokumentacijom, te da je vrijednosti mnogo veée od one traZene
tenderskom dokumentacijom uspjeSno izvrSavao i u Bosni i Hercegovini i u Republici Sloveniji
po propisima i zahtjevima vaZe¢im u zemljama Evrnnske unije zbog Sega ovo jeste priloZeno i
oznageno kao dodatna referenca. Konzoreij Zalioca je zlonamjerno i nezakonito okarakterisan
kao nekvalifikovan - $to svakako nije ni u interesu samog ugovornog organa, buduéi. da tako
gubi efektivnu konkurenciju u postupku takmiZarskog dijaloga i moguénost da uzme u obzir
tehniCka rjeSenja jo§ jednog ofito kvalifikovanog kandidata.

Nadalje, iako ovo nije zahtjev traZen tenderskom dokumentacijom, #lan konzorcija
Zalioca je vlasnik (a njegove zaposlene i ovlastene osobe su izumitelji) i evropskog patenta
najuZe vezanog za predmet javne nabavke (vidi stranice 345. i 360) njegovog zahtjeva ,q
ucesCe, $to narofito pokazuje njegovu vrhunsku sposobnost za poslove koji se traZe.
Nezakonito diskvalifikujuéi ovakvog udesnika u postupku jo¥ u prvoj fazi postupka i
onemogucavajuéi mu i samo udedée u fazi dijaloga - ugovorni organ faktiki radi sam protiv
sebe i svoje (a samim tim i javne) koristi, $to je suprotno opstim principima iz &lana 3. stav 1.
ZJN BiH. Radi lak3e preglednosti dokaze za navedeno prilazemo Zalbi.



Na opisani natin, ugovorni organ je pogreno i nepotpuno utvrdio &injeni¢no stanje,
pogreSno primijenio matertjalno pravo i potinio povredu odredbi postupka, te posljedi¢no
donio nezakonitu odluku na $tetu alioca.

Iz svih izloZenih razloga, zalilac predlaze da ugovorni organ Javno preduzeée
Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. - Sarajevo uvaZi ovu Zalbu kao osnovanu, stavi van
snage pobijanu Odluku o nedopustivosti udeséa u takmitarskom dijalogu br. 02-25825/21 od
13.08.2021. g. i nastavi postupak takmitarskog dijaloga sa konzorcijem Zalioca, uz povrat
eventualno uplaéene takse i naknadu advokatskih trotkova za sastav Zalbe.Ukoliko ugovorni
organ Javno preduzeée Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. -Sarajevo ovu Zalbu nade
neosnovanom, istu proslijedi nadleznom Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, a
kojem predlaZe da Zalbu uva¥i kao osnovanu, te ponisti pobijanu Odluku o nedopustivosti
u¢edca u takmidarskom dijalogu br. 02-25825/21 od 13.08.2021. 8., uz povrat eventualno
upladene takse i naknadu advokatskih trogkova za sastav Zalbe.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi:

U daljem tekstu ovaj ugovorni organ se izjaSnjava na navode iz ¥albe:

1. Ocjenom dostavljenog zahtjeva za udeée u predmetnom postupku takmi¢arskog
dijaloga utvrdeno je da Zalitelj nije ispunio kvalifikacione uslove utvrdene u tenderskoj
dokumentaciji, te je donesena pobijana odluka, saglasno &lanu 29, stay (4) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine ("Sl.glasnik BiH", br. 39/14), da se istom ne dopusta u&esée
u daljem postupku takmiarskog dijaloga. U daljem tekstu navedeni su razlozi nedopustivosti
ueséa navedenog kandidata: Navedeni kandidat je na stranicama 309, 3111313 svog zahtjeva
za udeSce dostavio spisak ugovora -referenc listu i potvrdu o uspjesno realizovanom ugovoru
za izgradnju postrojenja za odsumporavanje dimnih gasova u Termoelektrani Ugljevik &ija
ukupna vrijednost ugovora iznosi 75.454.000,00 EUR i 504.913.000,00 YPN, odnosno
155.555.831,15 KM (prema kursnoj listi na dan otvaranja zahtjeva za utei¢e vrijednost ugovora
iznosi 155.001.305,80 KM).

U skladu sa uslovima iz Poziva za ude$ée u takmi¢arskom dijalogu u referenc listi je
naveden udio pojedinih &lanica konzorcija u realizaciji navedenog referentnog ugovora, koji u
ovom postupku nabavke imaju status kandidata. Udio Rudis Poslovno ZdruZenje za inZenjering
in izgradnjo objektov d.o.o. Slovenija u realizaciji referentnog ugovora iznosi 54,5% od ukupne
vrijednosti ugovora, a §to prema kursnoj listi od 08.6.2021. godine iznosi 84.475.71 1,63 KM,

U misljenju Agencije za javne nabavke broj: 04-2-1-2065-2/18 od 28.6.2018. godine se
izmedu ostalog navodi da »ugovorno tijelo moZe zahtijevati dokaz o uredno izvrienim
ugovorima i taj dokaz se dostavlja u formi liste ilj spiska izvrienih ugovora, uz potvrdu koju
daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji. Potvrda o uredno izvrienim ugovorima
obavezno sadrZi naziv i sjediste ugovornih strana ili gospodarskih subjekata; predmet ugovora;
vrijednost ugovora; vrijeme i mjesto izvrienja ugovora; navode o uredno izvréenim ugovorima.
Iz gore navedenog se zakljuduje da iz potvrde koju je izdala druga ugovorna strana, mora biti
vidljivo u kojoj je vrijednosti ponuditelj realizirao ugovor kao &lan skupine ponuditelja."

Obzirom da udio Rudis Poslovno ZdruZenje za inZenjering in izgradnjo objektov d.o.o.
Slovenija u ukupnoj realizaciji referentnog ugovora iznosi manje od definisanog uslova od
100.000.000,00 KM, kandidat u predmetnom postupku nabavke Konzorcij: China Energy
Group Guangdong Electric Power Design Institute Co, N.R. Kina, Rudis Poslovno ZdruZenje
za inZenjering in izgradnjo objektov d.o.o. Slovenija i Tehnopetrol d.0.0. Tuzla ne ispunjava
uslov da posjeduje uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jednog) ugovora na poslovima
projektiranja, isporuke, izgradnje i pustanja u rad vlaZnog sistema odsumporavanja sa mokrom
kre€njatkom suspenzijom u termoelektrani na ugalj, minimalne vrijednosti ugovora u iznosu
od 100.000.000,00 KM (stotinu miliona KM) bez PDV-a, i to u zadnjih 5 (pet) godina,
raunajudi od datuma objavljivanja.



Imajuéi u vidu prednje navedene razloge nedopustivosti ute$éa, Konzorcij: Konzorcij:
China Energy Engineering Group Guangdong Electric Power Design Institute Co, N.R. Kina,
Rudis Poslovno ZdruZenje za inZenjering in izgradnjo objektov d.o.0. Slovenija i Tehnopetrol
d.o.0. Tuzla, neée biti pozvan na utelée u sljede¢im fazama takmidarskog dijaloga, saglasno
Slanu 29. stav (4) Zakona o javnim nabavkama.Na navode Zalitelja da je shvatanje ovog
ugovornog organa ,bazirano na nepotpunom i nepravilnom utvrdenju &injenitnog stanja i
potpuno arbitrernom tumadenju vlastite tenderske dokumentacije, a $to rezultira i pogre¥nom
primjenom materijalnog prava i povredom odredbi postupka”, ovaj ugovorni organ istite
sljedece:

Iz Zalbenih navoda Zalitelia moZe se zakljugiti da Zalitelj postavljeni tenderski uslov
utvrden u Pozivu za dostavljanje zahtjeva za ute¥¢e na stranici 11., tumagi na nadin drugatiji
od tumagenja ovog ugovornog organa. Naime, kvalifikacioni uslov po osnovu ranijeg iskustva
u urednom izvrSenju ugovora, detaljno je utvrden u tatkama 6.6. i 6.7. predmetnog Poziva za
dostavljanje zahtjeva za ugeice, te isti izmedu ostalog glasi:

6.6. ,,Sto se tite tehnitke i profesionalne sposobnosti, kandidati trebaju ispuniti sljedeée
minimalne uslove:

1. Uspjedno iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jedan) ugovora na poslovima
projektiranja, isporuke, izgradnje i pustanja u rad vlaZnog sistema odsumporavanja sa mokrom
kre¢njatkom suspenzijom u termoelektrani na ugalj, minimalne vrijednosti ugovora u iznosu
od 100.000.000,00 KM (stotinu miliona KM) bez PDV-a, i to u zadnjih 5 (pet) godina
ratunaju¢i od datuma objavljivanja pretkvalifikacione dokumentacije na portalu javnih nabavki
ili od dana registracije kandidata, ukoliko je registrovan prije manje od 5 (pet) godina".

U ta&ki 6.7. su navedeni dokazi (spisak izvrSenih ugovora i potvrda koju izdaje druga
ugovorna strana o uspjednoj realizaciji) kojim se dokazuje ispunjavanje navedenog uslova te je,
izmedu ostalog, navedeno i sljedece:

»Ukoliko je ugovor bio dodijeljen grupi ponuda&a, potrebno je da se iz dostavljene
referenc liste ugovora jasno vidi koliki ie udio &lana konzorcija koji se u ovom predmetu
nabavke javlja kao kandidat, u njegovoj realizaciji (vrijednost i vrsta poslova)".

Dakle, definisani uslov iz tatke 6.6. jasno ukazuje da kandidat mora ispuniti navedeni
kvalifikacioni uslov na natin kako ga je utvrdio ugovorni organ.

U konkretnom slu€aju, Zalitelj - Konzorcij: China Energy Engineering Group
Guangdong Electric Power Design Institute Co, N.R Kina, Rudis Poslovno ZdruZenje za
inZenjering in izgradnjo objektov d.0.0. Slovenija i Tehnopetrol d.o.0. Tuzla nije dostavio
valjanu potvrdu iz koje se moZe utvrditi da je taj Konzorcij (Zalitelj) u navedenom sastava
uspjesno realizovao ugovor za izgradnju postrojenja za odsumporavanje dimnih gasova u
Termoelektrani Ugljevik, &ija ukupna vrijednost ugovora iznosi 75.454.000,00 EUR i
504.913.000,00 YPN, odnosno 155.555.831,15 KM.

Naime, u referenc listi koja je dostavljena u ponudi Zalitelj je (po zahtjevu ovog
ugovornog organa navedenom u tagki 6.7.) jasno naveo i udio pojedinih &lanica konzorcija u
realizaciji navedenog referentnog ugovora, koji u ovom postupku nabavke imaju status
kandidata, Tako je navedeno daje udio &lana konzorcija Rudis Poslovno ZdruZenje za
inZenjering in izgradnjo objektov d.o.0. Slovenija u realizaciji referentnog ugovora iznosi
54,5% od ukupne vrijednosti ugovora, a $to prema kursnoj listi od 08.06.2021. godine iznosi
84.475.711,63 KM.Kako je otigledno da udio Rudis Poslovno ZdruZenje za inZenjering in
izgradnjo objektov d.o.0. Slovenija (koji je jedan od &lanova Konzorcija u predmetnom
postupku) u ukupnoj realizaciji referentnog ugovora iznosi manje od definisanog uslova od
100.000.000,00 KM, ne moZe se prihvatiti kao ispravno tuma&enje Zalitelja daje Konzorcij:
China Energy Group Guangdong Electric Power Design Institute Co, N.R. Kina, Rudis
Poslovno ZdruZenje za inZenjering in izgradnjo objektov d.o.o. Slovenija i Tehnopetrol d.o.o.
Tuzla ispunio navedeni kvalifikacioni uslov.



Zalitelj u svojoj zalbi potpuno pogres$no tumati odredbe Zakona o javnim nabavkama i
smisao formiranja Konzorcija/Grupe ponuda¥a. Tumagenjem odredbi tenderske dokumentacije
i Zakona o javnim nabavkama na nadin kako to Zalitelj zahtijeva, izgubio bi se smisao
posjedovanja prethodnog iskustva u realizaciji ugovora iz &lana 51. Zakona. Na ovaj nadin bi
jedan Elan Konzorcija/Grupe ponuda&a koji je realizovao dio poslova (npr. samo projektovanje
ili samo gradevinske radove) stekao referencu i za obavljanje poslova za koje nije niti
registrovan niti ima tehnike i ljudske kapacitete (npr. proizvodnja sloZene opreme i si.).Smisao
formiranja Konzorcija je u tome da se ispune svi uslovi koje ugovorni organ propise u
tenderskoj dokumentaciji na na&in da npr. vife &lanova Konzorcija zajedni¢ki ispunjavaju
ekonomski kvalifikacioni uslov, da zajedni®ki mogu obezbijediti klju¢no osoblje u skladu sa
tenderskom dokumentacijom, da zajednitki posjeduju iskustvo u realizaciji ugovora i to svako
u svojoj oblasti kada je to omoguceno tenderskom dokumentacijom, a ne da se omoguéi
djelimitno ispunjavanje uslova iz tenderske dokumentacije.Dakle, navedeni kandidat nije
dokazao da je udruZivanjem u konzorcij ispunio zahtijevan uslov za uspje3no iskustvo u
realizaciji najmanje 1 (jednog) ugovora na poslovima projektiranja, isporuke, izgradnje i
pustanja u rad vlaZnog sistema odsumporavanja sa mokrom kre¢njatkom suspenzijom u
termoelekirani na ugalj, minimalne vrijednosti ugovora u iznosu od 100.000.000,00 KM
(stotinu miliona KM) bez PDV-a, i to u zadnjih 5 (pet) godina. Svrha udruZivanja u konzorcij
radi ispunjavanja tenderskog uslova, u konkretnom slutaju, nije ostvarena, jer nijedan od
Elanova konzorcija niti konzoreij u cjelosti nije ispunio zahtijevani uslov kojeg je utvrdio ovaj
ugovorni organ. Obzirom na izneseno Zalba se u navedenom dijelu odbija kao neosnovana,

2. Pozivanje Zalitelja u ta¥ki 2. Zalbe na zakljutene Anekse na osnovni Ugovor za radove
na Termoelektrani Ugljevik gdje, izmedu ostalog, navodi ,,da je vrijednost ugovora/ugovorna
cijena u konagnici porasla na 86.304.715,42 EUR plus 504.913.000japanskih jena, 8to iznosi
viSe od 180 miliona KM i sa &ime se udio &lana konzorcija Rudis Poslovno ZdruZenje za
inZenjering in izgradnjo objektov do.o. Slovenija povecao na cea. 52,3 miliona EUR, $to iznosi
viSe od 100 miliona KM", nije relevantno za odluivanje po Zalbi, jer dati podatak nije
blagovremeno dostavljen uz Zahtjev za ude¥ée, te s tim u vezi, navedene dokaze ovaj ugovorni
organ u ovoj fazi postupka ne moZe prihvatiti.Drugatije postupanje, odnosno prihvatanje
navedenih dokaza priloZenih uz albu nakon utvrdenog roka za dostavljanje zahtjeva za udeste,
predstavljalo bi nedozvoljenu dopunu prvobitno dostavljenog zahtjeva za ude¥¢e sa novim
dokazima, $to bi bilo protivno odredbama ZJN.Navedene dokaze, kako i sam Zalitelj navodi,
“nije priloZio svom zahtjevu za ue3ée" jer je tendersku dokumentaciju &itao i razumio na na&in
drugatiji od ovog ugovornog organa.

3. U tagki 3. Zalbe Zalitelj navodi daje "na stranicama 321-344 svog zahtjeva za u%e3ée
dostavio jo§ jedan dokaz o izgradnji postrojenja za odsumporavanje dimnih gasova- u
termoelektrani So$tanj Republika Slovenija...", Zalitelj i sam priznaje da su radovi na
navedenom projektu zavrSeni vise od pet godina prije objave poziva za dostavu zahtjeva za
ugece u predmetnom postupku, te je naveo daje te dokaze prilo¥io kao dodatnu referencu.

Stav ovog ugovornog organa je da se prednje navedeni dokazi, odnosno dodatna
referenca nisu mogli prihvatiti jer isti ne obuhvataju tra¥eni vremenski period uspjesne
realizacije ugovora utvrden u ta&ki 6.6. Poziva za dostavljanje zahtjeva u%esée (,,zadnjih 5 (pet)
godina rafunajuéi od datuma objavljivanja pretkvalifikacione dokumentacije na portalu javnih
nabavki ili od dana registracije kandidata, ukoliko je registrovan prije manje od 5 (pet) godina").
Ugovorni organ istie daje &lanom 51. stav a) Zakona ojavnim nabavkama propisano da se
dokazi o uspjednoj realizaciji ugovora mogu zahtijevati za »period ne duZi od pet godina ili od
datuma registracije, odnosno pogetka poslovanja, ako Je kandidat registriran, odnosno poZeo s
radom prije manje od pet godina" Kona&no, Zalitelj u Zalbi navodi »daje &lan konzorcija Zalioca
vlasnik (a njegove zaposlene i ovlastene osobe su izumitelji) i evropskog patenta najuZe



vezanog za predmet nabavke, 3to narofito pokazuje njegovu vrhunski sposobnost za poslove
koji se traZe... . Vezano za prednje navode Zalitelja ovaj ugovorni organ istide sljedeée:

Ugovorni organ JP Elektroprivreda BiH maksimalno respektuje i uvazava navedeni
Konzorcij sa aspektanjegove stru¢nosti, iskustva i renomiranosti u vezi sa predmetom javne
nabavke.Medutim, odredbe Zakona o javnim nabavkama su stroge i jasne sa aspekta
ispunjavanja tenderskihuslova na natin da kanidati/ponuda&i moraju ispuniti uslove koji su
utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji.Svi drugi dodatni podaci o ponudatu {(njegove
karakteristike, renomiranost i si.) a koji nisu traZenitenderskom dokumentacijom nisu
relevantni za odluéivanje u smislu odredaba zakona.

Obzirom na izneseno, predlaZemo drugostepenom organu da odbije Zalbu Zalitelja u
cjelosti kao neosnovanu.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlutivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje 2albe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopce pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skiadu sa
Slanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i &l.111 Zakona o Javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih
clanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ Je wvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode
Zalitelja odbiti.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da Je ugovorni organ donio Odluku o
nedopustivosti uleséa u takmicarskom dijalogu Kandidatu Konzorcij: China Energy
Engineering Group Guangdong Electric Power Design Institute Co, N.R. Kina, Rudis Poslovno
ZdruZenje za inZenjering in izgradnjo objektov d.o.o. Slovenija i Tehnopetrol d.o.o. Tuzla zbog
neispunjavanja kvalifikacionog uslova ne dopusta se udesée u daljem postupku takmicarskog
dijaloga ¢iji je predmet nabavke "Izgradnja postrojenja za odsumporavanje dimnih plinova na
Bloku 7 u Termoelektrani ,, Kakanj" Kakanj", broj Tenderske dokumentacije: 2000031513.

U obrazlozenju navedene odluke se navodi.....“Kandidat Konzorcij: China Energy
Engineering Group Guangdong Electric Power Design Institute Co, N.R. Kina, Rudis Poslovno
ZdruZenje za infenjering in izgradnjo objektov d.o.o. Slovenija i Tehnopetrol d.o.o. Tuzla
dostavio fe zahtjev za udesée u postupku takmicarskog dijaloga broj: 2000031513 &iji je
predmet nabavke Lzgradnja postrojenja za odsumporavanje dimnih plinova na Bloku 7 u
Termoelektrani ,,Kakarj" Kakanj. Predmetni postupak je pokrenut 30.12,2020. godine
objavijivanjem obavjestenja o nabavci broj: 986-5-3-342-3-395/20 na portalu javnih nabavki
iu,Sl glasniku BiH", broj: 1 /21. Ocjenom dostavljenog zahtjeva za udesée utvrdeno je da
navedeni kandidat nije ispunio kvalifikacione uslove utvrdene u tenderskoj dokumentaciji te se
Istom ne dopusita uéesée u daljem postupku takmicarskog dijaloga. U daljem tekstu ove odluke
navedeni su razlozi nedopustivosti udeséa navedenog kandidata:

Navedeni kandidat je na stranicama 309, 311 i 313 svog zahtjeva za ulefée dostavio
spisak ugovora -referenc listu i potvrdu o uspjeSno realizovanom ugovoru za izgradnju
postrojenja za odsumporavanje dimnih gasova u Termoelektrani Ugljevik Cija ukupna
vrijednost ugovora iznosi 75.454.000,00 EUR i 504.913.000,00 YPN, odnosno
155.555.831,15 KM (prema kursnoj listi na dan otvaranja zahtjeva za uleSce vrijednost
ugovora iznosi 155.001.305,80 KM).



U skladu sa uslovima iz Poziva za udesée u takmicarskom dijalogu u referenc listi je
naveden udio pojedinih dlanica konzorcija u realizaciji navedenog referentnog ugovora koji u
ovom postupku nabavke imaju status kandidata. Udio Rudis Poslovno ZdruZenje za infenjering
in izgradnjo objektov do.o. Slovenija u realizaciji referentnog ugovora iznosi 54,5% od ukupne
vrijednosti ugovora, a $to prema kursnoj listi od 08.6.2021, godine iznosi 84.475.711,63 KM.

U miljenju Agencije za javne nabavke broj: 04-2-1-2065-2/18 od 28.6.2018. godine se
izmedu ostalog navodi da ,ugovorno tijelo moze zahtijevati dokaz o uredno izvrSenim
ugovorima i taj dokaz se dostavija u formi liste ili spiska izvrenih ugovora uz potvrdu koju
daje druga ugovorna strana o wjihovoj realizaciji. Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima
obavezno sadrzi naziv i sjediste ugovornih strana ili gospodarskih subjekata; predmet ugovora;
Vrijednost ugovora; vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora; navode o uredno izvrienim ugovorima.
Iz gore navedenog se zakljucuje da iz potvrde koju je izdala druga ugovorna strana, mora biti
vidljivo o kojoj je vrijednosti poruditelj realizirao ugovor kao ¢lan skupine ponuditelja."

Obzirom da udio Rudis Poslovno Zdrusenje za inZenjering in izgradnjo objektov d.o.o.
Slovenija u ukupnoj realizaciji referentnog ugovora iznosi manje od definisanog uslova od
100.000.000,00 KM, kandidat u predmetnom postupku nabavke Konzorcij: China Energy
Group Guangdong Electric Povver Design Institute Co, N.R, Kina, Rudis Poslovno Zdruzenje
za inZenjering in izgradnjo objektov d.o.o. Slovenija i T ehnopetrol d.o.o. Tuzla ne ispunjava
uslov da posjeduje uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje I (fednog) ugovora na poslovima
projektivanja, isporuke, izgradnje i pustanja u rad viaZnog sistema odsumporavanja sa mokrom
krecnjackom suspenzijom u termoelektrani na ugalj, minimalne vrijednosti ugovora u iznosu
od 100.000.000,00 KM (stotinu miliona KM) bez PDV-a, i to u zadnjih 5 (pet) godine
racunajuci od datuma objavijivanja.

Imajuci u vidu prednje navedene razloge nedopustivosti uceséa, Konzorcij: Konzorcij:
China Energy Engineering Group Guangdong Electric Power Design Institute Co, N.R. Kina,
Rudis Poslovno ZdruZenje za inZenjering in izgradnjo objektov d.o.o. Slovenija i Tehnopetrol
d.o.o. Tuzla, nece biti pozvan na ucesée u sljedecéim fazama takmicarskog dijaloga, saglasno
¢lanu 29. stav (4) Zakona o javnim nabavkama..... *

Zalitelj pobija navedenu odluku navodeéi izmedu ostalog....... “ugovorni organ svoju
odluku o nedopustivosti udeséa u postupku konzorciju Zalitelja temelji na jednom razlogu —
shvatanjem da konzorcij Zalitelja ne ispunjava uslov u vezi tehnicke i profesionalne sposobnosti
Y da ne posjeduje jedan ugovor na poslovima projektovanja, isporuke izgradnje i pustanja u
rad viainog sistema sa mokrom kvecnjackom suspenzijom u termoelektrani na ugalj, minimalne
Vrijednosti ugovora u iznosu od 100.000.000,00KM bez PDV-a. Ugovorni organ ne prilvata
dostavijenu potvrdu izdatu od Termoelektrane Ugljevik uz obrazlozenje da je udio ¢lana
konzorcija Rudis u iznosu od 54,5%od ukupnog ugovora odnosno cca 84,5 miliona KM sto Je
manje od zahtijevane vrijednosti,Ovakvo shvatanje ugovornog organa bazirano Jje na
nepolpunom i nepravilno utvrdenom &injenicnom stanju. Naime, Pozivom za dostavijanje
zahtjeva za udeSée u takmicarskom dijalogu uslov tehnitke i profesionalne sposobnosti nije
uopste propisan na nacin kako ga tumaci ugovorni organ. Tekst ovog uslova glasi, kako citat:

"Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jedaw) ugovora na poslovima projektivanja
isporuke, gradnje, pustanja u rad viaznog sistema odsumporavanja sa mokrom krecnjackom
suspenzijom u termoelektrani na ugalj, minimalne Vrijednosti ugovora u iznosu od
100.000.000,00KM) bez PDV-a, i to u zadnfih 5 (pet) godine racunajuéi od datuma
objavijivanja Poziva za dostavljanje Zahtjeva za ude$ée u takmicarskom dijalogu na portaly
Javnik nabavki ili od dana registracije kandidata, wkoliko Je registrovan prije manje od 5 (pet)
godina.”



Iz samog teksta je jasno vidljivo da se istim trazi samo uspjesno iskustvo u realizaciji i
da se iznos od 100.000.000,00KM definife kao iznos ugovora a da ni na koji nadin nije
propisano da se to iskustvo cijeni po pojedinacnom udjelu pravnog lica u sastavu grupe
ponudaca i da pojedinacni udio mora biti veéi od trazenoe iznosa. Grupa ponudaca ugovor
redlizuje zajedno i solidarno odgovara za sve obaveze u skladu sa clanom 62. ZIN BiH, paje
ovakvo "cijepanje” udjela pojedinacnog pravnog lica suprotno i ovoj odredbi, pored toga $to
ni na koji nacin ne proizlazi iz citiranog teksta tenderske dokumentacije. Stoga, ovdje je rije¢ o
nedieliivoi obavezi u smislu ¢lana 412. stav 1. Zakona o obligacionim odnosima, a koji se
lakoder primjenjuje prema &lanu 118. ZJN BiH na ispunjavanje obaveza po zakljudenim
ugovorima za predmete javne nabavke. Dakle, ugovorni organ Je minimalni iznos od
100.000.000,00 KM vezao isklju¢ivo za VRIJEDNOST UGOVORA, za éiju realizaciju se
pravno lice solidarno i nedjeljivo obavezuje - a Zalilac ie dostavio dokaz o uspjeSnom iskustvy
na realizaciji ugovora vrijednosti cea. 155 miliona KM za ¢lana konzorcija, §to ugovorni organ
Cinjeni¢no i ne spori veé izricito navodi u ozalbenoi Odluci...... “

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi...... “Ocjenom
dostavijenog zahtjeva za ucesée u predmetnom postupku takmicarskog dijaloga utvrdeno je da
Zalitelj nije ispunio kvalifikacione uslove utvrdene u tenderskoj dokumentaciji, te je donesena
pobijana odluka, saglasno dlanu 29, stay (4) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
("Sl.glasnik BiH", br. 39/14), da se istom ne dopuita ucesée u daljem postupku takmicarskog
dijaloga. U dalfem tekstu navedeni su razlozi nedopustivosti uceséa navedenog kandidata:
Navedeni kandidat je na stranicama 309, 311 i 313 svog zahtjeva za ucesée dostavio spisak
ugovora -referenc listu i potvrdu o uspjesno realizovanom ugovoru za izgradnju postrojenja za
odsumporavanje dimnih gasova u Termoelektrani Uglievik cija ukupna vrijednost ugovora
iznosi 75.454.000,00 EUR i 504.913.000,00 YPN, odnosno 155.555.831,15 KM (prema kursnoj
listi na dan otvaranja zahtjeva za udesée vrijednost ugovora iznosi 155.001.305,80 KM).

U skladu sa uslovima iz Poziva za udesée u takmicarskom dijalogu u referenc listi je
naveden udio pojedinih danica konzorcija u realizaciji navedenog referentnog ugovora, koji u
ovom postupku nabavke imaju status kandidata. Udio Rudis Poslovno ZdruZenje za infenjering
in izgradnjo objektov d.o.o. Slovenija u realizaciji referentnog ugovora iznosi 54,5% od ukupne
vrijednosti ugovora, a $to prema kursnoj listi od 08.6.2021. godine iznosi 84.475.71 1,63 KM.

U misljenju Agencije za javne nabavke broj: 04-2-1-2065-2/18 od 28.6.2018. godine se
izmedu ostalog navodi da ,ugovorno tjelo moZe zahtijevati dokaz o uredno izvrienim
ugovorima i taj dokaz se dostavija u formi liste ili spiska izvr§enih ugovora, uz potvrdu koju
daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji. Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima
obavezno sadrzi naziv i sjediste ugovornih strana ili gospodarskih subjekata; predmet ugovora;
vrijednost ugovora; vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora; navode o uredno izvrienim ugovorima.
Iz gore navedenog se zakljucuje da iz porvrde koju je izdala druga ugovorna strana, mova biti
vidljivo u kojoj je vrijednosti Dponuditelj realizirao ugovor kao ¢lan skupine ponuditelja."”

Obzirom da udio Rudis Poslovno Zdrutenje za infenjering in izgradnjo objektov d.o.o.
Slovenija u ukupnoj realizaciji referentnog ugovora iznosi manje od definisanog uslova od
100.000.000,00 KM, kandidat u predmetnom postupku nabavke Konzorcij: China Energy
Group Guangdong Electric Power Design Institute Co, N.R. Kina, Rudis Poslovno Zdruzenje
za inZenjering in izgradnjo objektov d.o.o. Slovenija i Tehnopetrol d.o.o. Tuzla ne ispunjava
uslov da posjeduje uspjesno iskustvo u realizaciji nagjmanje 1 (jednog) ugovora na poslovima
projektiranja, isporuke, izgradnje i pustanja u rad viaZnog sistema odsumporavanja sa mokrom
krecnjackom suspenzijom u termoelektrani na ugalj, minimalne vrijednosti ugovora u iznosu
od 100.000.000,00 KM (stotinu miliona KM) bez PDV-a, i to u zadnjih 5 (pet) godina,
racungjuci od datuma objavijivanja.

Imajuci u vidu prednje navedene razloge nedopustivosti uceséa, Konzorcij: Konzorcij:
China Energy Engineering Group Guangdong Electric Power Design Institute Co, N.R. Kina,
Rudis Poslovno ZdruzZenje za inZenjering in izgradnjo objektov d.o.o. Slovenija i Tehnopetrol



d.o.o. Tuzla, nece biti pozvan na ucesée u sljedeéim fazama takmicarskog dijaloga, saglasno
claru 29. stav (4) Zakona o javnim nabavkama.

Na navode Zalitelja da je shvatanje ovog ugovornog organa ,, bazirano na nepotpunom
i nepravilnom utvrdenju Cinjenicnog stanja i potpuno arbitrernom tumacdenju viastite tenderske
dokumentacife, a $to rezultira i pogresnom primjenom malerijalnog prava i povredom odredbi
postupka”, ovaj ugovorni organ istice sljedeée:

Iz Zalbenih navoda zalitelja moze se zakljuciti da Zalitelj postavijeni tenderski uslov
utvrden u Pozivu za dostavijanje zahtjeva za udesée na stranici 11., tumadi na nadin drugadiji
od tumacenja ovog ugovornog organa. Naime, kvalifikacioni uslov PO osnovu ranijeg iskustva
u urednom izvrienju ugovora, detaljno je utvrden u tackama 6.6. i 6.7, predmetnog Poziva za
dostavijanje zahtjeva za ulesée, te isti izmedy ostalog glasi:

6.6. ,,8to se tice tehnicke i Dprofesionalne sposobnosti, kandidati trebaju ispuniti sljedeée
minimalne uslove:

1. UspjeSno iskustvo u realizaciji najmavje 1 (jedan) ugovora na poslovima
projeltiranja, isporuke, izgradnje i pustanja u rad viaznog sistema odsumporavarja sa mokrom
kreCnjackom suspenzijom u termoelektrani na ugalj, minimalne vrijednosti ugovora u iznosu
od 100.000.000,00 KM (stotinu miliona KM) bez PDV-a, i to u zadnjih 5 (pet) godina
racungjuci od datuma objavijivanja pretkvalifikacione dokumentacije na portalu javmih
nabavki ili od dana registracije kandidata, ukoliko Je registrovan prije manje od 5 (pet)
godina”,

U tacki 6.7. su navedeni dokazi (spisak izvrienih ugovora i potvrda koju izdaje druga
ugovorna strana o uspjesnoj realizaciji) kojim se dokazuje ispunjavanje navedenog uslova te
Je, izmedu ostalog, navedeno i sljedece:

» Ukoliko je ugovor bio dodijeljen grupi ponudaca, potrebno je da se iz dostavijene
referenc liste ugovora jasno vidi koliki ie udio ¢lana konzorcija koji se u ovom predmetu
nabavke javlja kao kandidat, u njegovoj realizaciji (vrijednost i vrsta poslova)”.

Dakle, definisani uslov iz tacke 6.6. jasno ukazuje da kandidat mora ispuniti navedeni
kvalifikacioni uslov na nacin kako ga je utvrdio ugovorni organ.

U konkretnom slucaju, Zaliteli - Konzorcij: China Energy Engineering Group
Guangdong Electric Power Design Institute Co, N.R Kina, Rudis Poslovno Zdrufenje za
infenjering in izgradnjo objektov d.o.o. Slovenija i Tehnopetrol d.o.o. Tuzla nije dostavio
valjanu potvrdu iz koje se moze utvrditi da Je taj Konzorcjj (Zaliteli) u navedenom sastava
uspjeSno realizovao ugovor za izgradnju postrojenja za odsumporavanje dimnih gasova u
Termoelektrani Ugljevik, ¢ija ukupna Vrijednost ugovora iznosi 75.454.000,00 EUR i
504.913.000,00 YPN, odnosno 155.555.831,15 KM,

Naime, u referenc listi koja je dostavijena u ponudi Zalitelj je (po zahtjevu ovog
ugovornog organa navedenom u tacki 6.7.) jasne naveo i udio pojedinih lanica konzorcija u
realizaciji navedenog referentnog ugovora, koji u ovom postupku nabavke imaju status
kandidata. Tako je navedeno daje udio ¢lana konzorcija Rudis Poslovno Zdruzenje za
inZenjering in izgradnjo objektov d.o.o. Slovenija u realizaciji referentnog ugovora iznosi
34,5% od ukupne vrijednosti ugovora, a $to prema kursnoj listi od 08.06.2021. godine iznosi
84.475.711,63 KM

Kako je ofigledno da udio Rudis Poslovno ZdruZenfe za infenjering in izgradnjo
objektov d.o.o. Slovenija (koji je jedan od ¢lanova Konzorcija u predmetnom postupku) u
ukupnoj realizaciji referentnog ugovora iznosi manje od definisanog uslova od 100.000.000,00
KM, ne moZe se prihvatiti kao ispravno tumacenje Zalitelja da je Konzorcij: China Energy
Group Guangdong Electric Power Design Institute Co, N.R. Kina, Rudis Poslovno Zdruzenje
2a Infenjering in izgradnjo objektov d.o.o. Slovenija i Tehnopetrol d.o.o. Tuzla ispunio
navedeni kvalifikacioni uslov.



Zalitelj u svojoj Zalbi potpuno pogresno tumaci odredbe Zakona o javnim nabavkama i
smisao formiranja Konzorcija/Grupe ponudaca. Tumadenjem odredbi tenderske dokumentacije
i Zakona o javnim nabavkama na nacin kako to Zalitelj zahtijeva, izgubio bi se smisao
posjedovanja prethodnog iskustva u realizaciji ugovora iz &lana 51, Zakona. Na ovaj nacin bi
Jedan clan Konzorcija/Grupe ponudaca koji je realizovao dio poslova (npr. samo projektovanje
ili samo gradevinske radove) stekao referencu i za obavljanje poslova za koje nije niti
registrovan niti ima tehnicke i ljudske kapacitete (npr. proizvodnja sloZene opreme i 5i,).

Smisao formiranja Konzorcija je u tome da se ispune svi uslovi koje ugovorni organ
propiSe u tenderskoj dokumentaciji na nadin da npr. vise élanova Konzorcija zajednicki
ispunjavaju ekonomski kvalifikacioni uslov, da zajednicki mogu obezbijediti klju¢no osoblje u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, da zajednicki posjeduju iskustvo u realizaciji ugovora
i to svako u svojoj oblasti kada je to omoguéeno tenderskom dokumentacijom, a ne da se
omoguéi djelimi¢no ispunjavanje uslova iz tenderske dokumentacije.

Dakle, navedeni kandidat nije dokazao da je udruZivanjem u konzorcij ispunio
zahtijevan uslov za uspjesno iskustvo u realizaciji rajmanje 1 (jednog) ugovora na poslovima
projektivanja, isporuke, izgradnje i pustanja u rad viaZnog sistema odsumporavanja sa mokrom
kreénjackom suspenzijom u termoelektrani na ugalj, minimalne vrijednosti ugovora u iznosu
od 100.000.000,00 KM (stotinu miliona KM) bez PDV-a, i to u zadnjih 5 (pet) godina. Svrha
udrutivanja u konzorcij radi ispunjavanja tenderskog uslova, u konkretnom slucaju, nije
ostvarena, jer nijedan od ¢lanova konzorcija niti konzorcij u cjelosti nije ispunio zahtijevani

L1}

Imajuéi u vidu sve navedeno ovaj organ je izvrsio wvid u tendersku dokumentaciju i
utvrdio sljedeée:

Tackom 6.6. Tenderske dokumentacije kao uslov tehniche i profesionalne sposobnosti
zahtijevano je:

»Uspjesno iskustvo u  realizaciji namanje 1 (jedan) ugovora na poslovima
projektiranja isporuke, izgradnje i puStanja u rad viainog sistema odsumporavanja sa
mokrom krelnjalkom suspenzijom u termoelektrani na ugalj, minimalne vrijednosti
ugovora u iznosu od 100.000.000,00KM) bez PDV-a, i to u zadnjih 5 (pet) godine racunajuéi
od datuma objavijivanja Poziva za dostavijanje Zahtjeva za ucesée u takmicarskom dijalogu
na portaly javnih nabavki ili od dana registracije kandidata, ukoliko je registrovan prije manje
od 5 (pet) godina."

Tackom 6.7. Tenderske dokumentacije propisano je da se ocjena tehnicke i
profesionalne sposobnosti kandidata vrsi na osnovu sljede¢ih dokumenata koje dostavija
kandidat.Spisak izvrSenih ugovora-referenc lista u zadnjih 5 godina racunajuéi od dana objave
obavjestenja o nabavci a koji se odnose na poslove projektovanja, isporuke, izgradnje i
pustanja u rad viaznog sistema odsumporavanja sa mokrom kreCnjackom suspenzijom u
termoelektrani na ugalf osnovnih karakteristika......

Ukoliko je ugovor bio dodijeljen grupi ponudaca potrebno je da se iz dostavljene
referenc liste ugovora jasno vidi koliki Je udio ¢lana grupe ponudada koji u ovom predmetu
nabavke javija kao kandidat u njegovoj realizaciji (vrijednost i vrsta posiova).

Takav spisak dostaviti na obrascu dat u Prilogu 1 Zahtjeva za uéesée u takmicarsikom
dijalogu. Uz spisak izvrSenih ugovora kandidati su obavezni dostaviti najmanje jednu potvrdu
koju izdaje druga ugovorena strana o uspjeSngj realizaciji za ugovor na poslovima
projektiranja, isporuke, izgradnje i pustanja u rad vianog sistema odsumporavanja sa
mokrom krecrjackom suspenzijom u termoelektrani na ugalj minimalne vrijednosti ugovora
100.000.000,00KM bez PDV-q.



Uvidom u ponudu Zalitelja ovaj organ je utvrdio da je na stranici 309. ponude dostavijen
Prilog 1 —Spisak ugovora-referenc lista. U navedenom Prilogu 1 se navodi da je predmetni
ugovor izvrien od strane Konzorcija:

Mitsubishi Power Ltd, Mitsubishi Power Europe GmbH i Rudis d.o.o0. Trbovije.

Kao predmet ugovora navodi se: Postrojenje za odsumporavanje dimnih gasova u
Termoelektrani Ugljevik;

Udio predmeta pojedinih ¢lanova konzorcija (ako je bio):

Mitsubishi Power Ltd,--—-—nmeem e udio 32,8%

---voda konzorcija, bazni inZenjering, detaljni infenjering, nabavke i pustanje u rad---

Mitsubishi Power Europe GmbH--—---udio 12,7%

------ nabavke------

Rudis d.o.o. Trbovlje udio 54,5%

——-projektovanje i ishodovanje gradevinske dozvole, detaljni inZenjering, nabavke
upravijenje gradiliStem, izgradnja postrojenja

Ukupna vrijednost: 75.454.000,00 EUR i 504.913.000,00 JPY, odnosno 155.555.831,15
KM

Dadlje na strani 311 ponude dostavijena je potvrda izdata od strane MHEPRS MP a.d.
Trebinje ZP Rudnik i Termoelektrana Ugljevik. U dostavijenaj potvrdi se navodi:

Izvodac: Konzorcij: Mitsubishi Power Ltd, Mitsubishi Power Europe GmbH i Rudis
d.o.o. Trbovije.

Predmet ugovora: Postrofenje za odsumporavanje dimnih gasova u Termoelektrani
Ugljevik,

Vrijednost Ugovora: 75.454.000,00 EUR i 504.913.000,00 JPY, odnosno
155.555.831,15 KM.

Vrijeme i mjesto izvrSenja 11.07.2016. do 28.10.2020 godine, mjesto RITE Ugljevik

Navodi o uredno izvr$enom ugovoru: ugovor je uredno izvrsen

Na strani 313 ponude dostavijena je Potvrda o uspjesnoj realizaciji ugovora izdata od
strane Rudnik | Termoelektrana Ugljevik u kojoj se navodi da je Rudis d.o.0. Trbovije kao ¢lan
Konzorcija: Mitsubishi Power Ltd, Mitsubishi Power Europe GmbH i Rudis d.o.o. Trbovije
uspjesno realizovao ugovor na poslovima projektiranja, isporuke, izgradnje i pustanja u rad
vlainog sistema odsumporavanja sa mokrom kre¢njackom suspenzijom u termoelektrani
Ugljevik &ija je vrijednost ugovora 75.454.000,00 EUR i 504.913.000,00 YPN.

Imajuéi u vidu navedeno ovaj organ istice da je uvidom u dostavijene Potvrde evidentno
Je daje ugovor u cjelosti uredno izvrien od strane Konzorija Mitsubishi Power Ltd, Mitsubishi
Power Europe GmbH i Rudis d.o.o. Trbovlje, takode je utvrdeno da se radi o izvrSenju ugovora
Ciji je predmet nabavke ,, Postrojenje za odsumporavanje dimnih gasova u Termoelektrani
Ugljevik®, te da je vrijednost predmetnog ugovora 75.454.000,00 EUR i 504.913.000,00 JPN,
odnosno 155.555.831,15 KM,

Dalje iz Spiska ugovora koji je takode zahtijevan tenderskom dokumentacijom kao
Prilog 1, detaljno su navedene vrijednosti i sadrzaj posla sve prema raspodjeli i srazmjeri kako
Je koji od partnera u zajednickoj ponudi de facto iste i obavio u navedenim procentualnim
iznosima u ukupnoj vrijednosti posla navedenog i sadriajem predmetne Potvrde. U konkretnom
slucaju clan konzorcija u predmetnom poslu Rudis d.o.o. Trbovlje izvriio je 54,5 % i navedeno
se odnosi na projektovanje i ishodovanje gradevinske dozvole, detaljni infenjering, nabavke,
upravijanje gradiliStem i izgradnja postrojenja.



Iz navedenog se moze nedvosmisleno zakljuciti da Je navedeni clan konzorcija Rudis
d.o.0. dokazao iskustvo ali samo u procentualnom iznosu od 54,5% , Sto je manje u odnosu na
zahtijevanu vrijednost.

Polazeéi od navoda #alitelja da se...... " iz samog teksta je jasno vidljivo da se istim trazi
samo uspjesno iskustvo u realizaciji i da se iznos od 100.000. 000,00KM definise kao iznos
ugovora a da ni na koji natin nije propisano da se to iskustvo cijeni po pojedinacnom udjelu
pravnog lica u sastavu grupe ponudaca i da pojedinacni udio mora biti veéi od traenoe iznosa,
Grupa ponudaca ugovor realizyje zajedno i solidarno odgovara za sve obaveze u sklady sa
dlanom 62. ZIN BiH, pa je ovakvo “cijepanje” udjela pojedinacnog pravnog lica suprotno i
ovoj odredbi, pored toga $to ni na koji na¢in ne proizlazi iz citiranog teksta tenderske
dokumentacije. Stoga, ovdje je rije¢ o nedieliivoi obavezi u smislu &lana 412. stav 1. Zakona o
obligacionim odnosima, a koji se takoder primjenjuje prema Hlanu 118, ZJN BiH na
ispunjavanje obaveza po zakljucenim ugovorima za predmete javne nabavke. Dalde, ugovorni
organ je minimalni iznos od 100.000, 000,00 KM vezao iskljucivo za VRIJEDNOST UGO VORA,
za Ciju realizaciju se pravwo lice solidarno i nedjeljivo obavezuje - a Falilac ie dostavio dokaz
0 uspjeSnom iskustvu na realizaciji ugovora vrijednosti cca. 155 miliona KM za ¢lana
konzorcija, $to ugovorni organ Cinjenicno i ne spori veé izridito navodi u ozalbenoj Odluci...... *
ovaj organ istite:

Prema pravilima javne nabavke, ugovorni organ propisuje dokaz/Potvrdu o uspjesnom
iskustvu, kako bi utvrdio da Je ponudaé de facto obavio/izvr§io Posao uspjedno i uredno te da
na bazi prethodne pozitivne Dprocjene uspjesnog dosadasnjeg iskustva od strane druge ugovorne
strane bio uvjeren da se radi 0 pouzdanom porudadu.

Dakle, ono $to je nesporno za ovaj organ jeste dinjenica da Je ugovorni organ jasno i
nedvosmislenu pripremio tendersiu dokumentaciju u dijelu zahtjeva u pogledu tehnicke i
profesionalne sposobnosti poucivsi ponudace da ... “Ukoliko je ugovor bio dodjjeljen grupi
Ponudaca potrebno je da se iz dostavijene referenc liste ugovora jasno vidi koliki je udio clana
grupe ponudala koji u ovom predmetu nabavie Javlja kao kandidat u njegovoj
realizaciji(vrijednost i vrsta Pposlova).... ", s tim u vezi neosnovane sy tvrdnje da je predmetna
tacka nejasna.

Prema tome, u vezi sa svim prednje iznesenim Cinjenicnopravnim stanjem, potrebno je
naglasiti slijedece i to:

U konkretnom sluégju, u odnosu na postavijeni uslov i s njim povezani
dokaz/dokazivanja uspjesno izvrienog posla, shodno dostavijenom dokazu/potvrdi o uredno
izvrSenim ugovorima,sadriajem predmetne potvrde je naveden posao koji je uspjesno
realizovan u odnosu na koji je shodno detaljnijof razradi istog u Spisku ugovora—referenc lista
Prilog 1, na koji se Zalitelj i poziva evidentno da se radi o tri dlana zajednicke ponude, koji su
sudjelovali u ukupnoj realizaciji Ugovora, pa je s tim u vezi Jasno koliki je udio zalitelja,q
sljedstveno tome, konkretno i njegovo dosadasnje iskustvo u realizovanom ugovoru, a $to je
DPravnorelevantna éinjenica u konkretnoj stvari, uzevsi sadasnji polozaj Zalitelja u predmetmom
Ppostupku, kada nastupa kao &lan sasvim drugog konzorcija, koji sljedstveno tome,treba i da
dokaze svoje dosadasnje/samostalno/iskustve kao potencijaino sigurnog i pouzdanog partnera
za izvrSenje konkretnog ugovora.

Ocito je daljnje,da je ranije obavifeni predmetni posao na koji se poziva Zalitel,
zajednicii obavijen od strane élanova Konzorcjja  Mitsubishi Power Ltd, Mitsubishi Power
Europe GmbH i Rudis do.o. T rbovije, te stoga, podastiranje predmetnog dokaza, kao
dosada$njeg ukupnog iskustva nije prihvatljivo iz razioga $to Zalitelj nije de facto dokazao da



Je samostalno i izvrSio ugovor u cijelost, kako Je i navedena ukupna vrijednost posla u
predmetnoj Potvrdi/Spisak, niti pri tome pruza adekvatnu kontraargumentaciju u suprotno.
Osim toga sam Zalitelj prikvata Sinjenicu da Je predmetni ugovor obavijao u odredenom
procentualnom iznosu i odredeni dio posla dli istodobno naglaSava da samim uleséem u
predmetnom ugovor ima znaditi za zalitelja da istim dokazuje ucesée u cjelokupnom poslu,

Navedeno obraziozenje je neprihvatljivo za ovaj organ iz razloga $to, ukupna vrijednost
Dposla navedenog u Potvrdi se ne moze pripisati svakom &lanu Konzorcija ponaosob, veé se iz
ukupne vrijednosti izdvaja samo onaj dio posla koji je obavljen od svakog pojednacnog ¢tlana
konzorcija i u odredenom iznosu koji pokriva navedene poslove koji su isti uspjesno obavili, te

samo za obavljeni dio posla i vrijednost stice iskustvo u slucaju da se u narednim poslovima
pojavijuju samostalno ili kao ¢lan nekog drugog konzorcija.

Ne poznaju dakle pravila i procedure pri provodenju postupaka javre nabavke, prema
Zakoru o javnim nabavkama, prihvatanje dosadasnjeg iskustva drugog clana konzorcija, s
obzirom da je taj dio posla obavio drugi Clan konzorcija, a ne i onaj clan koji je sada u
konkretnom postupku samostalni ponudac ili dio konzorcija i kojem je potrebno da dokaze da
Je sposoban i pouzdan ponudac za konkretni postupak.

Takode, ne postoji moguénost prema pravilima i procedurama pri provodenju postupaka
Javne nabavke,prihvatanja posla drugog ¢lana Konzorcija putem instituta ,,solidarne
odgovornosti‘jer se navedeni termin mose koristiti iskljucivo u smislu odnosa ¢lanova
zajednicke ponude u slucoju nastuparja potencijalnog negativnog dogadaja. Insistiranje dakle
na pojmu solidarne odgovornosti, kao pojmu obligacionog prava/primjenjivo Je u slucaju
pravnog odnosa povjerioca i duznika, ane i u smislu terming dosadasnjeg iskustva koji je kao
takav izricito i eksplicitno terminoloski odreden, sve prema odredbama Zakona o Javnim
nabavkama, koji je postupak sui generis i po istom se postupa prema specifiénim procedurama
i metodama, pravilima i nacelima,

Stoga, kako je sadrzajem predmetne Potvrde/Spiska ugovora nedvojbeno da je uspjesno
obavijen posao od strane Zalitelja u iznosu od 54,5% od ukupne vrijednosti ugovora, q o
prema kursnoj listi od 08.06.2021. godine iznosi 84.475.711,63 KM, a da Je zatrafena
vrijednost posla u iznosu od 100.000. 000,00 KM, pa shodno tome nije mogao izvesti drugadiji
zakljucak s tim u vezi, izuzev zakljucka da zalitelj nije zadovoljio zahtijevanu vrijednost, na
nacin kako je to propisano odredbama zakonskog i podzakonskog akta, prema Zakonu o javnim
nabavkama,sve prema dokazima u Spisu i sve uzevsi da navedeno Zalitelj i ne spovi, izuzev $to
se pri tome, u cilju iznoSenja kontraargumentacije poziva na solidarnu odgovernost a §to nije
prihvatljivo iz svih prednje iznesenih razloga, uzevsi u obzir pravila zakonskog i podzakonskog
akta pri provodenju postupaka javne nabavke.

Navedenog stav je i Sud Bosne i Hercegovine koji u Presudi broj: S13U 029711 19U
od 10.01.2020.godine izmedu ostalog navodi.......“ Pravilan Je zakljuéak tutenog da tusitelj
nije dokazao da ima uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje dva projekta instalacije
elektrofilterskih postrojenja minimalne Sinansijske vrijednosti 10.000.000,00 KM obzirom da iz
Konzorcijalnog ugovora proiziazi da Je podjela poslova izvrena na nacin da Je na tuZitelju
36,28% , odnosno 4.387.000 EUR-a, a na drugom &lanu ZK-Termochem 43,72%, odnosno
3.408.000 EUR-a. Tuzitelj neosnovano ukazuje da su ¢lanovi konzorcija solidarno odgovorni,
te da se na taj nadin ima tumaditi i dosatvijena potvrda. Naime, reupitno je da &lanovi
konzorcija za izvrSeni posao solidarno odgovaraju, medutim navedeno nije od uticaja prilikom
dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu odredbi élana 48, i 51. ZJN. Osim
loga, tuZeni je pravilno zakljucio i da dostavijeni konsolidovani izvjedtaj nije u skladu sa
zahijevom ugovornog organa iz tatke 4.8 tenderske dokumentacije.....*



Ovakav stav i tumacenje potvrda izdatih na ima Konzorcija zauzela Jje i Agencija za
Javne nabavke u svom Misljenju (dokaz u spisu) u kajem se navodi izmedu ostalog:

...... “Clankom 62. st(l) Zakona wvrdeno je da ugovorno tijelo u tenderskoj
dokumentaciji precizira dokumente koje dostavlja grupa kandidata/ponudaca, odnosno svaki
¢lan grupe. Kao jedan od priloga uz ponudu se dostavlja i popunjen nacrt sporazuma/ ugovora
za grupu ponudala, ukoliko ponudu dostavija grupa ponudaca.

Sporazumom/ugovorom se izmedu ostalog definira: tho ée biti predstavnik grupe
ponudaca, medusobna prava i obveze, nacin i uvjeti raspodjele posla medu partnerima, a u vezi
realizacije ugovora, pa samim tim svaki od partnera mose zatraziti od druge ugovorne strane
potvrdu o steenoj referenci samo za onaj dio poslaugovora koji je izvrio.

Dalkle, ¢lan grupe ponudaca, kao svoju referencu za dokazivanje iskustva za uspjesno
raliziran ugovor ne moze koristiti potvrdu koja je izdata na ime grupe ponudaca, odnosno
konzorcija za ukupnu vrijednost ugovora i sve vrste posiova iz ugovora, ve¢ samo za ongj dio
posla, odnosno ugovora koji je izvrsio.....

Imajuci u vidu sve gore navedeno predmetni navod je ocijenjen neosnovanim.

Dalje.pozivanje zalitelia na zakljucene Anekse na osnovni Ugovor za radove na
Termoelektrani Ugljevik gdje, izmedu ostalog, navodi , da Je vrijednost ugovora/ugovorna
cijena u konacnici porasla na 86.304.715,42 EUR plus 504.913.000 Japanskih jena, §to iznosi
viSe od 180 miliona KM i sa ¢ime se udio &lana konzorcija Rudis Poslovno Zdrutenje za
inZenjering in izgradnjo objektov do.o. Slovenija poveéao na cca. 52,3 miliona E UR, $to iznosi
vife od 100 miliona KM", nije relevantno za odlucivanje po Zalbi, jer navedeni i s tim u vezi
upuCujuci dokazi,nisu dostavljeni kao sastavni dio Zahtjeva za ucesée, a $to je suprotno
pravilima za pripremu pornude i sudjelovanje u postupku .

Dalje, zalitelj navodi da je "na stranicama 321-344 svog zahijeva za ucde$ée dostavio
Jo$ jedan dokaz o izgradnji postrojenja za odsumporavanje dimnih gasova- u termoeleltrani
Sostanj Republika Slovenija..."”, Zalitelj i sam priznaje da su radovi na navedenom projektu
zavrseni vise od pet godina prije objave poziva za dostavu zahijeva za ucesée u predmetnom
postupku, te je naveo daje te dokaze prilozio kao dodatnu referencu.

U vezi sa navedenim ovaj organ navodi da je rnesporno kako to i sam ugovorni organ
obrazlaze da se navedena referenca ne mose prihvatiti jer isti ne obuhvataju trazeni vremensiki
period uspjesne realizacije ugovora utvrden u tacki 6.6, Poziva za dostavijanje zahtjeva ucesée
(,zadnfih 5 (pet) godina racunajuéi od datuma objavijivanja pretkvalifikacione dokumentacije
na portalu javnih nabavki ili od dana registracije kandidata, ukoliko Je registrovan prije manje
od 5 (pet) godina").

U vezi isticanja Zalitelja ,, da je &lan konzorcija Zalitelja viasnik (a njegove zaposlene i
oviastene osobe su izumitelji) i evropskog patenta najuZe vezanog za predmet nabavke, §to
narocito pokazuyje njegovu vrhunski sposobnost za poslove koji se traze... ", za ovaj organ nije
od uticaja obzirom da ugovorni organ se pridrzava isklju¢ivo postavijenih zahtjeva te samo na
osnovu postavijenih uslova i dostavijenih dokaza utvrduje kvalifikaciiu ponudaca.

Imajuéi u vidu sve navedeno odluceno je kao i dispozitivu ovog rjesenja.

Obzirom da se Zalba odbija samim time odbijaju se svi zahtjevi za nadoknadu troskova
postupka.



Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104, i
111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ¢lanu 228.stav (1)
Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rijeSio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog riesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjefenja.
Taksa na tuzby iznosi 100,00 KM, T
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Dostaviti: Nl e

- Konzorcij: China Energy Engineering Group Gudngdong Eléctric Power Design Institute
Co, N.R. Kina, Rudis Poslovno Zdruzenje za inZenjering i izgradnjo objektov d.o.o.
Slovenija i Tehnopetrol d.o.o. Tuzla, zastupan po punomocniku Trivun Goranu, advokatu iz
Sargjeva,

- JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo
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