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BOSNA I FIERCEGOVINA

{.JRED ZA RAZMATRANJE ZALBI
EOCTTA 14 XEPr-EIOBT4HA

KAIII-EnApI4IA 3A PA3MATPAIbE XA.IIEH

Broj : JN2-0 1 -07 -l -2438 -6tTt
Saraj evo, | 3.1 0.2021. godine

urcd za razmatranje Zalbi BiH, rjesavajudi po Zalbi od 3l.0g.202l.godine ponudada ,,TRION TEL" d.o.o. Banja Luka, zastupanom putem punomoinika 6stoje Kremenovi6,
l9r"Et-r_ iz Banja Luke izjavljenu na Rje5enje broj: I t_16.6_3649_8 od
27.08,2021.9odine, Ugovornog organa: Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH,
u postupku javne nabavke usluga: primarni intemet link Banja Luka - Lot 1, na osnow
Ilana I ll. stav (l) tadka d) zakona o javnim nabavkama niH l,stuzbeni glasnik BiH',
broi: 39114) i dlana 230. zakona o uprawom posnrpku (,'Sluibeni gtasn-ik BiH", br.
29/02, 121M,88107,93109 i 4Ut3), na sjednici oa.z*oi darra 13.10.2i21. godine, donioje:

BOSNIA ANDHERZEGOVINA
PROCTJREMENT REVIEW BODY

RJESENJE

O b r a z I o i e nje

Ugovorni organ Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH, pokrenuo je oworeni
postupak javne nabavke usluga: primami internet link Banja Luka - Lot l.

l) Usvaja se Zalba i poni5tava akt ugovornog organa ito:

- Rjesenje broj: l l-16.6-3649-g od 27.0g.202r.godine, ugovornog organa: Agencija
za lijekove i medicinska sredswa BiH, u posrulku javnJnabavk-e urlugu, ni.ri.,i
internet link Banja Luka - Lot lo te se predmet waca na ponovni postupaf.

2) o powatu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje Lalbenog postupka ovaj
organ donijede posebno rje5enje.

3) z,ahtjev ialioca zastupanog po punomocniku ostoji Kremenovii, advokatu iz Banja Luke
za naknadu ffoskova zalbenog postupka usvaja- se u imosu od 562,50 KM dok se u
preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

4) obavezuje se ugovorni organ da u roku od 15 dana od dana prijema ovog {esenjanadoknadi troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 562,50 KM.
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Ponudad,,TRION TEL" d.o.o. Banja Luka, zastupanom putem punomo6nika ostoje
Kremenovii, advokatu izBatja Luke nakon donosenja Rjesenje broj: ll-16.6-
3649-8 od 27.08.2021.godine, izjavioje Zalbu Ugovornom organu..

Navedena ialba je u skladu sa dlanom 100. stav 5. zJN BiH proslijetlena Uredu za
razmafianje Zalbi na nadle?ro postupanje.

talitetl u Zalbi navodi sljedede:

Podnosilac ialbe, u skladu sa dlanom 100. stav 4, zakona o javnim nabavkama, izjavljuje
zalbu, u dopustenom roku, protiv Rjesenja broj: I l-16.6-3649-g/21 od 27.g.2021. godine,
ugovornog organa Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH, Banja Luka-

osporavanim rjesenjem, uwojenaje Zalba ponudada,,Mter" d.o.o. Banja Luka i ,,Blicnet"
d.o.o. Banja Luka protiv odluke ugovornog organa o izboru najpovoljnijeg ponutlada za
Lor I od 13.8.2021. godine, u postupku javne nabavke usluge: primarni intemet link
Banja Luka, kao osnovana, i ponistena osporavana odluka o izboru najpovoljnijeg
ponuilada-

zalilac podnosi Lalbu zbog pogresne primjene zakona o javnim nabavkama i pravila
postupk4 te je zasnovana na sljededim fulbenim navodima:

l. Ugovomi organ zasniva svoju ocjenu o neprihvatljivosti ponude ovog Zalioca jer isti
nije parafirao sve shanice ugovorq a sto je zahtjev tenderske dokumentacije. Navedem
razlog za odbacivanje ponude ovog zalioca kao neprihvatljive nije zakonit jer ponuda
istog sadrZi nacrt ugovora koji je popisan i ovjeren pedatom ponudada, sto je Jovoljno za
ocjenu daje nacrt ugovora pripremljen u skladu sa odgovaraju6im propisima. Naime,
dlanom 9. stav 2. pod g) Uputswa za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(SI. glasnik BiH broj 90/14) propisano je da nacrt ugovora ili okvimog sporazuma mora
biti potpisan od strane ponudada, sto znadi da sfanice nacrta ugovora ne moraju biti
parafirane. Da bi se saduvao integritet ponude, prema dlanu 5g. Zakona o javnim
nabavkama, dovoljno je da se ponuda dvrsto uveze, a ne zahtjeva se parafiranje pojedinih
dokaza u ponudi (parafiranje stranica ugovora, ugovorni organ eventualno moze
zahtijevati u fazi zakljudenja ugovora - d/,an 72. Zakona o javnim nabavkama, a
parafiranje stranica nacrta ugovora nije uopste od znadaja za prihvatljivost ponude, te
nevedeno odstupanje ialioca od zahtjeva iz predmetne TD, koje ima karakter nebitnog
odstupanja, ne moZe se smatrati razlogom za odbacivanje ponude istog;

2' Drugi ruzlog za ocjenu daje ponuda Lalioca neprihvatljiva je dinjenica da je na izjavi
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po dlanu 45. ZJN naveden datum koji se ne slaZe sa datumom ovjere od strane nadleZnog
organa. Nije spomo daje izjava po dlanu 45. zJN u potpunosti uskladena sa zahtjevima u
predmetne TD, te odstupanje datuma davanja izjave (zl .7 .2021 . godine) i datuma ovjere
potpisa sluzbenog lica na izjavi od strane nadleZnog organa (20.7.2021. godine), ali
navedeno odstupanje nije od znaEaja za tadnost navedene izjave. Naime, nadlezni organ
je ovjerio popis ovlestenog sluzbenog lica podnosioca Zalbe (u skladu sa Zakonom o
ovjeri popisa, prepisa i rukopisa Republike Srpske), sto garantuje daje ovlasteno lice
ponudada popisalo predmetnu izjavu. lJ pogledu datuma davanja izjave i datuma ovjere,
za predmetni postupak je bitno daje izjava data u roku propisanom predmetnom TD i
nema razloga da ugovorni organ sumnja u tadnost predmetne izajve. Tadnost izjave se
potvrduje dostavljanjem dokaza koji su navedeni u dlanu 45. zJN u izjavi, a sto je
podnosilac zalbe i dokazao dostavljanjem dokaza na osnow dlana 45. stav 2. zakona o
javnim nabavkama u dopustenom roku, u svojstvu izabranognajpovorjniieg ponudada.
Imajudi u vidu prednje, iarirac izjavljuje predmetnu iarbu, te rur,g""a oa ugovomog
organa da istu, sa kompletnim spisom, proslijedi drugostepenom organu - Kancelariji za
razrnatranje zalbi sarajevo. zalilac zahtjeva od drugostepenog organa da talbu usvoji i
ponisti osporavano rjesenje, ponudu laliocaocijeni prihvatgivom iz razloganavedenih u
ovoj Zalbi i naloZi ugovomom organu danastavi ovaj postupakjavne nabu"Ik", u skladu sa
ZJN, podzakonskim aktima.

Takotle, zalilac zahtjeva od drugostepenog organa d4 na osnovu dlana l0g. Zakona o
upravnom postupku, naloZi ugovomom organu da y'aliocu nadoknadi tro5kove postupka
koji iznose 658,12 KM (562,00 KM na ime advokatske usruge i g6,r2KM na ime pDV-
a) - troskovi zastupanja taliaca od strane advokata prema tarifirom broju 2,ll i 12 Tuife
o nagradama inaknadi troskova zarad advokata (,,S1. glasnik Repultite Srpske" broj
68/05 i 96/19) i upla6enu administrarivnu taksu, u iznosu koji utwdi drugostepeni organ.
zalilac zahtjeva powat uplacene naknade za pokretanje Larbenogpostupka, u ianosu
kojeg odredi drugostepeni organ.

Ugovorni organ se u odgovoru naZalbuizjasnio kako slijedi:

Ugovorni organ je prethodno ispitao uslove propisane dlanom 100. stav (r) Zakona ojavnim nabavkama i utwdio daje iarba dopustena, bragowemena, i izjavrjena od
ovlastenog lica. Nakon utvrtlivanja ispunjenosti formalnih uslova za ulaganje zalbe,
ugovorni organ istide da je Larba od 31.0g.202r. godine neosnovana i ugovomi organ
predlaze da Kancelarij a za. ruzmatrarie zalbi nakon ocjene cjelokupnog ,piru predmeta
kao i materijalnih dokaza u istom, Zalbu odbije kao neosnovanu, primjenom dlana lll.
stav (1) tadka c) Zakona o javnim nabavkama. zaitelt u Zalbi ukazuje daje neprihvatljivo
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inezakonito odbaciti njegovu ponudu izruzloga Sto nisu parafirane sve stranice nacrta
ugovora, a iz razloga sto isto nije u skladu sa dlanom 9. stav 2. g) uputswa za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponude, u kom je definisano samo da ugovor treba biti
potpisan od strane ponudada. i-alitelj nadalje istide da je dovoljno da se ponuda dwsto
uveze, a ne da se parafiraju pojedini dokazi u ponudi, kako bi se oduvao integritet
ponude, te smatra da navedeno ima karakter nebitnog odstupanja.

Nadalje istide da se razlika u datiranju izjava iz dlana 45. i s2. Zakona o javnim
nabavkama u odnosu na datum ovjere nema uticaja, jer ovjerom se samo potwtluje da je
predmetne izjave potpisalo, odnosno dalo, ovla5teno lice.

Zakljudno, Zalitelj predlaZe da se zalba u zakonskom roku proslijedi Kancelariji za
raznatranje ialbi,te traZi naknadu troSkova postupka.

Ugovorni organ u odnosu na Zalbene navode istide da su isti neosnovani, a iz slijedeiih
razloga: Zakon o javnim nabavkama uz dlanu 57. propisuje da se ponudaE u postupku
javne nabavke ima pridrZavati zartjeva i usrova tenderske dokumentacije.
Tenderska dokumentacija u ovom postupku, objavljena na portalu javnih nabavki, na
koju nije bilo primjedbi ni upita ponurlada (konkretno, za ovaj lot), propisuje u danu 27 .

slijedeie: ,p7. Nacrt ugovora/okvirnog sporzuma ili osnovni elementi ugovora/okvimog
sporazuma

Sastavni dio ove tenderske dokumentacije je Nacrt ugovora, u koji su uneseni svi
elementi iz tenderske dokumentacije. Ponudadi su duZni uz ponudu dostaviti Nacrt
ugovora u koji su unijeli podatke iz svoje ponude, te parafirati sve listove Nacrta
ugovora."

DOKAZ: uvid u tendersku dokumentaciju

Kako je u postupanju po Zalbi ponudada ,,Mter" a.d. Banja Luka i ,,Blicnet" d.o.o. Banja
Lukq komisija ponovo pregledala ponudu odabranog ponutrada ,,Trion Tel" d.o.o. Banja
Luka' i utvrdila da ista ne ispunjava prethodno navedeni zahtjev tenderske
dokumentacije, to je ugovomi organ bio u obavezi da usvoji zalbe ponutrada ,,r\4ter,' a.d.
Banja Luka i,,Blicnet" d.o.o. Banja Luka i donese odluku broj: ll-16.6-3649-g12l od
27 .08.2021. godine kojom je ponistio odluku o izboru ,,Trion tel', d.o.o. Banja Luka kao
najpovoljnijeg ponudada i odbacio njegovu ponudu kao tehnidki neprihvatljivu.
Slijedom prethodno navedenog, rz ovo izjarnjenje se dostavlja cjelokupan predmet
nabavke, te se predlaze donosenje odluke kojom se Zalba odbija kao neosnovana.
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U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa dlanom l0l. Z,akona o javnim nabavkama i
Elanu 227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utvrdio da je lalba dopuSten4
blagowemena i izjavljena od ovla5tenog [ica.

Lalba jeosnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u
njihovoj medusobnoj vezi,au odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalg
te na bazi cjelokupne dokaane osnove i dinjenidnog stanj4 ovaj organ je izveo
odgovarajudi zakljudak ocjenivsi da je ponebno usvojiti ialbu ialitelja, sve kako je
odludeno u dispozitiw odluke.

Iz predmeta spisa proizilazi da Ugovorni organ u prvom Zalbenom navodu zasniva svoju
ocjenu o neprihvatljivosti ponude Laliocajer isti nije parafirao sve stranice ugovora, a Sto
je zahljev tenderske dokumentacije.

Zalilac u Zalbi ne osporava da nije parafirao we stanice Ugovora, ali smatra da to ne
moZe biti razlogzaodbacivanje ponude izrazlogasto ponuda sadrZi nacrt ugovora kojije
potpisan i ovjeren pedatom ponudad4 Sto je dovoljno za ocjenu daje nacrt ugovora
pripremljen u skladu sa odgovarajudim propisima.

Po ocjeni ovog vijeda, Zalilac osnovano ukazuje da navedeno odstupanje od propisanih
uslova iz tenderske dokumentacije u tom dijelu ne moze biti razlog za odbacivanje
ponude imaju6i u vidu odredbe dlana 9. stav 2. pod g) uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (SI. glasnik BiH broj 90/t4) kojim je propisano da
nacrt ugovora ili okvirnog sporazuma mora biti potpisan od sfrane ponudada- prema

tome, a s obzirom da je nedvosmisleno utwdeno da je nacrt ugovora koji je prilozen u
ponudi u skladu sa podzakonskim aktom koji regulira predmetno pitanje potpisan od
strane ponudad4 navedeno odstupanje od zahtjeva iz tenderske dokumentacije smatra se
manjim odstupanjem koji ne moZe utjecati na valjanost ponude.

Vezano za ialbeni navod kojim ialilac osporava drugi razlog neprihvatljivosti njegove
ponude, a koji se odnosi na neuskladenost datuma ovjere od shane nadleznog organa i
datuma potpisivanja izjave iz dlana 45. ZJN ovo vije6e je utvrdilo da je isti osnovan. po
ocjeni ovog vijeca nije sporno daje na izjavi po dlanu 45. zJN naveden datum koji se ne
slaze sa datumom ovjere od strane nadleznog organa- Medutim, navedeno odstupanje ne
moze biti odmatajaza,talnost navedene izjave imajuci u vidu da se iz sadrzaja same
izjave moLe utwditi da je nadlezni organ ovjerio potpis ovle$tenog sluzbenog lica
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podnosioca ialbe u skladu sa Zakonom o ovjeri poeisq prepisa i rukopisa Republike
Srpske, Sto garantuje daje ovlasteno lice ponudada potpisalo predmetnu izjavu.

U pogledu datuma davanja izjave i datuma ovjere, za predmetni postupalq ialitelj u iallbi
osnovano istide da je bitno da je izjava data u roku propisanom predmetnom TD i nerna
radoga da ugovorni organ sumnja u tadnost predmetne izajve. Tadnost izjave se
potwduje dostavljanjem dokaza koji su navedeni u dlanu 45. zJN u izjavi, a sto je
podnosilac zalbe i dol(c,zao dostavljanjem dol<aza na osnow flana 45. stav 2. Zakona o
javnim nabavkama u dopustenom roku, u svojswu izabranog najpovoljnijeg ponudada.

lnajgii u vidu visinu postavljenog zahtjeva ovaj organ je u skladu sa odredbama
Tarifrnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova 

-za 
rad advol<ata (,,sluzbeni

glasnik Republike Srpske", broj 68/05), u konkrernom sluEaju pristupio odlu8ivanju o
troskovima ovog postupka, smatraju6i da u konkretnom sldaju treua primieniti tarife u
postupcima u neprocjenjivim stvarima.

Zaliocapripada naknada ffoskova postupka za podnosenje Zalbe u uprawom postupku u
neprocjenjivom predmetu, odnosno u izrosu od 450,00 KM u skladu sa dlanom 3. Tarife
i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj sl 3 u 023495 16 u od 16.03.201g. godine i
pau5al u izros od I12,50 KM, ukupno 562,50KM.

Uputstvo o pravnom lijeku:

ovo Rjesenje je konadan upravni akt. protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti
tulba u upravnom sporu pred sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rje5enja. Taka na tuZbu iznosi 100,00 KM.

\,
WJECA

-it
Demirovil

of,DDostavlti:

Agencija za lijekove i medicinska
TRION TEL" d.o.o. Banja Lu putem punomo6nika Ostoje

sredswa BiHi' 
,

Kremenovid, advokatu iz Banja Luke
Evidencija
Na
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