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BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
EOCHA I4 XEPI.ETOBZHA

KAHI-EJIAPI,IJA 3A PA3MATPAIbE }I(AIIEI4

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCI.]REMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -2201 -6121

Sarajevo, 13.10.2021. godine

lJred za razrnatranje Zalbi BiH, rje5avaju6i po Zalbi broj: 400-24-Ol-r't2l od
04.08.202l.godine ponudada ,, Grant Thorton" d.o.o. Banja Lukq izjavljenu na

Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj: 02.0713-00958/21 od 30.07.202L godine,

Ugovomog organa: JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko, u postupku javne nabavke usluga:

Usluga eksterne revizije finansijskih izvje5taja JP ,, Komunalno Brdko" d.o.o. BrIko za

poslovnu 2020.godinu, na osnow dlana l1l. stav (1) taEka d) Zakona o javnim
nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i tlana230. Zakona o upravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02, 121M,88107,93109 i 4lll3), na sjednici
odrZanoj dana 13.10.2021. godine, donioje:

RJESENJE

l) Usvaja se Zalba i poni5tava akt ugovornog organa ito:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02.07/3-00958121 od

30.07.2021.godine, te se predmet waia na ponovni postupak.

2) O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka ovaj

organ donije6e posebno rje5enje.

O b r a z I o i e nje

Ugovorni organ JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko, pokenuo je otvoreni postupak javne

nabavke usluga: Usluga eksteme revizije finansijskih izvje5taja JP ,, Komunalno Brdko"

d.o.o. Brdko za poslovnu 2020.godinu.

Ponudad ,, Grant Thorton'o d.o.o. Banja Luka nakon donolenja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuilada broj: 02.0713-00958121 od 30.07.2021.godine, izjavio je Zalbu
Ugovornom organu..
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Navedena ialba je u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijetlena Uredu za

raznratranje ialbi na nadlelno postupanje.

iUtiteti u Zatbi navodi sljedede:

Ugovorni organ je izvrsio izbor najpovoljnijeg ponudala za predmetni postupak javne
nabavke koji je nakon okondanja e aukcije, dostavio ponudu sa cijenom ispod cijene
propisane Tarifnikom.

Naime, smatramo da je ovakva odluka u suprotnosti sa Zakonom i rarifom iz razloga jer
je ponudad u toku e aukcije, ponudio cijenu koja je niza od utwdene prema tarifi kao
obavezujuCem podzakonskom aktu.

Dakle u skladu sa El.2 st2 Tarife, minimalna naknada za obavljanje revizije financijskih
izvjeStaja se raduna pomodu sljededih podkiterija:

- Prosjedan broj zaposlenih u prethodnoj godini
- Vrijednost imovine u prethodnoj poslovnoj godini
- Visina prihoda u prethodnoj finansijskoj godini

Broj bodova za.prvi parametar se raduna u skladu sa dl.2 st.5 Tarife te iznosi 60 bodov4
opbzirom daje Ugovorni organ u prethodnoj godini imao 499 zaposlena ( od 301-1000
zaposlenih = 60 bodova).

Broj bodova za drugi parametar dobijemo tako sto prosjednu vrijednost imovine koja
iznosi 23.911.495,50 Km podijelimo sa 200.000.00 dobijemo I19,55 te pomnozimo taj
broj sa l0 posto svakih 200.000,00 prosjedne vrijednosti imovine wijedi l0 bodovq te
dobijemo 1,195,57 kao ukupan broj bodova za drugi parametar.

Zatim imamo he6i parametar koji se u skladu sa d1.2. st 3. raduna tako sto se svakih
20'000,00 prihoda raduna sa I bodom, te ukoliko uanemo u obzir da prihodi u
prethodnoj financijskoj godini iznose M.035.431,00 KM i taj broj bodova podijelimo sa
20.000,00 KM dobijemo 2.201,77 bodova.

Dakle, zbirom navedenih parametra dobijemo da ukupan broj bodova izrosi 60 +
1,195,57 + 2,201,77 te dobijemo imos 3.457,34.
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Uzimaju6i u obzir prethodno navedeno jasno je da je iallilac u ponudi dostavio najniZu

cijenu kojaje u skladu sa Zakonskim i podzakonskim aktom.

Obzirom da je rijee o cijeni koja je kao takva obavema i za ugovorni organ i za

ponudada, jasno je da ovdje nije bilo mjesta sniZavanju cijene u postupku e aukcije, zbog

dega je ugovomi organ donio odluku koja nije u skladu sa Zakonom i tarifom kao

podzakonskim aktom.

Ugovorni organ se u odgovoru naialbu izjasnio kako slijedi:

Cijena usluga eksteme revizije se formira na osnow Pravilnika kojim se utwduju

kiterijumi za formiranje cijena revizorskih usluga u Brdko distriktu BiH br. 05-02-2119

od 07.10.2019. godine.

Dakle, cijena se formira na sljede6i nadin:

Dakle u skladu sa dl. 2 st. 2Tarife, minimalna naknada za obavljarle revizije finansijskih

izvje5taja se raduna pomoCu siede6ih potkrrterija:

prosjedan broj zaposlenih u prethodnoj godini

wijednost imovine u prethodnoj poslovnoj godini

visina prihoda u prethodnoj finansijskoj godini

Za pwi parametar prosjedan broj zaposlenih broj bodova koje je naveo Zalitelj iznosi 60,

Sto je tadno primijenjeno, 499 zaposlenih u prethodnoj godini u JP ,,Komunalno BrIko" (
od 301 do 1000 zaposlenika broj bodova iznosi 60).

Za drugi parametar: wijednost imovine u prethodnoj poslovnoj godini Zalitelj je takotle

pravilno izradunao broj bodova koji iznosi 1.195.57 bodova.

- AOP 065 (kolona 7 bilansa stenja) iznosi 23.223.866.00 KM dok AOP 065 (kolona 8
bilansa stanja) iznosi 24.599.125,00 KM,Sto zbimo iznosi 47.822.911,00 KM te kada

zbir tih iznosa podijelimo sa 2 dobijemo iznos koji je predvitlen za prosjednu vrijednost
imovine a koja iznosi 23.911.495,50 KM. (Navedeno objaSnjenje inatuna prosjedne

imovine je dobijeno od Odjela za finansije Brdko Distrikta Bosne i Hercegovine, u formi
zvanidnog pojalnjenja). U prilogu Vam dostavljamo kopije relevantnih stranica bilansa iz

kojih su vidljivi navedeni podaci kao i zvanidan odgovor Odjelaza finansije BD BiH
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Dakle, broj bodova za drugi parametar (vrijednost imovine u prethodnoj poslovnoj
godini) dobijamo teko Sto prosjednu wijednost imovine koja imosi 23.911.495,50 KM
podjelimo sa 200.000,00 dobijemo 119.55 te pomnoZimo taj broj sa l0 poSto svakih

200.0)0,00 prosjedne wijednosti imovine vrijedi 10 bodova, te dobijemo 1.195,57 kao

ukupan broj bodova zadrugr parametar.

TreCi parametar

Visina prihoda u prethodnoj poslovnoj godini ialitelj je takode pravilno obradunao i broj

bodova ianosi: 2.20 1.7 7 bodova.

Zatim imamo he6i parametar koji se u skladu s Ei. 2 st. 3 raduna lako Sto se svakih
20.000,00 prihoda raduna sa I bodom, te ukoliko uzmemo u obzir da prihodi u

prethodnoj finansijskoj godini iznose 44.035.431,00 KM itaj broj bodova podijelimo sa

20.000.00 KM dobijemo 2201.77 bodova.

Dakle zbirom navedenih parametara dobijemo da ukupan broj bodova iznosi
60+1.195,57+2.201,77 te dobijamo imos od 3.457,34,

(lan Z. stav (7) Pravilnika kojim se utwduju kriterijumi za formiranje cijena revizorskih
usluga u Brdko distriktu BiH br. 05-02-2/19 od 07.10.2019. godine propisuje: Za svakih
novih 800 bodova cijena se uve6ava za 1.000 KM. Dakle, s obzirom da je3.457,34 -
1600 : 1857,34 dodatnih bodova preko 1600 bodova iztabele. Sto znadi 1857,34boda I
800 =2,32 (svakih novih 800 bodova se wednuje sa 1.000 KM).

i,alitelj nije kod izraduna cijene pravilno primijenio dlan 2. stav (9) koji propisuje:

Minimalna naknada iz tabele u stavu (6) Pravilnika., za revizi}u finansijskih ialeStaja
javnih preduzeda u Distriktu uveiava se za 30o/o.5to znadi da minimalna naknada iz staya
(6) koja iznosi 7.000 KM se uve6avaza30o/o,5to je jednako 7.000 KM'830o/o:2.100Y,,NI
Zalitelj je naveo da minimalna naknada iznosi 9.000 KM i na taj iznos primjenio stopu od
30% Sto nije tadno, jer je Pravilnikom jasno propisano u staw (9) da se minimalna
naknada od 7.000,00 KM iz tabele u stavu (6) uvecava za,30o/o (posljednji red u tabeli
broj bodovaod 1.201 do 1600).

Zalitelije primijenio pogre5nu osnovicu za obradun 30o/o. na cijenu od 9.100,00 KM se

dodaje iznos kojije utwden dlanom 2. stay (7), a diji obradun smo prikazali prethodno, tj.
iznos od 2.321,67 Y..Nl.

Sarajevo, Dubrovalka a; Tel: 033/207- 682; 033D59-265; Fax: 033/207-75; 0331259-266

4



U konadnici cijena usluga eksterne revizije u skladu sa Pravilnikom kojim se utwduju

kriteriluml za formiranje cijena revizorskih usluga u Brdko distriktu BiH br. 05-02-2119

od 07.10.2019. godine iznosi: 7.000,00 KM ( minimalna naknada) + 2.321,67 fU (Clan

2. stav (7) + 2.100,00 KM (Clan 2 stav (9) = 11.421.67 KM. Cijena revizorskih usluga u

skladu sa Pravilnikom kojim se utvrduju kiterijumi za formiranje ciiena revizorskih

usluga u Brdko distriktu BIH br. 05-02-2119 od 07.10.2019. godine imosi: 11,421,67

KM..

l,aliteljje pogreSno primjenio dlan 2. stav (9) gdle je minimalnu naknadu iz tabele (stav

6) uvedao za cijenu iz stava 7),azatim primijenio postotak od 30%. a stav (9). jasno i

precimo propisuje da se Minimalna naknada iz tabele u staw (6) tj. 7.000 KM uvedava

za30 o/o. uvedanje minimalne naknade od 7000 KM se w5i za 2.100 KM. ane 2a2.700

KM kakoje inalitelj naveo).

Ugovorni organ ie odabrao ponudada koii ie dostavio cijenu u skladu sa tarifom, miniZa

ciiena uwrdena tarifom iznosi I 1.421.67 KM. a naipovollnili ponudad je dostavio cijenu

od I 1.500.00 KM Sto nije ispod minimalne cijene utvrdene tarifom.

Slijedom svega navedenog vidljivo je da je Ugovorni organ poStovao sve principe javnih

nabavki, da je postupak proveden u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima, te

predlaZemo prvenstveno da se ialba ialiteljaodbije u cjelosti kao neosnovanu.

U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa dlanom l0l. Zakona o javnim nabavkama i dlanu

227. Zakona o upravnom postuPu, ovaj organ je urwdio da ie Lalba dopuSten4

blagowemena i izjavljena od ovlaStenog lica.

i,arca ieosnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u

njihovoj medusobnoj vezi,au odnosu na Zalbene navode ipropisani zakonski postupak'

te na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenitnog stanj4 ovaj organ je izveo

odgovaraju6i zakljudak ocjeniv5i da je potrebno usvojiti talbu Lalitelja sve kako je

odludeno u dispozitivu odluke.

i,alitelj u Zalbi navodi da je ugovomi organ izvrSio izbor najpovoljnijeg ponudada za

predmetni postupak javne nabavke u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim

nabavkama i Tarifom revizorskih usluga, iz razlogajer je ponudad u toku e aukcije,

ponudio cijenu koja je nita od utvrdene prema tarifi kao obavezuju6em podzakonskom
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aktu. U Zalbi se poziva na dl. 2 st 2) Tarife kojom je odredena minimalna naknada za

obavljanje revizije financijskih izvjeStaja koja se raluna u skladu sa navedenim

podkiterijima.

S druge strane, ugovomi organ u svome IzjaSnjenju ne osporava da cijena mora biti
ponudena u skladu sa vaZe6im Tarifrrikom, ali istide da Zalitelj nije kod izraduna cijene

pravilno primijenio dlan 2. stav (9) koji propisuje: Minimalna naknada iztabele u staw
(6) Pravilnika,zareviziju finansijskih izvje5taja javnih preduzeda u Distriktu uvedava se

za30o/o.Sto zradi da minimalna naknada iz stava (6) koja iznosi 7.000 KM se uvedava za

30%, Sto je jednako 7.000 KM*30%: 2.100 KM. Zaliteljje naveo da minimalna naknada

iznosi 9.000 KM i na taj iznos primjenio stopu od 30% Sto nije tadno, jer je Pravilnikom
jasno propisano u stavu (9) da se minimalna naknada od 7.000,00 KM iz tabele u staw
(6) uvedava za30o/o (posljednji red u tabeli broj bodova od 1.201 do 1600). Zalitelj je
primijenio pogreSnu osnovicu za obradun 30%o.nacijenu od 9.100,00 KM se dodaje iztos
koji je utwtlen dlanom 2. stav (7), a diji obradun smo prikazali prethodno, tj. iznos od

2.321,67 KM.

Po ocjeni ovog vijeda, iz ilalbenth navoda i izjaSnjenja ugovomog organa nije spomo da

su Tarifom revizorskih usluga (Slnovine FBiH br. 52115), u dlanu 2. propisani najniZi

iznosi naknada za revizorske usluge za revizorska druStva za usluge obuhva6ena
predmetnom Tarifom, kojom je iznedu ostalog, navedeno slijedede:

(l) NajniZa naknada za reviziju financijskih izvje5taja obvemika revizije, osim
pravnih osoba iz financijskog sektor4 ufvrduje se na osnow ukupnog broja bodova

(2) Ukupan broj bodova odretluje se primjenom sljededih kdterija;

ukupan godi5nji prihod obveznika u prethodnoj poslovnoj godini,
prosjedna vrijednost imovine obveznika u prethodnoj poslovnoj godini,
prosjedan broj zaposlenih u prethodnoj poslovnoj godini.

Takoder, nije spomo te je ugovorni organ suglasan i sa nadinom obraduna minimalne
cijene za usluge revizije osim u dijelu koji se odnosi na osnovicu za obradun uvedanja

minimalne cijene za 30 %. Medutim, ono Sto je ostalo nerazjaSnjeno je twdnja ugovomg
organa koji smatra da se uve6anje od 30 o/o odnosi na cijenu od 7.000,00 KM, Sto Zalitelj
smatra netadnom Wrdnjom.
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Vezano za naprijed navedeno izjaSnjenje ugovornog organa, ovo vijede smatra da

ugovomi organ za navedene tvrdnje ne iznosi odgovarajudu i uvjerljivu
kontraargumentaciju kojom bi dokazao da se uve6anje od 30 % odnosi na cijenu od
7.000,00 KM. Navedenom Tarifom je propisano da se uve6anje od 30% odnosi na
minimalnu cijenu iz tabele ukoliko je rijed o subjektu koji ima najvise do 1600 bodova-
Medutim, lalitelj vezano za navedeno twdi da u konkretrrom predmetu navedeno nije
slulaj obzirom da obradunom zadanth parametara ukupan broj bodova imosi 3.457,34.

Prema tome, a imaju6i u vidu sve navedeno, ovo vijeie cijeni da ugovorni organ
navedeno pitanje nrje u dovoljnoj mjeri raspravio, niti ponudio uvjerljivu
kontraargumentaciju naialbene navode koji ukazuju da se uve6anje ne moZe odnositi na
imos od 7.000,00 KM obzirom da to nije minimalna cijenaiz raaoga sto ugovorni organ
prevazilazi broj od 1600 bodova zakojije propisana navedena naknada

Stoga, nadelan i nedovoljan osvrt ugovomog organa ne moze se cijeniti uvjerljivim,, sto u
posljedici upuiuje da niti donesena odluka s tim u svezi ne moZe se prihvatiti i nesmetano
odrip,ti, zbog Eega je predmet vra6en ugovornom organu na ponovni postupak u cilju
pravilnog i potpunog utwdivanja dinjenidnog stanja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM ponudadu GRANT THORNTON d.o.o. Banja Luka izvrsiri 6e se posebnim
aktom, po konadnosti ovog Rjesenja a u skladu sa dlanom l08.stav (7) zJN i dlanom 4.
hstrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada propisanih dlanom l0g. zJN
("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

uputstvo o pravnom lijeku: ovo Rjesenje je konadan upravni akt. protiv ovog Rjesenja
moze se podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u rotcu oa
30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu ianosi !00,_0-0- [M.

PREDSJEDNIN,
-,-\\

WJECA

Larisa v,'tc
Dostavili: p' lrL\

- JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko
- Grant Thortonoo d.o.o. Banja Luka
- Address d.o.o. Sarajevo
- Evidencija
-Na
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