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Kancelarija a ruzmafianje Lalbi, rje5avajudi po ialbi ponudaEa ,"BLICNET" d.o.o.
Banjaluka,rzjavljenojnaOdlukuoizborunajpovoljnijegponudadabroj ll-16.6.-3@9-7-2121
od 19.08.2021. godine, Ugovomog organa Agencijazzlijekove i medicinska sredstva Bosne i
Hercegovine u postupku javne nabavke usluga intemeta i vezanih usluga za LOT 2, rn
osnovu dlana 1ll. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
BiH", broj 39114) i Elana 228. Zakona o upraurom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH*, b'r.

29102, 12104, 93/09 i 4lll3) na sjednici Vijeda I Kancelarije za razrnatr:aaJe ialbi, odrZanoj
daroa 13.10.202 l. godine, donijela je

RJESENJE

Zaba ponutlala ,,BLICNET* d.o.o. Banjaluka i4avljern na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 1l-16.6.-3649-7-2/21od 19.08.2021. godine odbija se

kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev ialiocazapovrut naknade za polaetanje lalbetogpostupka.

OBR AZLOZTX.TT

Ugovomi organ Agencija za lijekove Bosne i Hercegovine u postupku javne nabavke
usluga intemeta i vezanih usluga., broj obavje5tenja o nabavci 5-1-2-85-349/21 upudeno na
objavu dana 07.07.2021. godine, donio je dana 19.08.2021. godine Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponutlada broj l1-16.6-3649-7-2121kojom je ugovor o javnoj nabavci dodjelio
ponudadu,,TELEKLIK'. d.o.o. Banjaluka

LAitac,,BLICNEToo d.o.o. Baqialuka, nezadovoljan Odlukom o izboru najpovoljnijeg
ponudada izjavro je Zalbu protiv iste tr.aieti da se ialba uwoji, a koja je putem ugovornog
organa u skladu s dlanom 107. Zakona ojavnim nabavkama, proslijedena ovom organu na
postupanje i zaprimljena kod istog dana20.09.2021. godine.



LaUlacu tatbi istide sledede navode:

Uvidom u ponudu Teleklika jasno je vidljivo da u Obrascv za cUenu ponude
iedini cllene I uku cllene Do kama nisu euKMSto je u suprotnosti sastav
TaIkom 14 TD, a kojom je izridito navedeno ,,Pri pripremi ponude ponudad se mora
pridrfuvati zahtleva i uslova iz tenderske dokumentacije." Na ovaj naEin prekr5eni su Chn
57. Stav (l) i Clan 58. Stav (1) alineja c) ZN BiH.

PonudaC Teleklik u Aneksu lI- Obrazac za cijenu omadio je da nema namjeru
podugovaranjq a u Obrazcu za cijenu ponude i Nacrtu okvirnog sporuzuna naveo je da 6e
Narudiocu omoguditi nesmetanu lnterent konekciju najdalje u roku od I dana po poletku
pnmJene Okvimog sporazuma Kako ponudaE Teleklik nema izradenu optidku

nalokaciii Usovom orsana niti u ntegovol b isti ie dao netadneos
podatkeidoveouzab
specifikacije navedene
Okvimog spoftzuma-

- Nakon donesene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, ponutlaE Teleklik u bio
je u obavezi dostaviti Ugovomom organu Obrazac za cijenu ponude sadinjen u skladu sa
rezultatima sprovedene e-aukcij e. Uvidom u isti, jasno je vidljivo da ponudad Teleklik nije
iedinidne ciiene i ukupne ci ene po stavkama iskazao u KM" niti ie iedinidne ciiene i ukupne

ludu Ugovomi organ da je u mogudnosti ispuniti uslove iz tehnidke
u Aneksu 3 bez podugovarala i u roku od I dana od podetka primjene

cltene Do stavkama u redovima3.4i5orom lemo. odnosno umaniio za postotak za koji se
tebao umanjiti u skladu sa rezultatima e-aukcije

peiod zakaavanja e-aukcija izrredu lotova za primami i sekundami link. Naime, TD je
decidno navedeno .Razmak zakazivania aukci ia izrredu IotoYa za Dnmam I sekundami

- Blicnet smaha da e-aukciju Eeba ponovo sprovesti sa poletnim cijenama iz ponuda
drugih ponutlada: Blicnet i Mtel a.d. Banja Luk4 jer e-aukcija nije sprovedena na ispravan
nadfijerje usljed svega navedenog prekrsena i TaCka 26.TD koja se odnosi na wemenski

intemet biti minimalno 4 sp;ta,.." dok ie sama aukciia sa razmakom od sveea 30
minuta.

U izja5njenju na ialbene navode ugovomi organ istide:

- Uvidom u ponudu oonudada Teleklik do.o. vidliivo ie da su ciiene u obrascu za
c1 enu nude- nnreln e-aukci e skezqne KM odnosnojasno i precizro su uneseniA u
iznosi ponude u odgovarajudim kolonama oaadenim sa ,CU ena po jedinici mjere bez PDV-

odnosno ukupna cijena po stavci bez PDV-a, te potom u donjim redovima
ra

,,ukupnacijenabez PDV-a" u KM, popust u KM, ukupna cijena sa popustom bez pDV-a u
KM, rznos PDV-a u KM, te ukupna cijena sa popustom i PDV-om u KM. Takoder, ponuda
ponudata Teleklik je procentualno umanjena nakon odrZane e-aukcUe,auskladus
odredbarna Pravilnika o uslovima i nalinu kori5tenja e-aukcije (,,SluZbeni glasnik BiH broj
6646).

- I(ad je rijed o ,dovotlenju ugovornog organa u zabludu" u vezi moguCnosti pruZanja
usluge u roku od I dana od dana primjene okvimog sporazuma (odnosno, maksimalno-7
dana), usovonu organ smata da ie predmetni Zalbeni navod iudiciranie. ierseilza
iednoe od ne moZe znati da li on moZe omosu6 iti intemet konekcuiuurokuodl

od o ene a kako je definisano u tenderskoj
dokumentaciji, jer bez obzira Sto odredeni operateri imaju optidki link do seryer sobe
Agencije, moZe se, teoretski desiti da imaju druge tehnidke smetnje, te sama dinjenica (ne)
provedenosti optidkog linka do server sobe Agencije nema uticaja na valjanost i prihvafljivost
ponude u henutku predaje iste. Davanj e ifave od shane ponudada da 6e uslugu pruiiti u roku
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od I dana od dana primjene Okvimog sporazuma je element ponude koji nije eliminatomi u
smislu prihvatljivosti sarne ponude-te eventualno moZe naknadno biti razlog za naplaat
penala ukoliko odabrani ponutlad zakasni s realizacijom usluge u ponudenom roktr, a u skladu

sa Zakonom o obligacionim odnosima-

Uvidom u ponudu izabmlrog Ponudala TELEKLIK' d.o.o. Banjaluka ovaj organ je

utwdio da je isti na snanici 27 Ponude dostavio Obrazac za crJenu ponude za lot 2

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatanj a Zalbe, utvrdivao dopu5tenost

blagowemenost, te da li je ialba izjavljena od strane ovla3tene osobe, shodno dlanu 109. stav

(l)Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluibeni glasnik BiH', broj 39114) i
it*uzzl. stav (l) Zakona o upravnom postupku (,,sluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 1404,

93109 i4tlt3),

Pored navedenog ovaj organ je prije razrrahanj aLalbe utwdivao ispunjenost uslova u

smislu odredbe dlana f OS. i ifa"a l08.Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da zu ispunjeni

uslovi za postupanje po istoj na nalin kako definiSu odredbe navedenih Elanova Zakona

Zaha nije osnovana-

ovajorganjeuvidomudostavljenudokumentacijqteanalizomsvakogdokaza
pojedinalno i i njinouoi medusobnoj i"?, .u odnosu na tulbene navode, izia3njenje

'ujo**og organa i-to*t" odredbe,-uwrdio da je potrebno odbiti fulbu kao neosnovanu iz

slede{ih raz)oga:

Razmatrajudi zalbeni navod zalioca kojim istide da izabruuponudac ,JELEKLIK"

a.o.o. gAiulrk" irij" tij*" u obrascu za cijenu ponude iza;azo1r Ky - konvertibilnim

markama, kako prije .-uufrij"-tut o i poslije .-u.rt.i;i, ovaj organ je iansio uvid u Tendersku

dokumentaciju i ponudu izabranog ponudaCa'

TaClrom 19. Tenderske dohtmentocije propisano je, innetlu ostalog da cijena ponude

obulwata sve stavlre iz obrasca za ciienu ponude'

TaCIam 20. Tenderslre dohtmeitacije - Valuta ponude propisano je da se ciiena

ponude ina1ava u lanvertibilnim mmknma (BAM'

Sekuntlarni inteme t link Banja Luka u kojem su P

bez PDV-a i UkuPna cijena po stavki bez PDV-a

stavke kako slijedi: 1. 23.280,00, 2. 8,00, 3. 24,00, 4.24,00 i 5.16,00.

U rubrici UhtPna cij'ene po stavki bez PDV-I (stnlce I + 2 + 3 + 4 + 5 ) lzabralllr ponudad

e upisao iaos od 23.352,00 KM. Iz navedenog eviden ro je da uPisana ukuPna cijena bez

opunjene rubrike Cijena po jedinici mjae

na nadin da su date pojedinaEne ciiene za

J

PDV-a za sve stavke u rznosu od 23.352,00 KM vl a tr

bezPDV-a"

cl o

Uvidom uobrazacdostavljen od strane izabranog nonuttadl-dana24.08'2021' godine

(nakon 
"-u"t"i.i.l 

onu.i oig*.i.-r#Aio da je u istom navedeno da Ukupna cijena bez PDV-a
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(stavke l+2+3+4+5) iaosi 11.976,00 KM, te da je isto zbir Ukupne cijene po stavki bez
PDV-a

Chnom 53. stav (l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 39114) propisano je da je ugovorni organ d,,7an da pripremi tendersku
dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj
dokumentaciji daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovorq a
koji su kandidatima/ponudalima dovoljni za pripremu zahtjevaza uCeSCe, odnosno ponuda na
stvamo konkurentskoj osnovi. ehnom 57. stav (l) Zakom o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39/14) propisano je da se u postupku javne
nabavke kandidat/ponudafpiddavazahtjevai uslova iz tenderske dokumentacije.

CijeneCi utwdeno dinjenidno stanje i citiranu relevantnu odredbu Zakona., ovaj organ
istide da Zalilac neosnovano navodi da izabrani ponudad nije cijene upisane u obrascu za
cijenu ponude izaao u konvertibilnim markama. Evidentno je da je izabmnt ponudad
popunio haZeni obrazac u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, da zbir svih
pojedinaEnih cijena predstavlja konadnu datu cijenu u istom obrascu koja je u skladu sa

zatrtjevom ugovomog organa iz tadke 20 Tenderske dokumentacije da se cijena ponude
i;r:alav a u konvertibi lnim markama.

Ovaj organ takode istide da je dosljedno po5tovanje tenderske dokumentacije i od
stane ugovornog organa i od stane ponudada preduslov zakonitog i pravilnog sprovodjenja
postupka jarme nabavke. Iz duhrosti ugovornog organa da pripremi tendersku dokumentaciju
tako da ponudali na osnoyu nje pripreme odgovaraju6e ponude, proiz.laz, da 6e ponudaCi
ispunjenost odredjenih zahgeva dokazivati na naCin na koji je to precizirano tenderskom
dokumentacijom.

ImajuCi u vidu obrazloZenu obavezu ugovomih organa i ponudada u pogledu
pridrZavanja uslova iz tenderske dokumentacije, te dinjenicu da jeizabrani ponudad spome
obrasce popunio u skladu sa zahtjevima ugovornog organa u tenderskoj dokumentaciji, ovaj
organ ocJenJuJ e Zalbeni navod Zalioca neosnovanim.

Razmatrajudi Zalbeni navod 2lioca kojim istide da kako izabrani ponutlad nema
izgradenu optidku infrastruknru na lokaciji ugovomog organa ili u blizini, a u ponudi je
naveo da nema namjeru podugovaranj4 tako isti ne moZe omogu6iti naruCiocu nesmetanu
internet konekciju najdalje u roku od I dana od dana primjene okvimog sporazum4 ovaj
organ s istide da Zalilac neosnovano tan emo dnosti izv5en
ugovoraveZe zauamieru izabranoe ponudada koi a se odnosi na podugovaranie.

U i4ja5njenju na Zalbeni navod ugovomi organ istide da je pitanje mogudnosti
prutar$a usluge u roku od I dana prejudiciranjq jer se ni za jedtog ponudada ne mois zrrati
da li moZe omoguCiti internet konekciju uzadatom rokq te sarna dinjenica (ne) provedenosti
optidkog linka do server sobe ugovomog organa nema uticaja na valjanost i prihvatljivost
ponuda u henutku predaje iste, ve6 nepostupanje po datoj i4avi moZe biti osnov za
eventualnu naplatu penala.

Cijene6i navedeno, ovaj organ istide da u okviru ocjene ovog Zalbenog navoda spomo
pitanie medu snankama niie dinienica da ie izabrani oonudai dostavio iziavu (Priloe VIII
ponude) koia se odnosi na izvrSenie predmeta nabavke i da ie u skladu sa zahtievom dao rok
mozudnosti realizaciie oosla- a kako ie traZeno tenderskom dokumentaciiom.
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Osnovano ugovomi organ navodi da predmetno pitanje nije od uticaja na ocjenu
prihvatljivosti ponude ponudad4 ved bi se evenutalno u sludaju neizvr5enja posla
primjenjivale odredbe Zakona o obligacionim odnosima-

Dakle, kako je ponutlad nesporno dostavio we Sto je zaminno tenderskom
dokumentacijom u pogledu predmetnog pitanja dime je postupio u skladu sa dlanom 57. Stav
(l) Z*om tj. pridrZavao se uslova propisanih tenderskom dokumentacijom, ovaj organ
ocujenjuje ovaj i;albent navo d Zalioca n e os n o v an i m.

Razmatrajudi ialbeni navod Zalioca koji se odnosi na pitanje dostavljanja Obrasca
za cijenu ponude nakon provedene e-aukcije, ovaj organ je izwsio uvid u Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudalq IzvjeStaj o toku i zavrSetku e-aukcije i Obrazac za cijenu ponude od
24.08.2021. godine.

TaIkom 2. Odluke o izboru najpovoljniies ponudada propisano je da se obavezuje
najpovoljniji ponudad da u roku od 5 dana od dana prijema ove odluke dostavi uredenu
ponudu u skladu sa rezultatima e-aukcije-novi obrazac za cijenu ponude, popunjen u skladu
sa odredbom dlana 8. stav (3) Pravilnika o uslovima i nadinu kori5tenja e-aukcije.

Uvidom lzi e5ta o toku i zavr5etku e-aukcii e ovaj organ je utwdio daje u konadnoju
rang listi ponudala koji su udestvovali u e-aukciji navedeno da je iz:rbrarni ponudad imao
urranjenje cijene od 48,72yo, odnosno da njegova KonaEna cijena u KM bez PDV-a izrosi
11.976,00.

Uvidom u Obrazac dostavljen od strane izabranog ponutlada dana24.08.2021. godine
ovaj organ je utwdio da je u istom navedeno da Ukupna cijena bez PDV-a (stavke
1+2+3+4+5) iznosi 11.976,00 KM. Dakle, iz naknadno dostavljenog Obrasca za cijenu
ponude po zavr5etku e-aukcije i Izvje5taja o toku i zavr5etku e-aukcije vidljivo je da je
pnkazarcidentiEna cijena u KM.

TaClam 8. Stav (3) Prnilnika o uslovima i naCinu kariitenja e-aukcije (,,Sluibeni
glasnik BiH, broj 66/16) propisano je da kada se uhtpna cijena odnosi na tehnicku
specifilraciju koja se sastoji od viie pozicija tada se svaka od pozicija umanjuje za isti
procenat lalika imosi konaCno procenutalno umanjenje uhqne cijene postignute nskan e-
aukciie, te se na tako umanjene cijene nudi zaHjuCenje ugovora najpovoljnijem ponudaCu u
sladu sa Clanom 72. Zakona.

Zalilac u Zalbi istide da ponudad nije stavke 3,4 i 5 nalmadno dostavljenog obrasca
umanjio u skladu sa Pravilnikom o uslovima i nadinu koriStenja e-aukcije.

U iziaSnjenju na Zalbeni navod ueovomi organ istide da je ponuda izabtanog
ponudaCa procentualno umanjena u skladu sa Pravilnikom o uslovima i naCinu kori5teqia e-
aukcije.

Dakle, medu strankarna nije sporno da je dostavljeni izros ponude nakon e-aukcije u
skladu sa rezultatima e-aukcije, ali da je sporno pitanje da li su stavke 3,4 i 5 procenutalno
umanjene.

Cijenedi prednje navedeno, ovaj organ istid€ da je relevantnom tadkom 8. stav (3)
Pravilnika propisano da na osnovtt procenutalno umanjene ukupne cijene postipute nakon e-
aukcije, usovonu orsan nudi zakliuEenie usovora nainovoliniiem ponudadu u skladu sa
dlanom 72. Z,akom. Shodno tome, dostavljanje novog obrasca za cijenu ponude od sfiane
najpovoljnijeg ponudala nakon provodenja e-aukcije ne moZe biti osnov za odbacivanje

5



ponude ponudada ukoliko isti nije ispravno izradunao procenutalno umanjenje, jer je obaveza

Wovornog organa da na osnovu procenutahog umaqienja svake od pozicija specifikacije
ponudi "akljudenje ugovora najpovoljnijem ponudadu. Ovaj organ naro6ito istide da je

dlanom 72. stav (l) Takonatakode propisana obaveza ugovomog organa da ponudi prijedlog

Wovora izabranom ponudaErl koji izabrani ponudad prihvata i zakfuduje ugovor. Iz tih
radoga.ugovomi organ nije u obavezi prihvatiti nalcnadno dostavljeni obtazac ss rrmanjsnim

cijenama, niti to moZe biti razlog za odbacivanje ponude, nego je duZan sarn ponuditi

prijedlog ugovora izabranom ponudaCu u skladu sa ponudenom cijenom, uzimajudi u obzir i
umanjeqje cijena pojedinainih stavki, kako je to propisano dlanom 8. stav (3) Pravilnika o
uslovima i natinu kori5tenja e-aukcije. Cijenedi navedeno, a narodito dinjenicu da je ugovomi

organ duZan ponuditi prijedlog ugovora, te da nalaradna obaveza dostavljanja novog obrasca

za cijenu ponude nije propisana Zakonom niti podzakonskim aktima, ovaj organ ocjenjuje

Zalbeni navod Zalioca neosnovanim.

Razmatrajudi Zalbeni navod Zalioca kojim osporava propisani nzmak imedu e-

aukcije od 4 sata u skladu sa tadkom 26. Tenderske dokumentacije zaLOT I i LOT 2, ovaj

organ je izvr5io uvid u lzvje5taj o toku i zavrSetku e-aukcije zaLot I iLot2.

TaClam 26. Tenderslw dokumentacije propisano ie, izmedu ostalog, da razmak

zalcazivanja aulrcija izmedu lotova primarni i sehtndonni internet te biti minimalno 4 sqta

kako bi se mogao primjeniti obavezujuti uslov da dobavljaC primarnog interneta ne mote biti
istowemeno t dobavljaC sehtndarnog interneta (i obrnuto).

eStra- i zaw5eku e-aukci Lot I ovaj organje utvrdio dajeUvidom u bvi toku te 72o
podetak e-aukcije bio 12.08.2021. godine u 9:30:00, a zavr*etak 12.08.2021. godineu

l6:30:00, a daje iahlacu istom udestvovao i u konadnoj rang listi ponudada umanjio cijenu

2a59,92o/o.

Uvidom u eStai o toku i zavr5etku e-aukci ie zaLot2. ovaj organ je utwdio da je
poEetak e-aukcije bio 12.08.2021. godine u 10:00:00, a zavrSetak 12.08.2021. godine u
16:00:00, a da je lalilacu istom udestvovao i u konainoj rang listi ponudada umanjio cijenu

ra48,62%o.

dhnom 4. stav (5) Pravilnika o uslovima i nadinu kori5tenja e-aukcije propisano je da

u sluEaju prodjele postupka nabavke na lotove, e-aukcija se zakazttje za svaki lot posebno i ne

moZe se ?akaznpodetak zavi(e od dvije aukcije u istom satu

Cijenedi prednje navedeno, ovaj organ istide da Zalilac ni ne soori dinienicu koia bi
eventualno bila relevatna u konkretnom sludaiu a odnosi se na pore citirani dlan 4. stav (5)

Pravilnika" Dakle, nespomo je da raznak iznedu odriavanja e-aukcija zaLot I i Lot 2 nije

bio 4 sata, medutim, isto tako je nespomo da je talilac u e-aukcijarna za oba lota udesWovao

te sniZavao ponudenu cijeng dime njegova prava prcma staw ovog organa nisu powijedena
jer istom nije bilo uslaadeno ude5Ce u e-aukciji zaoba Lota, te ude5dem u istim talilac je

pristao na posljedicg odnosno na dinjenicu da su e-aukcije za Lot i Lot 2 odrZane sa

raanakom manjim od propisanog tenderskom dokumentacijom, ali sa raznakom koji je u
skladu sa dlanom 4. stav (5) Pravilnika o uslovima i nadinu kori5tenja e-aukcije.

Dakle, kako nespomo prema staw ovog organ4 odrfuvaqjem e-aukcija zaobalolana
gore navedeni nadin nije powijedeno pravo fulioca da u obe e-aukcije udestvuje. Sto je isti i
udinio, te ude56em u e-aukcijama snjiZavao cijene, ovaj organ ocjeqiuje Zalbeni navod fulioca

neosnovanim.
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I-ajuci u vidu Zalbe.ni_navod i ocjenu ovog organa po istom, ovaj organ je primjenom
dlana.l!1, stav (1) tacka c) zakor:n o javnim nuuavt mu Bosne iH"rcegovinei,,stuzb.oi
el^ril _Bi!:" broj 39114), a:uveze sa Elanom 22g. z,akonao upraurom poituptu i,,strzu.riglasnik BiH", br.29/02,12104,93t09 i 4Ul3) odludio kao u disiozitivu ovog tirs"oj"

Imajudi u vidu da se zalba odbija kao neosnovana, na osnovu dlana l0g. stav (ez*ona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine l,,sluibeni gtasnik niH*, aroi ioti+i
kojim je propisano da je natarada nepowatna u sludaju odbijanja-izlbe,odbija se ,*ti"u i
povrat naknade za pokretanje postupka-

T]PUTSTYO O PRAVIIOM LIJEKU

ovo rjesenjeje konaEan upravni akt. protiv ovog {esenja moze se podnijeti tuZba u
u-praulom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 darm oA Oanu prijema
rjeSenja"

Taksa na tuZbu iaosi 100,00 KM.
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PREDS}ED VIJECA
Lat'isi
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Dostaviti:
. ,BLICNET" d.o.o. Banjaluk4 ulica Majke Jugoii&-25-J8 00 0 B anj aluka

2 Agencijazz lijekova i medicinska sresfv4 ulica Veljka MladenoviCa bb, 78 000 Banja
Luka

I

3. ,,TELEKLIK" d.o.o. Baqialukq ulica Kralja peha II Karadordevi6a 39, 7g 000
Banjaluka,

4. Evidencija i
5. ala.

7

t-:


