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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 -07 -1 -2530-6121
Sarajevo, 20.10.2021. godine

RJESENJE

l) Usvaja se Zalba i poni5tava akt ugovomog organa ito:

O b r a z I o i e nje

Ugovorni organ vlada Brdko dishikta BiH, pokrenuo je oworeni postupak javne nabavke
usluga di5cenja i odrZavanja distoie za potrebe Vlade i institucija Brdko dishikta za
2022,2023 i 2024 godinu.

ured za ra.anatranje zalbi BiH, rjesavajuci po zalbi broj: 2512r od 25.08.202l.godine i
dopunu Zalbe broj: 30121 od 30.08.2021.godine, ponudada ,, Ecotimei, d.o.o.
sarajevo, izjavljenu protiv odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj predmeta l3-
000770121, broj akta 0l.l-t4lEK-0029/21 od t7.0g.202t.godine, Ugovornog organa:
Vlada Brdko distrikta BiH, u postupku javne nabavke usluga diS6enja i odrZavanja Cistoce
za potrebe vlade i institucija BrEko distrikta za 2022,2023 i 2024 godinu, na osnovu
dlana 111. stav (l) tacka d) Zakona o javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH,'
broj: 39/la) i dlana 230. zakona o upravnom postupku ("SruZbeni glasnik BiH", br.
29102,121M,88/07,93109 i 4l/13), na sjednici odrzanoj dana20.10.202r. godine, donio
je:

odluka o izboru najpovoljnijeg ponudala broj predmeta l3-ooo77olzr, broj akta:
0l.l-l4lEK-0028/21 od 17.08.202l.godine, Ugovomog organa: Vlada Brdko
disnikta BiH, u postupku javne nabavke usluga dis6enja i odriavanja distode za
potrebe Vlade i institucija Brdko distrikta za 2022, 2023 i 2024 godinu, te se
predmet vra6a na ponovni postupak.

2) o povratu sredstava uplacenih na ime naknade za poketanje zalbenog postupka ovaj
organ donijece posebno rje5enje.
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Ponudad ,,Ecotime" d.o.o. Sarajevo,, nakon dono5enja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj predmeta l3-000770121, broj akta: 0l.l-14lEK-
0028 121 od 17 .08.202l .godine, izjavio je Zalbu Ugovornom organu.

Navedena ialba je u skladu sa Elanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijetlena Uredu za

razmatranje Zalbi na nadleZno postupanje.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedede:

Zalbuizjavljujemo zbog bitnih poweda postupka, povrede i zloupotrebe Zakona o javnim

nabavam4 podzakonskih akata, poge5no utwdenog dinjenidnog stanja i pogreSne

primjene i tumadenja odredbi Takona o javnim nabavama na naiu Stetu, kao i nadela

zakonitog i udinkovitog kori5tenj a j avnih sredstava.

Predmetna odluka protiv koje izjavljujemo ovu Zalbu odnosi se na postupak za nabavu

usluga eiScenja i odrZavanja distode za potrebe Vlade i institucija za Brdko Disfikta BiH

2a2022,,2023.i2024. godinuza kojije obavje5tenje o nabavci objavljeno na Portalu JN

-broj obavjeStenja l157-l-2-209-3 -253121 od 12.05. 2021. godine. Predmetrrom

odlukom protiv koje izjavljujemo ovu Zalbu na5a ponudaje odbadena. Kao jedini razlog

navodi se da navodno nismo potpisali obrazac za dostavu ponuda -Aneks 2. tenderske

dokumentacije. Obzirom da je ovo jedini razlog naveden u odlud, time komisija ne

osporava ostali dio ponudeo odnosno ostale potvrde i druge dokumente.

Medutim, dinjenidno stanje nije ba3 onako kao je ugovomi organ konstatirao; ugovomi

organ namjemo ne spominje odnosno zaobilazi dinjenicu daje u donjem desnom uglu

Aneks 2. - ovaj dokument potpisan od strane direktorice Ecotime d. o. o. Sarajevo

(sadalnjeg ialitelja) SenadeSmajlovi6te je uredno ovjeren i pedatom firme Ecotime.

Dakle, predmetni dokumendeste potpisan i ovjeren i to u donjem desnom uglu aneksa 2.

Popis je vrlo ditak - vidljivo je da je ovaj dokument potpisala Senada Smajlovid, inade

direktor ialitelja a Sto se moZe utvrditi uvidom u izvod iz sudskog regisha koji se nalazi u

ponudi.

Stoga, obzirom da dokument odnosno ova stranica ponudejeste popisana i ovjerena, to

Sto nije potpisana u samoj rubrici ne dini i ne moZe diniti bitni aspekt ponude a time ni

razlogza odbacivanje. Ovo je istav Suda BiH kao iUreda zarazmatranie Zalbi. Naime u

bezbroj presuda Sud je dao stav d4 ukoliko dokument postoji (dakle nije ispu5ten) a u

njemu postoji neki manji nedostatah te se iz dragih dokumenta moZe utwditi postojanje

dinjenice, onda se ne moZe odbaciti. U konlaetnom sludaju je upravo akva situacijq
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potpis posroji ne samo na ovom dokumentu nego nanizdokumenta u ponudi te pianje je
li potpis datu rubrici ili u donjem desnom uglu dokumenta nije od malaja za
prihvatlj ivost ponude.

zbog svega naprijed navedenog predlazemo da ugovomi organ postupi po dlanu 100. st.
3. zakona o javnim nabavkam4 zalbu uvali, ponisti ovu odluku protiv koje je uloZena
ova talban te nasu ponudu ocijeni prihvatljivom i zakaze novu e-aukcijj. Ukoliko se ovaj
prijedlog ne uvaZi, traZimo da se Zalba proslijedi uredu za razmatranje zalbi sa wom
raspoloZivom dokumentacijom, te da sam Ured za razmafranje ialbi uvazi ovu Zalbq
ponisti spomu odluku i da jasan stav da je naSa ponuda ispravna i prihvatljiva. Takotter
haZimo da nam se priznaju i nadoknade troskovi zalbenog postupka u uirini placene
naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

U dopuniZalbe broj: 30121od 30.08.2021.godine, pored navedenog zalitelj izjavljuje da
je u meduvremenu smo izvrsio uvid u ponudu drugog ponudada Atalian Global services
d.o.o. Sarajevo i utwdilo da i u ovoj ponudi ima propusta koji nisu nista manje va*ri od
naSeg navodnog propusta koji u stvarnosti i ne postoji...

stoga u roku koji je inade ostavljene zaialbu istu dopunjavamo ipozivamo se na dlan 3.
zakona o javnim nabavkama i dokazujemo da je powije<len na nadin da ugovorni organ
nije najednak nadin- prema jednakim kriterijima hetirao ili raznrahao svaku od ponuda.

Naime, i ponudi izabranogponudada Atalian Global Service d.o.o. Sarajevo isti obrazac
aneks 2, stranica 2. njegove ponude na mjestu previdenom za potpis nalazi se neditak
potpis - nesto je napisano ali se ne moZe de5ifrirati. Zar vi5e vrijedi ovaj neditak i potpis
ovog ponudada u rubrici od ditkog i jasnog potpisa izvan rubrike kao sto je u nasoj
ponudi. zapravo ovo i nije potpis sto je vidljivo na donjem desnom uglu svih stanica
ponude gdje je paraf; isti je kao i navodni potpis. ovakvo stanje je na vise dokumenata u
ponudi: npr. pored stranice 2, na stranicam a 4,7,9.10, 11,12,14,29,43,47,70,i71.

Dokaz: Uvod u ponudu Atalian Global service d.o.o. Sarajevo. pitamo: po demu su ove
greske izabranog manje od nase navodne greske koje i nemajer potpis postoji i nije bitno
da li je izvan ili unutar predvirlene rubrike). Gdje je ta granica i ko;a oareaua im to
dopuSta.

Ugovorni organ se u odgovoru nalalbu izjasnio kako slijedi:
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Zalilac je dostavio blagovremenu Zalbu sadinjenu 25.g.2021. godine i dopunu Zalbe
sadinjenu 30.8.2021. godine iu Zalbi je naveo daje fulbu izjavio zbog bifirih poweda
postupk4 powede i zloupotrebe zakona o javnim nabavkama, podzakonskih akat4
pogre5no utwdenog dinjenidnog stanja ipogresne primjene i tumadenja odredbi zakonao
javnim nabavkama kao i nadela zakonitog i efikasnog koristenjajavnih sredstava
Zalilac je nezadovoljan odlukom ugovornog organa da odbaci ponudu iz razloga sto
ponudad nije popisao obrazac za dostavu ponuda - Aneks 2. Tenderske dokumentacije.
Po mi5ljenju lalioc4 ugovorni organ nije utwdio dinjenidno sranje na pravilan nadin i
takode ne navodi da je u donjem desnom uglu Aneks 2. dokument potpisan od strane
direktorice ,,Ecotime d.o.o. Sarajevo, senade Smajlovi6, te daje uredno ovjeren i pedatom
fi rme,,Ecotime" d,o.o. Sarajevo.
Ako dokument nije potpisan u samoj rubrici to nije razlog za odbacivanje ponude jer
postoji vidljiv potpis ipecat na drugoj strani dokumenta, a sto je i stav Suda BiH kao i
Uredaza razmatranje Zalbi u Sarajevu.
Zalilacje predloZio da ugovorni organ postupi po dlanu 100. Stav (3) z,akonao javnim
nabavkam4 ialbu uvaii, ponifti odluku o izboru ponudada, njegovu ponudu ocijeni
prihvatljivom i da ponovo zaka.Ze e-aukciju.
Dopunom ialbe je zalilac naveo da je izvrsio uvid u ostale ponude ponudaca u postupku
nabavke i nakon toga je uodio da i ponuda izabranogponutlada,,Atalian Global Service"
d.o.o. sarajevo, isti obrazac aneks 2, stranica 2 ponude, nalazi se potpis koji je neditak.
Zaliocuje nejasno kakoje moguie

da se takav obrazac prihvati, a da se pri tome potpis ne moZe desifrovat i- Isti potpis se
nalazt na vi5e dokumenata u ponudi: npr. pored stranice 2, na stmaicma
4,7,9,10,11,12,14,29,43,47,70 i 71. Osim navedenog, ialilac je naveo da zahtijeva i
nadoknadu troskova zalbenog postupka u visini pla6ene naknade za pokretanje fulbenog
postupka.

Komisija zatalbe je izvr5ila uvid u dinjenidno stanje predmeta i ustanovila daje ugovomi
organ pokrenuo oworeni postupak javne nabavke, medunarodni wijednosni razred za
nabavku usluga diScenja i odrZavanja distoie za potrebe Vlade i institucija Brdko distrikta
BiH broj: 13-000770/21, broj akta: 0l.l-l4l3EK-oo2gl2t od t7.B.202t.godine za period
2022. 2023. i 2024. godine.

- Uvidom u ponudu ialiocaje utvrdeno da je na shanici 2 ponude, Aneks 2 -
obrazac za dostaw ponude sadrzi formalni nedostatalg u smislu da ne postoji potpis
ovlaStenog ponudada na mjestu predvidenom zanavedeno.
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- Podjedamo da su dlanom 21. Uputswa za pripremu modela tenderske

dokumentacije i ponuda (,SluZbeni Glasnik BIH", broj: 90114,) navedeni sastavni

dijelovi ovog Uputswq pa je navedeno daje sastavni dio i Obrazac za ponudu (Anels 2).

- Chnom 9. stav (4) navedenog Uputstv4 propisano je obavezri podaci koje
Obrazac za ponudu mora

da sadrZi, te je izmedu ostalog pod i) navedeno,, potpis ponudada".

- Ni sam fulilac ne spori da nije stavio potpis na predvideno mjesto, ali navodi da u
desnom donjem uglu postoji pedat i potpis ovlaftenog [ica.
- Sud BIH je u viSe presuda jasno naznalio daje postupak javne nabavke shogo
formalan posnrpak, te ugovomi organ smatra daje ovaj navod neosnovan.

Sto se tide drugog navoda koji se odnosio na dinjenicu daje u ponudi ponu<tada kojije
izabran kao najpovoljniji ponudad postoji potpis ovla5tene osobe, alije popis neditak i
isti takav postoji i u drugim dokumentima kao sastavnom dijelu ponude, Komisija za
Zalbe je iansila uvid u navedeni obrazac i dokumente i utwdila da u obrascu postoji
potpis ovlastene osobe kojije identidan potpisu na svim drugim dokumentima i vidljivo
je da se radi o potpisu ovlajtene osobeo u ovom sludaju Neire Uzunovi6, koja se potpisuje
istim popisom kao i da u nacrtu okvirnog sporzuumu postoji podatak o nazivu ovlaftene
osobe kao i daje identiEan poeis ovlastene osobe i na ostalim dokumentima, kao i u
aktuelnom Izvodu iz sudskog registra preduzeda.

S obzirom da se fulba odbija kao neosnovanq odbija se i zahtjev lalioca za nadoknadu
troSkova u visini pladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u cjelosti.

U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa dlanom l0l. Z*ona o javnim nabavkama i
Elanu 227. zakona o upravnom postupu, ovaj organ je uwrdio da je inlba dopusten4
blagovremena i izjavljena od ovlaStenog lica.

Lalba jeosnovatra.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u
njihovoj medusobnoj vezi,a\ odnosu na zalbene navode ipropisani zakonski postupalg
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanja, ovaj organ je izveo
odgovarajuci zakljudak ocjenivsi da je potrebno usvojiti ialbu talitelja" sve kako je
odludeno u dispozitivu odluke.
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Uvidom u dosuvljene dokaze, te analizom svakog dol<aza. pojedinadno i u njihovoj
medusobnoj v ezi, ov aj organ j e uwrdio da je ?alba osnovana.

Razmatrajuci prvi zalbeni navod u kojem zalilac navodi da je ponuda inlioca
neopravdano odbijena h razloga Sto Aneks 2 - obrazac za ponudu nije potpisan na na
mjesu predvidenom za potpis, ovaj organ je izvrsio uvid u lendersku dokumentaciju i
ponudu ialioca,

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organje utvrdio daje ugovorni organ u Aneksu
2 - obrazac za dostaw ponudeo u prvom dijelu obrasca predvidio tabelu u koju je
potrebno upisati podatke o ponudadu, te u detwoj koloni je predvidena rubrika za potpis
ovlastenog lica ponutlada. Ugovorni organ je i na kraju obrasca za dostavu ponude
predvidio mjesto za potpis i pedat ovla5tene osobe.

Uvidom u ponudu zalioca., ovaj organ je utwdio da je zarilac na stranama 2 - 4 ponude
dostavio obrazac za dostaw ponude - Aneks 2, gdje u tabeli koja sadrZi podatke o
ponudadu nema potpisa ovlaStenog lica, alije ovla5teno lice ponudada - direktor Senada
Smajlovid na kraju obrasca za ponudu potpisala obrazac na mjestu predvitlenom za
potpis, a na strani 2 i 3 takotle je potpisala obre,ac u desnom donjem uglu.

ugovomi organ se pravilno poziva na dinjenicu da je sastavni dio uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH,,, broj gofi4 i 20/15)
obrazac za ponudu - Aneks 2 (tlan 21. uputstva), ali zanemaruje dinjenicu da je
propisanim obrascem, u dijelu ,,PONUDAC.., propisano da se upisuje ,,naziv ponudada,
ID broj ponudada i adresa ponadada". Dakre, obrascem nije ni predvideno da se popis
ponudada stavlja u dijelu kojije predviden za podatke o ponudadu.

Ugovorni organ pravilno zakrjuduje i da je dlanom 9. stav (4) talka i) pomenutog
uputswa propisano da obrazac za ponudu sadrZi i potpis ponudad4 ali u konkrehom
sludaju obrazac za ponudu je potpisan na kaju obrasca (strana 4 ponude) od strane
ovlastenog lica Lalioca. Naime, obrazac za ponudu - Anek 2 je jedinstven akt (ne radi
se o dva akta) koji sadrzi podatke o broju nabavke, broju obavjestenja o nabavci, podatke
o ugovomom organu, podatke o ponutladu, podatke o kontakt osobi, izjavu ponudada i na
kaju: ime i prezime lica koje je ovlasteno da predsavlja ponurlad4 popis ovlastenog
lica, mjesto i datum, kao ipedat preduze6a. Dakre, Uputswom za, pripremu modela
tenderske dokumentacije iponudajeste predvideno da Aneks 2 bude potpisan od strane
ponudada, ali nakon popunjavanja svih drugih podatak4 na kraju obrasca-
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Medutim, bez obziru na sve naprijed uwrdene dinjenice, a prije svega imaju6i u vidu
dinjenicu daje ugovorni organ predvidio mjesto za potpis ponudada i u dijelu u kojem se

unose podaci o ponudadu, ialilacje potpisao u donjem desnom uglu i stranu 2Obrascaza
ponudu, dakle, ne na mjestu koje je predvidio ugovorni organ, nego na drugom dijelu iste
stranice, Sto nikako ne moze biti razlog za odbacivanje ponude. Potpis na prvoj stranici
ovog obrasca svakako potvrduje vjerodostojnost podataka iz obrasc4 Sto je potvrdeno i
pelatom ponudada.

Na laaju, ovaj organ nalazi da formalni propust unutar dokumenta ne mora uticati na
validnost cjelokupne ponude, a ovakav stav je zauzeo i sud BiH u svojoj presudi broj sl
3 u 028810 18 U od 05.06.2019. godine kojom je jasno ukazano da propust unutar
dostavljenog dokumenta ne dini automatski ponudu neprihvatljivom, ako se iz s;adriaja
cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moZe utwditi da propust unutar dokumenta ne
utide na valjanost ponude.

Imaju6i u vidu dinjenicu da je zalilac popunio obrazac za ponudu - Aneks 2 u skladu sa

uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, kao i dinjenicu da u
konkretnom sludaju promjena mjesta popisa dokumenta ne moZe uticati na validnost
cjelokupne ponude, ovaj Zalbeni navodje osnovan.

Razmatrajuci drugi Zalbeni kojije iznesen u dopuni fulbe od 30.0g.202l.godine u kojem
zalilac navodi da je kod ponuttada, ,Atalian Global service" d.o.o. Sarajevo potpis u
Aneksu 2 nelitzk" ovaj organ je izvr5io uvid u ponudu ovog ponudada.

Uvidom u Aneks 2 - obrazac za ponudu koji je dostavio ponudad ,y{talian Global
seryiceo' d.o.o. sarajevo, ovaj organ je utwdio da je obrazac potpisani na mjestu
predvidenom za potpis.

Sama dinjenice da se iz potpisa ne moie utwditi puno ime i prezime ovlastenog lica
ponudac4 ne dini potpis ,reditkim". Svako lice ima pravo na svojerudni potpis koji sam
izabere, Metlutim, porede6i potpise sa ostalim dijerovima ponude koje je potpisalo
ovlasteno lice, ovaj organ je ufwdio da se radi o istim popisima kao i u Aneksu 2.

Tako, nesporno se moZe uwrditi da je za ponudara ,Atarian Global Service,, d.o.o.
Sarajevo obrazac za ponudu potpisala Neira Uzunovid, direktor preduzeda, sto sejasno
moze utwditi i na osnow potpisa ovjerenog od strane nadleZnog organa, prilikom
ovjeravanja izjavaiz dlana 45. i 52. ZJN na sfanama 8 i l0 ponude.
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S obzirom na gore izneseno, utwdeno je da je ovaj fulbeni navod neosnovan

U ponovljenom postupku ugovomi organje duran izvrsiti ponovnu ocjenu ponud4 sve u
skladu sa uputstvima i stavovima ovog organa utwdenih u ovom rjesenju, sadiniti novi
zapisnik o pregledu i ocjeni ponudq provesti postupak e-aukcije u kojem 6e udestvovati
ponudadi sa prihvatljivim ponudam4 te donijeti pravilnu i zakonitu odluku, sve u skladu
sa odredbama ZJN i propisanim zakonskim postupkom.

Na osnow naprijed navedenog, odludeno je kao u dispozitivu, u skladu sa dlanom I I l.
stav (l) tadka d) zakona ojavnim nabavkama i dlanom 230. stav (2)zakonao upravnom
postupku(,,SluZbeniglasnikBiH",broj z9lo2,l2/o4,BB/o7,g3rog,4ur3i53fi6).

Powat upladenih sredstava po osnow naknade za poketanje Zalbenog postupkq u iznosu
od 7.500,00 KM, izvrside se posebnim aktom, u skladu sa dlanom l0g. stav (7) zakona o
javnim nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkama.

Uputstvo o pravnom lijeku:

ovo Rjesenje je konadan upravni akt. protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti
tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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- Vlada Brdko distrikta BiH,
- Ecotime" d.o.o. Sarajevo,
- Eurosan d.o.o. Mostar
- Evidencija
-Na
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