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Ured za razrnafranje fulbi, rje5avajudi po Zalbi ponutlada Defter d.o.o. Sarajevo
zastupan putem punomodnika Novo Adnan advokat iz Sarajeva izjavljenoj na Odluku o
najpovoljnijem ponudadu broj: SU-08-840-9121 od 07.09.2021. godine u postupku javne
nabavke koverti, obavjeStenje o nabavci broj: 514-7-l -94-3-lll2l od l0.08.202l.godine,
ugovornog organa Ustavni sud BiH na osnovu dl.lll. Zakona ojavnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (Sluibeni glasnik BiFf' broj:39/14), i Ilana l93.st l. i 2., i dl. 230 stav 2. Zakona o
upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29102, 12104,93109 i 4lll3) na sjednici Ureda za
razrnahanje tulbi, odrZanoj dana 21.10.202 I godine donio je:

RJE S E NJE

I iarca ponutlada Defter d.o.o. Sarajevo zastupan putem punomodnika Novo Adnan
advokat iz Sarajeva se usvaja i poniStava se Odluku o najpovoljnijem ponutladu broj:
SU-08-840-9/21 od 07.09.2021. godine u postupku javne nabavke koverti,
ugovornog organa Ustavni sud BiH. Predmet se vra6a prvostepenom organu na
ponovni postupak.

2. Povrat uplaCenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u izrosu od 500,00 KM
ponudada Defter d.o.o. Sarajevo izw5it 6e se na osnoyu posebnog Rje5enja ovog organa"

3. Zahtjev ponudada, Defter d.o.o. Sarajevo zastupan putem punomodnika Novo Adnan
advokat iz Sarajeva, za naknadu ro5kova Zalbenog postupka usvaja se u iznosu od 280,80
KM.

4. Obavezuje se Ugovorni organ Ustavni sud BiH, Sarajevo da nadoknadi tro5kove
Zalbenog postupka u iznosu od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana izvr5nosti ovog
Rje5enja.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Ustavni sud BiH je pokrenuo postupak javne nabavke koverti i
l0.08.202l.godine objavio na Portalujavnih nabavki obavje5tenje o nabavci broj: 514-7-l-
94-3-1ll2l. Ugovorni organ je zaprimio je sedam ponud4 za koje je sadinjen Zapisnik o
zaprimanju ponuda i koje su otvorene na javnom otvaranju ponuda, te Zapisnici sa otvaranja
dostavljeni svim ponudadima u postupku. Nakon pregleda i ocjene prispjelih ponuda zakazua je
e-aukcija, u kojoj su pravo ude56a imali svi ponudadi.





Na osnovu Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda i rezultata odrZane e-aukcije, donesenaje Odluka

o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj SU-08-840-9121 od 7. septembra 2021. godine, kojom se

ugovor za nabavku koverti dodjeljuje ponudadu EUROSTAR d.o.o. Zenicu
Protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj SU-08-840-9121, ialilac je dana 13.

septembra 2021. godine, putem poSte, dostavio Zalbu Ugovornom organu. Po zaprimanju Zalbe

Ugovorni organ je, u skladu sa dlanom 100. stav (l) AN, utvrdio da je lalba blagowemena,
dopu5tena i daje izjavljena od shane ovla5tenog lica, teje, u skladu sa dlanom ll0. ZJN, donio
Odluku o obustavi postupkajavne nabavke broj Su-08-840-lll2l od 15. septembra 2021. godine

kojom je obustavio postupak javne nabavke do donoSenja odluke Ureda zz razmatanje fulbi (u

daljem tekstu: URZ).

i,atiteti u Zalbi navodi sljedede:

Nakon pregleda dostavljenih ponuda ustanovljena je rang lista ponuda:
l. EUROSTAR doo Zenica - 300,00 KM
2. PLANPLUS doo Zenica - 750,00 KM
3. HARFO-GRAF doo Tuzia -1.000,00 KM
4. ALFADIVIT doo Zivinice -1225,00 KM
5. DEFTER doo Sarajevo - 1250,00 KM
6. PRINT-GS doo Travnik-1400,00 KM
7. MJPAZ doo I. Sarajevo -1400,00 KM

Ugovorni organ je ustanovio postojanje elemenata neprirodno niske cijene, ali nije uputio zahtjev
za pojaSnjenje neprirodno niske cijene izabranom ponudadu Sto je bio duZan. Kao razlog Ugovomi
organ navodi da je izrn5io internu analizu dostavljenih ponuda i utwdio da je izabrani ponudal
ponudio robu istog proizvodada kao i ponudadi PLANPLUS d.o.o, ALFADIVIT d.o.o, DEFTER
d.o.o i MIPAZ d.o.o te je radio odredeno poredenje wijednosti nabavke u 2020.godini sa

aktuelnom nabavkom. Cijenimo da je Ugovorni organ isto uradio, alije i pored toga bio duiat da
postupi shodno uputstvu za pripremu modela tenderske dokumentacije, dlan 17, pod (7).
Shodno uputstvu za priprernu modela tenderske dokumentacije, dlan 17. pod (7) Ugovorni organ
je bio duZan postupiti po istom kao Stoje definisano:
(7) Ugovorni organ obavezno od ponudada traZi objaSnjenje cijene ponude koju smatra neprirodno
niskom ako su ispunjeni sljededi uslovi:

a) cijena ponude je zavi(e od 50% nitu od prosjedne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,
ukoliko su primljene najmanje ni prihvatljive ponude,ili

b) cijena ponude je za vi5e od20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.
Dodatro tulitelj ukazuje da udestalu praksu ponudada EUROSTAR d.o.o i PLANPLUS d.o.o koji
su postupali na nadin da EUROSTAR d.o.o ponudi enonnno nisku cijenu, a poslije odustane od
potpisa ugovora ili ne dostavi dokumentaciju u po dlanu 45. ZJN koju je duZan dostaviti nakon
odluke o dodjeli ugovora itime onemogu6uje ostalim udesnicima kori5tenje sistema e aukcije.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi sljedede:

Ugovorni organ je prilikom pregleda dostavljenih ponuda i cijena ponuda ustanovio mogudnost
elemenata neprirodno niske cijene. Nakon analize ponuda, analize marke i proizvodada ponudenih

rob4 te analiz* predhodnog postupka nabavke koverti, Ugovomi organ je stao na mi5ljenje da u
ovom konkefrrom sludaju nema neprirodno niske cijene Sto je i evidentirano u Zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda i to iz slijedecihradoga:

o Izabrani ponudad ELJROSTAR d.o.o. Zenica je u wojoj ponudi dostavio robu marke
Beoteleprom d.o.o. Srbija, koju su dostavili jo5 4 ponudada, ukljudujudi i Lalioca.lzloga
proizilazi daje ponudena roba uobidajena i raiirena na trZi5tu i tehnidki prihvatljiva, Stoje
vidljivo i iz dostavljenih uzoraka.



. Nadalje, uvidom u predhodni postupak nabavke koverti iz oktobra mjeseca 2020. godine,
Ugovorni organ je ustanovio da je ugovor dodjeljen i realizovan za ponudenu jediniEnu
cijenu od 0,06649 KM bez uraEunatog PDV-a, lto je za 0.00649 KM manje od jedinidne
cijene izabranog ponudada u ovom postupku. Ponudena je i isporudena roba istog
proizvodada Beoteleprom d.o.o. Srbija. Drugim rijedima. ponudena cijena robe
prvorangiranog ponudada u ovom postupkuje identidna sa realizovanom cijenom odnosno
ugovorom iz oktobra 2020. godine. Ugovomi organ posebno slaede paZnju na to da je
konadna cijena u postupku iz oktobra 2020. godine, umanjena na e-aukciji za 8ak88,73%o
u odnosu na prvobitno ponudenu. Iz togajejasno vidljivo daje realna cijena navedene robe
mafio niZa od one koju ponudadi dostave prije e-aukcije.

Imaju6i u vidu navedeno, Ugovomi organ nije imao sumnje u ponudenu robu i ponudenu cijenu
prvorangiranog ponutlada, pogotovo imaju6i u vidu uobidajenu praksu da ponudadi dostavljaju
neprirodno visoku cijenu koje zatim na e-aukcijama spu5taju, te je stao na miSlienje da ovdje nema
neprirodno niske cijene i nastavio postupak nabavke odnosno zakazao e-aukciju te, nakon iste,
dodjelio ugovor prvorangiranom ponudadu EUROSTAR d.o.o. Zenica.
Nadalje, osw6u6i se na navode iz ialbe da je pogre5no primjenjen Zakon ojavnim nabavkama
odnosno Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije, Ugovomi organ podsjeda na
odredbe Zakona i podzakonskih akata u nastavku:
Chnom 66. Zakonao javnim nabavkama u staw (l) odretteno je ,,A.ko uzovomi organ ocijeni da
je ponudena cijena neprirodno niska pismeno 6e od ponutlala zahtijevati da obrazloZi ponutlenu
crjelu. Ako ponudad ugovomom organu ne ponudi osnovano obrazloZenje, koje moZe, izme<tu
ostalog, sadrZavati i poretlenje s cijenama na trZistu, ugovorni organ odbacit ce ponudu. ',
Nadalje, dlanom 17. stav (7) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije odredeno je
da ,, Ugovorni organ obavezno od ponutlada hati obja5njenje cijene ponude koju smatra
neprirodno niskom ako su ispunjeni slijedeci uslovi:

a) cijena ponude je zavi(e od 50%o niZa odprosjedne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,
ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

b) cijena ponude je za vi5e od 20% niia od cijene drugorangirane prihvatljive ponude."
i dalje, u staw (8) istog dlana,, Ugovorni organ moZe od ponudada zanaiiti objainjenje c[jene
ponude, ako smaha da je ona neprirodno niska i iz drugjh razloga navedenih u Clanu 

-66.-7-akonu

Tadkom 7.6 tenderske dokumentacije predmetrog pompka odredeno je ,,ugovomi organ od
ponudada haii objaSnjenje cijene ponude, koju smatra neprirodno niskom ako su ispunjeni sljede(i
uslovi:

a) cijena ponude je za vi5e od 50% niia od prosjedne cijene preostalih prihvatljivih ponud4
ukoliko su primljene najmanje hi prihvatljive ponude, ili

b) cijena ponudeie zavi5e od 2}%nilaod,cijene drugorangirane prihvatljive ponude. "
Sve navedene odredbe ukazuju na to da ugovomi organi ocjenjuju i procjenjuju da li je neka
ponuda neprirodno niska odnosno da li se ugovor moZe realizovati po ponutlenoj cijeni, ali da od
ponutlada hali objasnjenje cijene samo u sludaju da ponudu smatra neprirodno niskom.

Ugovomi organ je stao na mi5ljenje, Sto je i konstatovano u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponud4
da u ovom sludaju nema elemenata neprirodno niske cijene i nastavio postupak nabavke i dodjele
ugovora.
Nadalje, navod Zalioca na problem udestale prakse ponudada EUROSTAR d.o.o. Zenica i PLAN
PLUS d.o.o. Zenica da nastupaju na nadin da EUROSTAR d.o.o. Z,enicaponudi enormno nisku
cijenu ponude, a poslije odustane od potpisa ugovora ili ne dostavi traZenu dokumentaciju i time
onemogucavaju ostalim udesnicima kori5tenje sistema aukcije, Ugovorni organ ne moZe uzeti u
obzir iz ruzloga Sto se navod ihlioca svodi samo na pau5alno iznesenu twdnju odnosno
prepostavku. Zalilac u svojoj Zalbi nije dostavio nijedan dokaz kojim bi potkrijepio navod izialbe,
dime bi Ugovornom organu sl<renuo palnju na zloupotrebu Zakona o javnim nabavkama i time,



pa.?rjom dobrog privrednika, pomogao u procesu i realizaciji konkretne javne nabavke, ali i svih

budu6ih srodnih nabavki. Naprotiv, iknlac upuduje Zalbu putem advokata i haZi nadoknadu

tro5kova fulbe koji su u ovom sludaju ve6i od wijednosti dodjeljenog ugovora (no5kovi sastava

ialbe 421,20 KM - wijednost dodjeljenog ugovora 351,00 KIv[), dime se postavlja pitanje da li u

ovom sluCaju postoji zloupotreba instituta Zalbe pogotovo imajudi u vidu daje Zalilac, kao redovni
i ponutlad i dobavljad u srodnim postupcima nabavki koje raspisuje Ugovomi organ, bio potpuno

sposoban da samostalno sastavi Zalbu.

Prije nego lto se upustio u meritorno odluiivonje, ovoj organ je pristupio proujeri

formalnih pre@ostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na snani ialitelja, kako bi se

uopte pristttpilo njenom ryjeflavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavle u sHadu sa ilanom
227. Takons o uprcvnom postupht, Cl.I09 i il.l l I hkona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin lul<o definiSu odredbe ponanih Clanova.

Nakon ito su prednje pre@ostavke preispitane, ovaj organ je avidom u dostavljenu
dolwmentaciju, te anolizom svakog dolcazo pojedinaCno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene nqvode i propisani zakonski postupak, odluCio kao u dispozittvu odluke.

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio sljedede:

Ugovomi organ Ustavni sud BiH je pokenuo postupak javne nabavke koverti i
l0.08.202l.godine objavio na Portalujavnih nabavki obavje5tenje o nabavci broj: 514-7-l-
94-3-lll2l. Ugovorni organ je zaprimio je sedam ponuda. Nakon pregleda dostavljenih ponuda
ustanovljena je rang lista ponuda:

l. EUROSTAR dooZenic,a - 300,00 KM
2. PLANPLUS doo Zenica - 750,00 KM
3. HARFO-GRAF doo Tuzia -1.000,00 KM
4. ALFADMT doo Zivinice -1225,00 KM
5. DEFTER doo Sarajevo - 1250,00 KM
6. PRINT-GS doo Travnik-1400,00 KM
7. NreAZ doo I. Sarajevo -1400,00 KM

Po obavljanju e aukcije nije do5lo do promjena cijena, te je ugovorni organ donijeo Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudala broj: SU-08-840-9/21 od 07.09.2AL godine.

Polaze6i od Zalbenog navoda Zalitelja ,,....Ugovomi organ je ustanovio postojanje
elemenata neprirodno niske cijene, ali nije uputio zahdev za pojainjenje neprirodno niske cijene
izabranom ponudadu Sto je bio duZan. Shodno uputstvu za pripremu modela tenderske
dokumentacije, dlan 17. pod (7) Ugovomi organ je bio duian postupiti po istom.'o

U vsi sa navedenim ugovomi organ navodi sljedede ,,....ponudena cijena robe
prvorangiranog ponutlala u oyom postupku je identidna sa realizovanom cijenom odnosno
ugovorom iz oktobra 2020. godine. Ugovorni organ posebno skre6e painju na to daje konadna
cijena u postupku iz oktobra 2020. godine, umanjena na e-aukciji za Eak 88,73Vo u odnosu na
prvobitno ponudenu. Iz togajejasno vidljivo daje realna cijena navedene robe anatno niZa od one
koju ponutladi dostave prije e-aukcije."



Uvidom u tendersku dokumentaciju, a vezano za inlbeni navod ovaj organ je utwdio
sljedede:

7.6. Obja5njenje neprirodno niske cijene
Ugovorni organ od ponudala fiaZi objaSnjenje cijene ponude, koju smatra neprirodno
niskom ako su ispunjeni sljede6i uslovi:

a) Cijena ponude je za viSe od 50o/ontla od prosjedene cijene preostalih prihvatljivih
ponuda, ukoliko su primljene najmanje hi prihvatljive ponude ili

b) Cijena ponude je za vi5e od 20 o/o niZa od cijene drugorangirane prihvatljive
ponude.

Ugovorni organ moZe od ponutlada zataLiti obja5njenje cijene ponude ako smatra da je ona

neprirodno niska i iz drugih razloga navedenih u dlanu 66. Z*ona. U slu6aju da ponudada odbije
dati pismeno obrazloZenje izkojegse ne moZe utwditi da 6e ponudad biti u mogu6nosti isporuditi
robu, pruZiti uslugu ili izvesti radove po toj cijeni ugovorni organ takrru ponudu moZe odbiti.

Uvidom u dostavljene ponude ponudada ovaj organ je uMdio da je dostavljena ponuda
ponudada,,Eurostar'o d.o.o. Zenica u imosu od 300 KM, niZa za vi5e od 50Yo od prosjedne cijene
od preostalih prihvatljivih ponuda, a i vi5e od 20%o nifu od cijene drugorangrranog ponuilada.
Nespomo je da je odredbom uputstva za Pripremu modela tenderske dokumentacije, dlanom 17.
pod (7) propisano sljede6e: Ugovomi organ obavezno od ponudada traZi obja5njenje cijene ponude
koju smatra neprirodno niskom ako su ispunjeni sljededi uslovi:

a) cijena ponude je za vi3e od 50% niia, od prosjelne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,
ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude,ili

b) cijena ponude je za vi5e od20%o niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.

Imajudi u vidu dinjenicu da su ispunjeni uslovi u pogledu uwrdenog procentualnog iaosa,
ovom organu ostaje sporno da ugovorni organ nije u dovoljnoj mjeri obrazloZio zbog dega smatra
da ponudena cijena nije neprirodno nisk4 a sve iz radoga Sto je ugovomi organ samo naveo da
je iste koverte nabavljao u oktobru 2020. godine po cijeni koja je samo za 0,00649 KM manje od
jedinidne cijene izabranog ponutlada u ovom postupku, kao i da ponutladi dostavljaju neprirodno
visoke cijene te iste spuStaju na e aukciji. Navedeno obrazloZenje od strane ugovornog organa nije
u dovoljnoj mjeri obrazloZeno i poentirano niti je zasnovano na dokazimq a pa samim tim kao
takvo nije ni prihvaCeno od strane ovog organa.

Ponavljanjem radnji pomrpk4 ugovorni organ Ce ispraviti nepravilno i nepotpuno
provedene radnju postupka i u konadnici 6e nakon Sto raspravi okolnosti, izvesti pravilno i potpuno
pravno zakljudivanje, sve shodno pravilima postupka i datim uputama ovog organa.

Na osnow naprijed navedenog odludenoje kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Imajudi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za ho5kove postupk4 ovaj organ je u skladu
sa odredbama Tarifrrog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata (,,SluZbeni
glasnik Republike Stpske" broj: 68/05), u konkretnom sludaju pristupio odludivanju o fio5kovima
ovog postupk4 smahajudi da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u postupcima u
neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada tro5kova postupka za podno5enje ialbe u
upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od ukupno 280,80 KM. U
preostalom dijelu zatrtjev za naknadu tro5kova postupka se odbija kao neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku
kojimje propisano:"Kada u postupku udestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesim4
sfanka kojaje izarvala postupak, a na diju je Stetu postupak okondan, duZnaje protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane tro5kove koji su toj sfanci nastali udestvovanjem u postupku. Ako je u



takvom sludaju koja od stranaka djelimidno uspjela sa svojim zahtjevom, ona je du?ra nadoknaditi
protivnoj stanci troSkove srazmjemo dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, koja je
obijeS6u prouzrokovala protivnoj stranci troSkove u postupku, duZna je toj sfianci te tro5kove
nadoknaditi" odludeno je kao u dispozitiw ovog rje5enja.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u izrosu od 500,00 KM
iznr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5er{a, a u skladu sa dlanom lO8.stav (7)
ZN i dlanom 4. Instrukcije o naEinu uplate, konhole i powata naknada propisanih dlanom 108.
ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: E6114).

Pouka o pravnom lijeku

Ovo RjeSenjeje korradno.i_izvr5no. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred py9gry-Pqtl" i Hercegovine u roku od 30 dana od dana 

-prijerira 
Rje5enja- taksa na

tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
r Defter d.o.o. Sarajevo zastupan putem punomodnika Novo Adnan advokat iz

Sarajeva
. Ustavni sud BiH, Sarajevo
o Eurostar d.o.o. Zenica
c a/a
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