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Kancelarija za raznatratie Zalbi Bosne i Hercegovine, rje5avajuCi po Zalbi ponudaCa
,,SAGA ENERGY'd.o.o. sarajevo, zastupanom po punomocniku sanelu Neziricq advokatu
iz larajgva qiavljenoj na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca z-zLor 5 broj I t-03-2G
l5l-39D1 od 30.06.2021. godine ugovomog organa Ministarstvo odbrani Bosne i
Hercegovine u postupku javne nabavke Loz ulja ekEa lako ,IUEL* BAs I 002 i Maztfia -loz
d9 testo ,,T'za grejnu sezonu2o2l. godinrl na osnovu dlana rrr. Zakona o javnim
nabavkanra Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39114) i Elam230. zakona o
upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiHo', br. 29102, lzlo4,93to9 i 4lll3) m plenamoj
sjednici IGncelarije zalaz:rrau;anjei'albi,odrzanoj dam2l.l0.202l. godine, donijelaje

RJE SENJE

1. u*{1 se ialba ponudara rsAGA ENERGY6. d.o.o. sarajevo i ponistava se:
- odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj il-03-26 -tst4gj2t od 30.06.2021.
godine
Predmet se vrada ugovomom organu na ponovni postupak

2. O porratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije6e posebno rje5enje.

3. Zahtiev ialissazastupanog po punomoCniku Sanelu NeziriCu advokatu izSarajevara
naknadu hoskova Zalbenog postupka usvaja se u iznosu od 2g0,g0 rcM dok se u
preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovorni organ Ministarswo odbrane Bosne i Hercegovine da u roku od
15 dana sd dana prijema ovog rjesenja nadoknadi toskove zalbenog postupka u
iznosu od 280,80 KM.

OBR AZLOZEU.rB

. Ugovorni organ Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine objavio je 11.03.2021,
godine ObavjeSteqie o nabavci za oMoreni postupak javne nabavke LoZ ulja ektra lako
,IUEL" BAS 1002 iMaz,tta JoZ ulje tesko,,T" za grejnu sezonu 202r. godinq adana
30.06.2021. godine donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada za Lor 5 broj
l1-03-26-151-39121 se ugovor zajavnunabavku dodjeljuje ponudadu,,-EoL pETRoL* d.o.o.
Sarajevo.

Zaitac ,,SAGA ENERGY' d.o.o. Sarajevo, nezadovoljan Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudada qjavio je tulbu protiv iste tazeli da se lalba usvoji, a koja je
putem ugovornog organa u skladu s dlanom 107. Zakona o javnim nabavkama, proslijedena
ovom orgaou na postupanje i zapimljem kod istog dana I 0.09.2021. godine.



Lalilac u Ialbi istiEe slededi navod:

- Zatiteli,prije svega, ukazuje daje svoju ponudu zaLOT 5 i LOT 6 dostavio na nadin
daje svu zahtijevanu dokumentaciju za svaki LOT pojedinadno dostavio u jednoj zajednidkoj
koverti sa jasnom oznakom pojedinalne dokumentacij e zaLor 5 i pojedinarn. - Lor o. S
tim u vezi, zalitelj je zajednidku dokumentacij u za obaLOT-a dostavio i u ponudi zaLOT 5 i
u ponudi za LOT 6, te je time nesporno ponudu dostavio shodno pravilnom i zakonitom
dostavljanju ponuda u postupcima javnih nabavki.

U prilogu naprijed navedenom, Zalitelj se poziva i na odredbe Elarr- 12. Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumenacije i ponuda u segmentu nadina dostave do-kumenata
koji su zajednidki za vi5e LOT-ova.

-_ 
D4", izliteli je u potpunosti postupio u skladu sa odredbrma ZJN i podzakonskih

pravnih akat4 odnosno Uputstva za pripremu modela tenderske dokumenacije i ponuda,
g$rsno dostavio ponude za dva LOT-a na naEin precizne naznake na ponudi-a o toii-
LOT-ovima se radi, te dostavljanjem i zajednidke i pojedinalne dokumentacije u ponudi za
svaki Lor posebno, te pakovanjem ponuda u jednu kovertu sa navodenjem podataka na
koverti shodno uputama i zah$evu Ugovomog organa iz TD.

Pored toga, a optezz gd-i,. zalitelj ukazuje da su nepravilne odluke Ugovomog organa
kada ponude ialitelia odbacuje i iskljudivo i jedino izradigane odvajanja ponuda u -.rUr.
lgverte prije pakovanja u jednu zajednidku kovertu, a i pored *i.ii.O citiranih odredbi
Uputstva, sasvim je jasno d1 s.9 radi o manjem propustu, odrosno rt*]"rn nedostatku ovog
ponudalqa sada Talitelja, a koji ne utide na prihvatljivost same ponude.

\.r-., ialitelj istide da se ne odvajanjem ponude u dvije koverte za svaki pojedini
Lor prije pakovanja koverti u jednu kovertu koja se dostavlja ugovomom organu ne
naruSava integritet, a niti autentidnost same ponude, kao i da je jasno-vidljivo da sle radi o
manjem propustu poudaEq a sada ialitelja.

S tim u ved', a fako zu ponude zalitelja potpune i kompletne te dostavljene na
pravilan i Zakonom propisan nadin, te kako iste ispunjavaju propisane zahtjeve Ugivomog
organa iz Tenderske dokumentacije, Ugovomi organ neprarilno ponudu ouog ponucacu, i
sada ialibS4 ocjenjuje kao neprihvatljivu i istog diskvalifkuje {z daljeg toka predmetnog
postupka javne nabavke.

U izjalnjenju na Zalbene navode ugovomi organ navodi slede6e:

- Pregledom dostavljene koverte za predmetni postupak ponudada ,,SAGA energy"
d.o.o. Skenderpasina 25, Sarajevo i uvidom u istu Komisi3ale konstatovala Oa je navedini
ponudaldostavio original i kopiju ponudaaLor-S i Lor:6 predmetne javne nabavke.

skladu sa naprijed navedenom odredbom TD Komisija je konstatovala da i,alilac
ryje dgstavio ponude u skladu sa zahtjevima ugovomog orgena. Naime, Zulitu" iu
dostavljenoj kolerti nije naznaCio naav i adresu ponutlala olti i"-oan"o broj LOT-a na koji
leggnuda odnosi iako je to izridito propisano TD. S obzirom aa 1e Zalac dostavio ponude za
I:or 5- i 6, odnosno ponude za vise Lor-ova, isti unaoje obvizu da ponudu ra suaki Lor
dostavi u zasebnoj koverti.

,,



Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranj a Zalbe, utwdivao dopu5tenost
blagowemenost, te da li je lalba i{avljena od stane ovla5tene osobe, shodno dlanu 109. stav
(l) Zakom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i
Elanu227. stav (1) Zakorla o upravnom postupku (,,Sluibeni glasnik BiH", br. 29102,12104,
93109 i4Ut3).

Pored navedenog ovaj organ je prije ra.anahanj a lalbe utwdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i Ilana 108. Zakona o javnim nabavkama i utwdio da su ispunjeni
uslovi zapostupaqie po istoj na nadin kako defini3u odredbe navedenih dlanova Zakona

ianaie osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedinaCno i u njihovoj medusobnoj vezt, a u odnosu na Zalbene navode, i4jahjenje

Wovomog organa i zakonske odredbe, utwdio da je potebno usvojiti Zalbu ponudada

,,SAGA ENERGY'd.o.o. Sarajevo, te poni5titi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaJa
broj ll-03-26-15l-39121 od 30.06.2021. godine i predmet watiti ugovornom organu na
ponovni postupak iz slede6ih mz)oga:

TaCIrom 8. 3.Tenderske dohunentacii e propisan je NaCin dostavljanja ponude

TaCkon 8.3.1. Tenderslce dohtmentacije propisano je da se ponuda dostavlja u

originalu i kopiji, na kojoj te Citko pisati ,,ONGINAL PONUDE" i ,,KOPIJA PONUDE".

TaCkom 8.3.2. Tenderske dohtmentacije propisano je da se koverta ili paket sa
ponudom dostovlja nq sdresu ugovornog orgsna iz taCke 1.1 . Tenderske dohtmentacije.

Nq l@verti mora biti naznaCeno:
- Naztv i adresa ugovornog orgarut,
- Naztv i adresa ponudaCa u lijevom gornjem uglu loverte,
- EvidencijsH broj nabavke,
- Naziv predmeta nabavke, odnosno lota na laji se ponuda odnosi
- Naznaka ne otvmaj

PonulaC koji dostavlja ponude za vi1e lotova, moie dohtmente laji su zajedniCki zq vifie

lotova dostaviti najedan od sledetih naCina:
- U posebnoj koverti na kojoj te jasno nazneCiti da dostovlja dokaze za lcvalifikaciju, ili
- Uz ponudu koja je prva po redoslijedu lotova na koji se prijwljuie u drugim

ponudama, ili
- Posebno uz svaki lot.
Ostali traieni dokumenti i dokazi laji se podnose za pojedini lot moraju se dostqviti u

ponudi za taj lot.

Ponuda svahi lot se eu ebno kaverti koje se ooet pahtiu u i'ednu zaiedniChtfros

lwvertu ili oaket ili bno za svaki lot. Ulaliko se dokazi o lqalifilraciji za vile lotova
dostwljaju u posebnoj laverti, ponutlaC je duian tu kovertu i koverte sa ponudama za sve

lotove dostaviti u jednoj zajedniClaj koverti, na lcojoj te biti intCito napisano Sta je sabasi te
laverte.
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Uvidom u n(!nudu nonrrdala S GA ENERGY' d.o.o. Sara evo oval organ Je
utwdio da je isti dostavio kovertu sa podacima, izmedu ostlog podacima: ,,Original i kopija
dohtmentacije po TD br: I 1-03-26-1 5 I -7/21 i izmjeni TD I 1-03-26-822-9/20 - Nabqvlru LoZ
ulja i Mazuta grejna sezona 2021. za potrebe MO i OS BiH".

Unutar koverte se nalaze dva dokument4 jedan na kojem je navedeno Original
ponude i drugi nakojem je navedeno original ponude. aukojegje evidentno da se radi o
kopiji.

Zalilac u Zalbi istide da je svoju ponudu zzLOT 5 i LOT 6 dostavio na nadin da je svu
zahtijevanu dokumentaciju za svaki lot pojedninadno dostavio ujednoj zajednidkoj koverti sa
jasnom omakom pojedinalne dokumentacij e za Lot 5 i pojedinadne za Lot 6, a zajednidku
dokumentaciju dostavio i u ponudi za Lot 5 i u ponudi za Lot 6, te smata da je manje
odstupanje dinjenica da nije ovojio ponude u zasebne koverte prije pakovanja u jednu
zajednidku kovertu.

U izia5nien iu na navod Zalbe usovoml organ istide daje pregledom koverte ponutlada
i uvidom u istu Komisija konstatovala da je navedeni ponudad dostavio original i kopiju
ponuda zzLot 5 i Lot 6 predmetnejavne nabavke, da na koverti nije naznadio naziv i adrezu
ponudala nitije naveo broj Lota na koji se ponuda odnosi, a cijenedi daje dostavio ponude za
vi5e lotova imaoje i obavezu da ponudu za svaki lot dostavi u zasebnoj koverti.

CijeneCi navedeno, ovaj organ istide da sa iedne strane Zalilac twdi daseu
konkretnom sludaju radi o manjem odstupanju u ponudi jer ista ne sadrZi zasebne koverte
prije pakovanja ujednu zajedniEkq dok sa druse shane usovorni twdi da s obzirom na
to da je Zalilac dostavio ponude za Lot 5 i Lot 6 imao obavezu da ih dostavi u zasebnoj
koverti, te da koverta ne sadrZi broj lota na koji se ponuda odnosi.

Medutim, uvidom u kovertu i sr,drLai iste ovai orsan ie utwdio da ni koverta a ni
dostavliene ponude ne sadrZe izridito nodatak na koii Lot se odnose. Kako u koverti postoje
jedna orginal ponuda i jedna kopija ponude, evidentno sa sadrZajem koji upu6uje na lotove 5 i
6, neJasnoje kakoje ugovorni organ i na osnovu degajasno i nedvosmisleno iz predmetnog
sadfiajaukljudi o da su dostavljene ponude zaLot 5 i Lot 6, odnosno ukoliko je cijenio da su
7aJ edno dostavljene i kao takve ih prihvatio na demu temelji zahtjev da budu u razliditim
kovertama.

Konkrefrri problem je sporan sa aspekta da je dinjenica da ovaj organ u ovom
postupku ocjenjuje prihvatljivost ponude ponudada za.Lot 5, a da je za, ovaj Lot ponudad
ocijenjen kao neprihvatljiv u radoga Sto ponuda nije upakovana u zasebnu kovertu, niti
naznadeno na koji se lot odnosi, posebno cijeneci da postoji ponuda i za drugi lot.

Dakle, da bi ovai orsan mosao nedvosmisleno utwditi da li bi nedostatak uoisivania
datka na da se n inaLot5 ao man e pohebno je

da se ugovorni organ jasno odredi prema dostavljenoj ponudi, u vezi sa svim zahtjevima koje
je propisao za dostavljanje ponude po lotovima, te da na taj nadin utwdi da li je ponuda jasno
i nedvosmisleno dostavljena u skladu sa propisanim zahtjevima-

Imajudi u vidu Zalbeni navod, ocjene ovog organa po navodima, ovaj organ je
primjenom dlana 111. stav (1) taCka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH', broj 39/14), a u vezi sa dlanom 230. Zakona o upravnom postupku
C,SIuZbeni glasnik BiH", br. 29/02,12104,93109 i 4ll13) odludio kao u dispozitiw ovog
rjeSenja
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O pouatu sredstava uplaCenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije6e posebno rjeleqie, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i Elanom 4. Instrukcije o nalinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Zalrclije postavio zahtjev za naknadu to5kova za pokretanje Zalbenog postupka za
sastrav ove Zalbe od sEane punomoCnika Zalitelja u iznosu od l.l I t,SO ffr{. ma;uei u vidu
visinu postavljenog zahtjev4 ovaj organ je u skladu sa odredbama dlana 18. stav 2. i 33.
Tarifa o nagruAarfla i naknadi to$kova za rad advokata (,,SluZbene novine Federacije BiH"
Wq:22/04 i24104) u konkretnom sludaju pristupio odludivanju o to5kovima ovog postupka,
smatraju6i 

"da 
se u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim

stvarima- Zaiteti:u pripada naknada toskova portuptu za podnosenj e zzlbe u ,i**o,
postupku u neprocjenjivom predmetq tj. izros od 240,00 KM uvedano zapDy koji iznosi
40,80 KM, ukupno 280,80 KMo a u skladu sa dlanovima 12. i 18. stav 2. i 33. Tarifa o
nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata (,SluZbene novine Federacije BiH" broj:
22104 i 24104) i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 023495 16 U od
16.03.2018. godine. U preostalom dijelu zatrtjev se odbija kao neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa Clanom 105. stav 2. Zakona o upravnom
postupku kojim je propisano da: ,J<ada u postupku udestvuju dvije ili vise stanaka sa
suprotnim interesima, sfianka koja je izaanala postupalq a na diju je Stetu postupak okondan,
6rrina je protivnoj shanci nadoknaditi opravdane ho5kove koji su toj stanci nastali
udestovavanjem u postupku. Akoje u takvom sludaju koja od stranaka djelimidno uspjela sa
svojim zahtjevom, ona je dutra nadoknaditi protivnoj stranci toSkove srazrrjerno dijelu svog
zahtleva s kojim nije uspjela. Stanka, koja je obije5Cu prouzrokovala protivnoj stanci
troskove u postupkq 6l"tna je toj sEanci te troskove nadoknaditi", odludeno je kao u
dispozitivu ovog rje5enja-

TJPUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU

ovo rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnrjeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
rjeSe4ja-

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
,;"2'

r/"i. -{4' -/r'*,'I

PREDSJEbAVAJ{JCI XnZ-a
Marko Kolobarid

...!Dostaviti:
1. ,,SAGA ENERGY* d.o.o. Sarajevo, zastupan potunomo6niku Sanelu NeziriCu,

advokatu iz Sarajevq La Benevolencija broj 2,71 000 Sarajevo
2. ,POL PETROL* d.o.o. Sarajevo, Kalmija Baruha broj l, Sarajevo
3. Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine, Sarajevo
4. Evidencija i
5. alu
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