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BOSNA I HERCEGOYINA

I.JRED ZA RAZMATRANJE ZJALBI
EOCHA I4 XEPI-EI OBt4IrA

KAHr_EJIAPI4JA 3A PA3MATPAILE XAIIBII

BOSNIA AND TIERZEGOVINA
PROCI.JREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l-2669 -7 l2l
Sarajevo 27 .10.2021. godine

IJred za raznatranje Zalbi, rjeSavajudi po tulbi ponudada EURO DAM JAS d.o.o.

Lukavac zastupan po punomo6niku Sanelu Neziridr:,advokatu iz Sarajeva od 21.09.2021.

godine ,izjavljenoj na RjeSenje o usvajanju tuble broj:ll-16-6-2825-6121 od20.09.2021.
godine, Ugovornog organa: Predsjedni5wo Bosne i Hercegovine, Sarajevo u postupku javne

nabavke isponka i montala guma zapotebe Predsjedni3fua Bosne i Hercegovine, na osnovu

dl.l I l. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14),

i dlana l93.st l. i 2., i 81.230. stav 2 Zakona o upravnom posnrpku ("SluZbeni glasnik BiH"
br:29102, l2l}4, 93109 i 4lll3) na sjednici Ureda za razmahanje lalbi, odrianoj dana

27.10.2021. godine, donio je:

RJESENJE

t. ZalAa ponudada EURO DAM JAS d.o.o. Lukavac od 21.09.2021. godine se

usvaja, poni5tava se Rjesenje o usvajanju tuble broj:11'16-6-2825-6121 od

20.09.2021. godine.
Predmet se vrada prvostepenom organu na ponovni postupak.

2. Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u irnosu od 800,00

KM ponudala ELJRO DAM JAS d.o.o. Lukavac izvrsit 6e se na osnovu posebnog

Rje5e4ia ovog organa-

3. 7-ahtlev ponutlada EURO DAM JAS d.o.o. Lukavac zastupan po punomodniku

Sanelu Neziridqadvokafi tz Sarajeva naknadu toskova Zalbenog postupka

izjavljenog u Zalbi od21.09.2021. godine usvaja se u iznosu od 280,80 KM' U
ostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovomi organ Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo

Zalitelju EURo DAM JAS d.o.o. Lukavac nadoknadi toskove zalbenog postupka

u iznosu od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja.

OBR AZLOZNNIN

Ugovomi organ, PredsjedniSWo Bosne i Hercegovine, sarajevo, objavio je

Obavje5tenje o nabavci broj: 926-l-l-19l-3-3112l na Portalujavnih nabavki, datum slanja

obavje5tenja na objaw 01.09.2021. godine u postupku javne nabavke isporuka i montaia

guma za potrebe Predsjedni5tva Bosne i Hercegovine.- 
Nezadovoljan sadrZajem navedene Tenderskog dokumenta ponudal EURO DAM

JAS d.o.o. Lukavac je izjavio Zalbu broj:JN-l9ll2l od 15.09.2021. godine koju je ugovomi

organ Rje5enjem o usvajanju tuble broj:l l-16-6-2825-6121 od20.09.202L godine djelomidno

usvoJro.

Nezadovoljan sadrTajem navedenog RjeSenja

Lukavac je izjavio Zalbu od 21.09.2021. godine
ponudad EURO DAM JAS d.o.o.



Ugovorni organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Z*ona o
javnim nibavt<ama-prosfijedio- navedenu Zalbu Uredu za ranriatanje ialbi zajedno sa

balrrko. u kojoj se izjalnjava o Zalbenim alvsdima i dokumentacijom'

Lilite\ u Zalbi navodi:
- lj,tneti, prije svega, istide da je nepravilno i nezakonito RjeSenje Ugovomog

organq i i, radogujer je isto u suprotnosti sa odredbama Takona u upravnom

portopt,,, odnosno dispozitiv navedenog Rje5enja ne sadrZi obavezne stavke

propiiane Zakonom o upravnom postupku BiH. Naime, Ugovomi organ u samom

tiriorlti* osporavnog Rje5enja niti u jednom dijelu nije precizro odredio rok u

kojem 6e izvrsiti radnju ispravke, odnosno iznjene TD shodno usvojenim

zutu"rim navodima iz osporavanog Rjesenja.Nadalje, Ugovomi organ u
dispozitivu osporavanog Rje5enja nije odludio o svim zahtjevima shanak4 shodno

*p.i;.a citiranoj odredbi, odnosno isti nije izmijenio sporne zahtjeve propisane u

ni, u t to.1" tovidljivo i sa strane 2. usvojene inlbe ialitelja u kojoj je isti naveo

sljede6e:"Olekujemo od Ugovomog organa da usvoji Zalbu i izrrijeni Tendersku

dokumentaciju u skladu sa ZJN.Dakle, kako je Ugovomi organ u cijelosti usvojio

ialb1- ialite\a,a ranije objavljena TD neizmijenjena ostala 13 51azi, postavlja se i

logidno pitanje swhJ samog izjavljivanja ialbe, a ukoliko ce ugovomi organ istu

usvojiti, te orturiti na snazi ncpromijenjenu TD koju je izlttelj i osporavao -lboP
?porld toga, obavezaUgovomog organa nakon usvajanja Zalbenih navoda lzhtel:a
jeste da i21oi3"ni Tendersku dokumentacijq a kako je i sam Zalitelj isto zatrtijevao

u svojoj tulbi u segmentu osvajanja iste, shodno naprijed citiranom dijelu Zalbe, te

da Ugovomi o.g* 1^oo objavi iznijenjenu Tendersku dokumentacijq a shodng

usvojinim ouuoii., izi:rlb;ilrlitelj\na osnovu koje Ce zainteresovani ponutladi i
pripremati svoju ponudrl te istu dostaviti Ugovomom organl na ocjenu ponude,

odrorno udespovati u predmetnom postupku nakonkurentskoj osnovi. Upra:o

ovakvim postupanjem Ugoro-og orgaoa odnosno izostavljanjem iznjene ranije

TD. na ,o-i ii ostala navedena ranija TD koju je zalitelj i osporavao,- odnosno

zahtijevao iznjenu takve TD kao nezakonite. Dakle, kako je Ugovomi grqT 
-u

cijelosti usvojio izlbu Lalitelja prema naprijed citiranim odredbama ZN, isti je

bio u obavezi da svojim Rji5enjem ispravi radnju na temelju koje je ,:ilitel:.i

uloZio Zalbu, odnosno izmiieni predmetnu TD. odnosno nezakonito je postupanje

ugovornog organa kada isktjudivo uwaja tulbu izostavljajudi da poni5ti raniju

radnju, odnosno imijeni TD.
- Napri.leo navedenim odredbama Kako je Ugovomi organ u obrazloZenju

orpoto*og Rjesenja jasno naveo da usvaja Zalbu, ali i da Ce ianijenili predme$u

fp * *Ci"-au ei izwsiti brisanje talke 2.11. TD. isto smatamo nepravilnim,

nezakonitim, ali i neprihvatljivim.Naime, Ugovorni organi su u obavezi u TD

jasno propisati mogu6nost nudenja ekvivalenta, ali i navesti opisno definiciju

it iuuieotu, odnosno koji proizvod kao ekvivalent Ce Ugovomi organ u konadnici

prihvatiti od ponudada lioji nude ekvivalent propisanom proizvodu.Britrqig.

same talke Z.it. tO, ponududi su i dalje uskradeni za sant opis proizvoda kojeg

Ce Ugovomi organ frihvatiti kao ekvivalent propisanog proizvoda, 9d9oyo
pon &di-u i dafe osiaje nejasno na koji nadin 6e isti dokazati da proizvoda kojeg

nude odgovara tinniCtim karakteristikama i zahtjevima koje je Ugovomi organ

propisao u TD, odnosno da je ekvivalentan zahtjevanim tehnidkim

tr*tt"rirtitu-a Shodno tome, Ugovomi organ je u samim aneksima 2. i 3. TD,

odnosno obrascima za cijenu ponude za stavku a) i b). propisano, i

sljede6e:'Napomene, ponudadi su duZni popuniti polja koja se odnose na ,,marka

(brend) i model", ,,rirotiu porijekla ,,. bez obzi/(a koje gume nude' a u sludaju

nutlenjagumakojeugovomiorgannijeokarakterisaokaopremium,{Y+:o
popuniti folje ,,naziv ekvivalenta(zemlja porijekla)"Stoga.je osporavano Rje5enje

proti*o-naprijed navedenim odredbama zN na na6in da Ugovorni organ



iskljudivo brisanjem tadke 2.11. TD kojima su nepravilno propisani. kdt€riji

mieroaavni za ocjenjivanje ekvivalentoosti sarnog proizvoda, u kgnadnici ponovo

,r"-tooito propizujl, odooroo viSi izmjene TD, buduCi da isti nije odredio i
definisao dime- 6e- ponudali dokazati da ponudeni proizvod koji predstavlja

ekvivalent taZenom proizvodu iz TD je prihvatljiv Ugovomom organu i da isti

ispunjava propisane tehnidke karakteristike iz TD.

Prije nego sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri

formalnih prepostavki zariaganje ialbe irrlitelja EURO DAM JAS d.o.o. Lukavac zastupan

po punomo6niku Sanelu Neziri6r+advokatu 'rz Sarajeva od 21.09.2021' godine

iizjavtjenoj na Rje5enje o usvajanju Zable broj:l l-16-6-2825-6121 od20.09.2021. godine"koje

.i*.ii, biti ispunjene na stranizalitelja, kako bi se pristupilo njenom rjgsavanlu, a odnose se

na uslovSeneprepostarke uskladusa dl.l09idl.lll ZakonaojavnimnabavkamaBiH i
dlanom Zil. Z*oiao upravnom postupkq te utvrdio da su ispunjeni uslo-vi za postupanje po

istoj na nadin kako OefiniSu odredbe pozvanih dlanova/ukljudujuCi i Pitu"j. ovla5tenja "a
potnetanje postupka pravne za5tite od strane punomoCnika Sanela NeziriCgadvokala iz

barui"uu u ima3uSi u vidu dinjenicu da je u spisu evidentna punomod od 15.04'2021' godine

tojom Vlastodavac ELJRO DAM JAS d.o.o. Lukavac ovlaS6uje Sanela Nezhi(a , advokataiz

S*uj"uu dazasfipai predstavlja Mastodavca u postupcima javnih natavki pred nadleftrim

organimq kao i da preuzima sve neophodne radnje u navedenom postupku /'- 
Nakon Stosu prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu

dokumentacijq te analizom-svakog do?'aza pojedinaCno i u njihovoj medusobnoj vd', a u

odnosu *lilb"n"navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitivu odluke.

polaze1i od navoda izlitella koji istide da je nepravilno i nezakonito Rje5enje

Ugovomog organa, a iz raAogajer je isto u suprotnosti sa odredbarna Zakotta u upravnom

poirtuptL-od;osno dispozitiv navedenog RjeSenja ne sadrZi obavezne stavke propisane

Zakonom o upravnom postupku BiH. Naime, Ugovomi organ u. samom dispozitivu

orpo**og Rje5enja niti u jednom dijelu nije precimo odredio rok u kojem 6e izrn5iti radnju

isiravke, oano.no izmjene TD shodno usvojenim Zalbenim navodima iz osporavanog

Rje5enja-Nadalje, Ugovorni organ u dispozitivu osporavangg (iesenja 
.ryje 

odludi.o o svim

-ntj"ui*u rt -4 u,- shodno naprijed citiranoj odredbi, odnosno isti nije izmijenio spome

zahtjeue propisane u TD, a kakole to vidljivo i sa strane 2. usvojene Zalbe Zalitelja u kojoj je

isti naveo ,5rd"6","Od"ku,1"nro od Ugovornog organa da usvoji Zalbu.i izrnijeni Tendergku

dokumentaciju u skladu sa ZN.Dakle, kako je Ugovomi organ u c-ijelosti usvojio Zalbu

ialitelja, u **j" objavljena 1p nsimijenjena ostala na snad, postavlja se i logiEno pitanjg

swhe samog izjavfjivanja ialbe, aukoliko 6e Ugovorni organ istu usvojiti, te ostaviti na snazi

ncpromijeqienu rb toju je Zalitelj i osporavao zalbom ?Pored toga. obaveza Ugovornog

org*u nakin usvajanj" ZuiU.oitr navoda ZatiteSaSeste da imijeni Tendersku dokumentaciju

u 
-tuto je i sam iaiieg isto zalrtijevao u svojoj Zalbi u sepgnq gsvajanja iste, shodno

naprijed citiranom dijelu fulbe, te da Ugovomi organ jasno objavi izrrijenjenu Tendersku

do'larmentaciju, a shodno usvojenim navodima 1z ialbe lahtelja na osnovu koje 6e

zainteresovani ponudadi i pripremati svoju ponudq te istu dostaviti Ugovomom organu na

ocjenu ponude, odnosno'udistvovati u predmetnom postupku nakonkurentskoj osnoyi'

Uiravo ovakvim postupanjem Ugovornog orgall odnosno izostavljanjem izrrjene ranije TD.

na snazi je ostala navedeou *"iiu m rcjuje ,atiteg i osporavao, gdngsno zahtijevao izmjelu

takve Td kao nezakonite. Dakle, kakole Ugovorni organ u cijelosti usvojio ialbulalitelj4.
prema naprijed citiranim odredbama Zlt'1, isti je bio u obavea da svojim Rje5enjem ispravi
radnju na temelju koje je zalitelj i uloZio zalbu, odnosno ianijeni predmetnu TD. odnosno

nezatonito je pistopanj" ugovomog organa kada iskljudivo usvaja Zalbu izostavljaju6i da

poni5ti raniju radnju, odnosno izrrijeni TD.



Uvidom u spis ovaj organ je utwdio slijede6e:

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponudad EURO DAM JAS d.o.o.

Lukavac je izjavio Zalbu broj:JN-lgllzl od 15.09.2021. godine koju je ugovorni organ

Rjesenjem o usvajanju zable broj:l l-16-6-2825-6121 od20.09.2021. godine usvojio.

Uvidom u Rje5enje o usvajanju zable broj:l l-16-6-2825-6121 od 20.09.2021. godine

ovaj organ je utvrdio daje ugovomi organ dispozitivom istog naveo:' 
l,Urvaju se Zalba ponu<taEa ELIRO DAM-JAS d.o.o Lukavac, iqavljem na ten{epku

dokumentacij, Ut.tt-tO-O-2825-2121 od septembra 2021. godine u postupku izbora

najpovoljnijeg ponudada za isporuku i montaZu auto-guma zakljudivanjem okvimog

rpli-u*- i jed"i- ponudae"m na period od 12 (dvanaest) mjeseci za potebe

Predsjedni5tva Bosne i Hercegovine".

Ovo rje5enje je osnov za preduzimanje radnje ispravljanja od stane ugovornog organa

i izrrjenu tenderske dokumentacije br. I l-16-6-2824-2121.

Ugovorni organ 6e o preduzetoj radnji iznjene tenderske dokumentacije, obavijestiti

,n" ponudud" u postupku nabavke, putem Portalajavnih nabavki Bosne i Hercegovine.

Rje5enje stupa na snagu danom dono5enja."

U odnosu na naprijed navedeno ovaj organ istide daje ugovomi organ postupaju6i po

izilbi i:rtttelja EURO DAM JAS d.o.o. Lukavac broj:JN-191/21 od 15.09.2021. godine

propustio donijeti odluku i po formi i po sadrZaju koja odgovara pravilima odredbe dl.l00 st 3

Z;11ionuo javnim nabavkamq Sto se nikako ne moZe poistovjetiti sa pripremljenim Rje5enjem

o usvajanju Zable broj:1 l-16-6-2825-6121 od 20.09.2021. godne.Predmetnom odredbom je

.lasno iroiisano da u sludaju usvajanja Zalbe, ugovorni organ istodobno pristupa ,oojgoi

bO*i , stavlja je van snage ili zamjenjuje drugorn svojim rje$enjem ispravlja radnjq

poduzima Cinjenji ili poni5tava postupak javne nabavke.Navedeno pretpostavlja da se

postupajudi po ZulUi, donese odgovarajuCa odluka sa svim elementima koje sadrfuva upravni
-rkt. 

R^{i se o analop.om odluCivanju kao u upravnom postupku kada se mora voditi raduna

da Ii se radi o aktu koji ima obiljeZje al<ta: naziv organa' broj i datum, uvod, dispozitiv

(izreku),obrazloZenje, uputstvo o pravnom lijeku, potpis ovla5tene sluZbene osobe i peCat

org*u- Imajudi u vidu naprijed navedeno ovaj organ istiEe da je Rjesenjem o usvajanju

Zuft. U.;,ti-16-6-2825-6ht od20.09.2021. godine ugovomi organ usvojio lalfitalitslja
EURO DAM JAS d.o.o. Lukavac broj:JN-l9li21 od 15.09.2021. godine ali istim nije izrekao

posljedicu usvajanja iste, odnosno nije u skladu sa dlanom 100 st 3 Zakona o javnim

naUavtaga pristupio izmjeni odluke , stavio je van snage ili zamjenio drugom, odnosno

svojim rje5enjem ispravio radnju.

U odnosu na navode laliteljada brisanjem same tadke 2.11. TD, ponudali su i d,Ue

uslaaCeni za sa1ri opis proizvoda kojeg 6e Ugovomi organ prihvatiti kao ekvivalent

propisanog proizvoda, odnosno ponutladima i dalje ostaje nejasno n1 koji nadin Ce isti

dokazati da proizvoda kojeg nude odgovara tehnidkim karakteristikama i zahtjevima koje je

Ugovorni organ propisao u TD, odnosno da je ekvivalentan zatrtjevanim tehnidkim

kirakteristikama Shodno tome, Ugovomi organ je s 5amim aneksima 2. i 3. TD, odnosno

obrascima za cijenu ponude za stavku a) i b). propisano i sljedeCe:'Napomene, ponudaii su

dufrri popuniti polja koja se odnose na ,,marka (brend) i model", ,,,zemlia porijekla ,,. bez

obzira koje gume nude, a u sludaju nudenja guma koje ugovorni organ nije okarakterisao kao

premium,driini su popuniti polje,,naziv ekvivalenta (zemlja porijekla)"..-. ovaj organ istide da

je u obrazloZenu (lesenja o usvajanju Zable broj:ll-16-6-2825'6121 od20.09.2021. godine

ugovomi org* nuuio da prihvata da otkloni nedostatke, a to je brisanje tadke 2.1I tenderske

Oit -eotaclie dime opet nije postupio u skladu sa o&edbom dtana 100 st 3 Zakona o javnim

nabavkama. 
-Tenderskom 

dokumentacijom predvidena je mogu6nost nudenja ekvivalenta' a



dokaz ekvivalentnosti je propisan tadkom 2.ll tenderskog dokumenta koju ugovomi organ

Rje5enjem bri5e a isiod-obno propuSta opisati, detaljnije predoditi u demu se sastoje

opisi/kriteriji mjerodavni za ocjenu ekvivalentnosti.

Usljed prednje iaesenih propusta bitne prirodepepravilnog postupanja ugovomog

organa, priprovottenju radnji postupka,koji uz navedeno dodatno uslohjava radnje postupkq

zbunjuje ponutlale i doprinosioteZanoj procjeni ispravnosti provedenih radnji postr'rpk4 ovaj

org- j. ocijenio da je predmetre radnje postupka valjalo poniStiti,r.rzevSi u obzir i izresenu

pornedu pravila postupka koja se kvalifikuju bitnom i u znadajnoj mjeri spreCava nesmetano

oauiju"j" radnji postupka,a sve u cilju za3tite odredaba i naEela postupka , kao osnovnih

wijednosti i postulata postupka.

tmaju6i u vidu naprijedn navedeno odludenoje kao i dispozitivu.

U Zalbi ponudada EURO DAM JAS d.o.o. Lukavac zastupan po punomo6niku Sanelu

Neziri6u,advokatu iz Sarajeva od2l.O9.2O2l. godine , postavljen je zalrtjev za nadoknarlu

tro5kova Zalbenog postupkq koji se sastoji od tro5kova sastav4 ialbe u iznosu od I .l I I ,50

KM.

ImajuCi u vidu visinu postavljenog zahtjevaza tro5kove postupka, ovaj organ je u skladu

sa odredbama sa dlanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradarna i naknadi toSkova za rad

advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22104 i 24104) u konkretnom sludaju

pristupio odludivanju o to5kovima ovog postupka, smakajudi da u konkretnom sludaju teba
pri-jiriti tarife u postupcima u neprocjeqjivim swarima- ihfitetju pripada naknacla tro3kova

irr*ptu za podnoSenje ialbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetq to jest u

iznosu od Z4O,OO I(M u skladu sa dlanom 18. stav 2.i33. Tarifa o nagradama i naknadi

toSkova zarudadvol<ata("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22104i24104)i hesudom

Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 023495 16 U od l6.03.2018.godine i PDV 17% u

izrosu od 40,80 KM. U ostalom dijelu zatrtjev se odbija kao neosnovan,

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2. Zakona o upraulom

postupku kojimje propisano:"Kada u postupku udestvuju dvije ili viSe sfanaka sa suprotrim

intereiima, stankakoja je izanala postupalq a na diju je Stetu postupak okondarL d"ina je

protivnoj stanci nadoknaditi opravdane tro3kove koji su toj stranci nastali uEestvovanjem u

lostupku. Ako je u takvom sludaju koja od stranaka djelimidno uspjela sa svojim zatrtjevgm,

ona3i auZna nadoknaditi protivnoj stranci tro5kove sraanjemo dijelu svog zahtjeva s kojim

nije uspjela- Shanka, koja je obije5Cu prouzrokovala protivnoj stanci tro5kove u postupku

ariaa ji toj stranci te to5kove nadoknaditi" odludeno je kao u dispozitivu ovog rje5enja-

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje ialbenog posnrpka u iznosu

od 800,00 KM izwsiti 6e se posebnim aktorn, po konalnosti ovog \ie5enja a u skladu sa

dlanom l08.stav (J) AN i dlanom 4. Insfukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata nalmada

propisanih dlanom 108. ZJN (*SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).



UpuAtvo o pravnom liieku

Ovo deSenje je konalan upravni akt. Protiv ovog deSenja moZe se podnijeti truZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rje5enja
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- EURO DAM JAS d.o.o. Lukavac zastupan po punomoCniku

Sanelu Neziri6qadvokatu iz Sarajeva
- PredsjedniS*o Bosne i Hercegovine, Sarajevo
- evidenciji a/a

Sarajevo, DubrovaCka 6; Tel {+387 33 259 265 Fax: #387 33 259 266
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