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BOSNIA AND TIERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-
Sarajevo, 13.10.2

1-2667-7121
021. godine

Ured za razrratranje Zalbi, rjeSavajudi po zalbi ponudada-"Gra^fikon" d'o'o' sarajevo

izjavljenoj na Odluku, d;";;"-g-9;sag-iryt" za zajedntEke poslove Institucija BiH

Sarajevo, broj: JN0l-1a-ii-.ls-zi2t-oa oe.og.zozt. godine ,_!orq!g javne nabavke-

Nabavka i isporuka "ooo,,i.riiai 
broj obavje5tenja: 618-l-1-79-3-l03l2l objavljeno na

portalu Agencije -3u*. ouuurt" siH a*u oil.ol.iozt. godine, na-9s19* d1.104 i d1.111'

stav (l) tadka d) Z*ooi;1il; rabavkama (Sluzbeni gtatnit !i!.' troj:39/14), i dlana

lg3.st 1. i 2., i El.23O. stav (2) T,akorn o upravnom poltupto (''sluZbeni glasnik BiH"

br:29/02, t2lo4, g3tog {-ittt'zi na sjednici tJreda za- tannatranje Zalbi' odrZanoj dana

13.10.2021. godine, donio je

RJESENJE

l. Usvaja se Zalba ponudada ,,Grafikon" d'o'o' sarajevo izjavljena "l Oq+-"

Ugovornog organa: Srrz["LL:.Oridkeposlove InstitucijaBiH Sarajevo, broj: JN01-16-11-

li-ZltZt od06.09.2021' godine i poniStava se:

- Odluka broj: JNOl-16'll-75-27121

ugovomom organu na ponovni postupak'

od 06.09.2021. godine te predmet vra6a

2.Powatupla6enihsredstavanaimenaknadeZalbenogpostupkauianosu500'00KM
ponudada, izwsit 3e se na osnovu posebnog RjeSenja ovog organa

OBR AZLOZNN.IB

lantelj,,Gra.fikon" d.o.o' Sarajevo i 1y-io 
je Talbu f" .Odlry Ugovornog organa:

SluZba za zajedruEke;"ril h.tito"i.;u nin Su*3"to broj: JN01-16-ll-75-27121 od

O6.Og.Z;Zt.godine " 
p";;k"l;e nabavke Nabavka i isporuka vodomaterijala' Ugovomi

"ig*.i. 
p"tf;rp".iu6i uskladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama'

proslijedio navedenu albu Uredu za ra,4rrlafrarlje zatbi zajedno izjasnjenjem o zalbenim

navodima i dokumentacij om.



Lanteti isride da je dana O8.Og.2OZl. godine uvidom u ponudu odabranog ponudada

r"*y pt* do.o. sarajeio roCi" nepravilnosti-u izradi ponude i propusti u vodenju posnrpka

Ugovornog organa kako slijedi u nastavku:

I .Ponuda izabranog ponudala nije potpisana u cjelosti: od str. 54- I 39 stoji samo pedal'

2.ponuda nije praftLo un"rurtr" kako je predvitteno rFutsvorn za pripremu modela

tenderske aotumentacij" i poouAu dl. 8. stav 2. Ponuda se dvrsto uvezuje na nadin da.se

onemoguci naknadno ,ua.oj. ili umetanje listova. Naljepnica/plomba.koja spaja uvez nije

ot.r.Ju p"Uutom ponudada ito mo7e dovesti do neprimjetnog otpakivanja ponude i slidno' 
.

f.^Za ponuieni artikal redni br. 74 Elektromagnetni ventil 3 ledomat ponuden je

ekvivalent proizvoda kao elektromagnetni ventil za ves masinu marke vestel 30023393 5!o ne

odgovara taZenom proizvodu {slike u prilogu)'

4.Tebnidki tistovi.kataloski listovi.atest nisu prevedeni na jedan od tri sluzbena jeal(a

koja su u upotrebi na podrudju Bosne .i Herclgovine kako jg 
-trazeno 

tenderskom

ioi***tu.ijrr, tuctu tl.i tehnicta i profesionalna sposobnost ponudada

5.Naiehnidkim listovimakatalosti, tirtori-u.atestima nisu numerisane pozicije iz

obrazca za cijenu porrrd" niti markirani tehnidki podaci kako je tnLZeno taEkom l3'2

tenderske dokurnentacije gdje je navedeno pod "obavemo"'
polazeii od gore o?r"d"nif, konstatacija i dinjenica, smatamo da je Ugovomi orgltiz

naslova donio pogresnu 
"ar*, 

o izboru najpovoljnijeg ponudada Penny plus a.o.o,s1ij_1:

ie stoga predlaieio da se poniSti donesena odluka i postupak vrati na Ponovno raznamn1e r

ocjenjivanje ponuda.

Ugovorni otgan u svom izja5njenju navodi:

i*teti istide da ponuda 'uabranogponudada nije popisana u cijelosti: od str' 54-139'

stoji samo Pedat

Izja5njenje Ugovomog organa na Zalbeni navod 1:

Tadkom 16. tenderske dokumentacijeje propisan naiin dostavljanja ponude, te nigdje

nije navedeno da sve suanice moraju biti popisane'

i-ataennavod 2:

Ponuda nije pravilno uvezana kako je predvideno uputstvom za pripremu. modela

tenderske dokumentacije i ponuda dl. 8 stav 2. ponuda se dvrsto yve-zuJe na nalin da.se

onemogudi naknadno ,ac"nje ili umetanje listova. Naljepnica/pl91ba.koja spajl lyez nije

otorriu pedatom ponudada ito moZe dovisti do neprimjetnog otpakivanja ponude i slidno'

Izj a5nj enj e U govomo g ot gana ra ialbeni navod 2 :

Ponuda ponudada PENNY PLUS doo Sarajevo je uredno lvezana u cjelinu i

zaliiepliena iamswenikom kojim je onemogu6eno da se ista rastavi bez vidnog oste6enja

.rtj'#;;. irttt;r.i ,. rp".i aa je pooraa *"^u u cjelinu i zalijepljena jamswenikom, dime

Z"i#"i navod predswalja miSljenje i tumadenje ialteljakoje je neosnovano.

iarcednavod 3:

Za ponudeni artikal redni broj 74. Elekromagnetni ventil za_ ledomat ponuden je

ekvivalent iroizvoda kao elekfomapetni ventil za ves maSinu marke Vestel 30023393 Sto ne

odgovara traZenom proizvodu (slike u prilogu]'



I{aSnjenje Ugovornog organa na Zalbeni navod 3:

ponudad pENNY PLUS doo Sarajevoje ponudio artikt 300023393 a ne 30023393 Sto

je ekvivalent taZenom elekfiomapetnom ventilu za ledomat'

ZatAennavodi 4 i 5:

Tehnidki listovi, kataloski listovi, atesti nisu prevedeni najedan od tri sluZbenajezika

koja su u upotrebi na podruEju Bosne i Hercegovine kako je traZeno tenderskom

do-kumentacijom, tadka 13.2. tebnidka i profesionalna sposobnost ponudada.

Na tebnidkim listovima, katalo5kim listovima, atestima nisu numerisane poacije tz

obrasca za cijenu ponude niti markirani tebnidki podaci kako je traZeno tadkom 13.2.

tenderske dokumentacije je je navedeno o,obavezno".

Izja5njenje Ugovomog organa na Zalbene navode 4 i 5:

Na tehnidkim listovima su numerisane pozicije ekvivalenta kao i markirani tehnidki

podaci koji se nude iz obraza za cijenu ponude. Tehniki podaci sa dostavljenih katoloSkih

iistova su vidljivi iako nisu svi prevedeni, Sto je manje odstupanje i stavke nisu od velikog

matajq tzblete za utwdivanj e tvrdoie vode.

Sukladno svemu predhodno navedenom, svi izlbent navodi se odbacuju kao

neosnovani.

Ugovomi organ napominje da je predmetni postupak obustavio u skladu sa odredbama

Clana I10. Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine, te o odluci o obustavi postupk4

blagowemeno obavijestio sve udesnike postupka javne nabavke, koji su udestvovali u

postupku predmetne nabavke

Prtje nego lto se upustio u meritorno odluCivanje, ovaj organ ie pristupio prouieri

formalnih-pretpistavkt za ulaganje Zalbe, laje moraju biti ispuniene nq strani Zalitelja, kako
-bi 

se uopce pritupilo njenom rjelavanju, a odnose se na uslovljene pretpostqvke u skladu sa

Clanom 2 2T. Zakona o uprcvnorn postuplat, Cl. l 0g i Cl. l I l Zalanq o j avnim nabovkoma BiH
i utvrdio da su ispunjini uslovi za postupanje po istoi na naiin kala definiiu odredbe

ponanih Clanova.

Nalan Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ ie widom u dostavlienu

dohtmentaciju, te analizom nalag doknza poiedinaCno i u niihovoi medusobnoi vezi, a u
odnosu na ialbene nwode i propisani zalanski postupah utvrdio da ie potrebno nsvode

Zalitelja unojiti.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je kao nojpovoliniji ponudaC

odqbran Penny Plus do.o. Saraievo.

Polazeti od ialbenog nqvoda da ponuda izabranog ponudaCa nije potpisana od str.

54-139 vet da samo stoji peiat, ovaj organ istiCe do je taClam 16 Tenderske dokumentacije

propisan naCin dostavljanja ponuda. Novedenom taCleom utvrdenie naCin na laji se dostwlia
-ponuda 

te je propisana obaveza Cvrstog weza i numeracije. Dalie je poialnien naCin
-dostavljanja 

ponude ukalitw se ista sastoji iz viie dijelova. Dakle novedenom odredbom nije

propisana obweza potpisivanja ponude a niti zalanodavac navedeno ne propisuie, pa je
shodno tome navod u predmetnom smislu ocijenien neosnovqnim.



Dalje uvidom u taCht 16. Tenderske dohtmentacije ovaj organ ie unrdio da je istom

propisano da se ponuda Cwsto wezuje na naCin da se onemogu.ti nafuiadno vailenje i
umetanje listova.

Zatitelj spori wez ponude izabranog ponudaCa novodeti da niie postuplieno u sHodu

sa Uputsvom-zi pripremi modela tenderske dokumentaciie i ponuda il. 8. stcv 2. Ponuda se

Cwsio uvezuje na nqCin da se onemogtti naknadno vaclenie ili umetanje listova.

Natjepnica/piomba laja spaja avez nije oujerena peCatom ponudaCa lto moie dovesti do

neprimjetnog otpaHvania ponude i sliCno.

IJ vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjalnjenju navodi da ponuda ponudaia

PENNy PLUS doo Sarajevo je uredno uvezqna u cjelinu i zalijepljena iamstvenilwm lajim ie
onemoguteno da se ista rastavi bez vidnog oltetenja naljepnice. Zaltteli ne spori da je
ponudo wezana u cjelinu i zalijepljena jamsnenikam, Cime ialbeni nand predsnalia

miiljenje i tumaCenie ialitelia koie je neosnovano.

IJvidom u orginalnu ponudu izabranog ponudaCa, ovai organ ie unrdio dn je ista

avezqna no naCin da je ista upalavana u fasciH sa metalnim mehanizmom fuoz koiu je
provuCen jemstvenik na laji je stavljena naljepnica, ali ista niie osigurana peCatom na nadin
'da 

otisak-peCata zahyata i naljepnicu i stranicu ponude a sve iz razloga da usljed eventualne

namjere'odvezivanja jemstvenil{a, bude povrijedena ujerodostojnost prvobitnog otiska

peCata, a Sto su sve zaititne mjere u cilju postizania integriteta uveza, a u lanaCnici

integriteta ponude.

Nesporno je, lcoo Sto to tvrdi i ugovorni orga4 da ie provuCen iemstvenih
nalijepljena naljepnica ali je izostao otisak peiata.Uzevli u obzir sve izneseno, zakliuCivo ie
aa ji ustjta iaii naljepnica nemogute potvrditi da ie jemsnenik zqstiten obzirom da niie

otiinut peCat. DaHe, za iute naljepnice, laje nisu dodatno osigtrane peCatom ponudaCa a pri
to*, ti, usljed svog sastws i naCina tjeptjenia,primafacie mogu nestnetqno odljepiti ,a da se

ne oltett stranica ponude ili naljepnica, ugovorni organ niie ponudio obrazloZenje na osnovu

kojih olrolnosti iste predstavljaju adetoatnu zastitu integritetaiemstventlw.

Sve prednje navedene olalnosti upucuju da ntje upotpunosti iasno, a niti podrobno

qnalizirani i raspravljeno od strane ugovornog orgqna, predmetno sporno pitanie, da bi se

moglo ponuditi uujerljivo obrazloZenje i zasnovan sud u suprotno. Nwodi ugovornog organa

s ti-m i vezi nisu idluCni, niti sadrZajno adekvatni da se pouzdano otHoni bilo knia istalqruta

sumnja Zalitelja u predmetnom smislu, te te se ponovljaniem radnji postupka, uturditi stanie

snqri, inesi poiebni dotrazi, navesti ocjena imedenih dolrazq i na bazi svih utvrdenih

Cinjenica i okolnosti od znaCaja za rjeienje predmetnog spornog pitanja, imesti zslanit

,oirtiulok sa tnjerljivim obruloZenjem. Kako se radi o izuzetno bitnom pitanju, koie ima

,noloinog uticaja na radnje i ishod postuplro, to te se istom ponetiti znaCaina paZnja, uz

podrobnu analizu i uujerliivo obrazloZenie.

Dalje ialitelj spori da za ponudeni artikal redni br. 74 Elehromagnetni ventil z,a

ledomat pinucten ji ekvivalent proinoda luo elehromagnetni ventil za veS mq1inu marl@

Vestel 30023393 Sto ne odgovara traZenom proinodu {slike u prilogrt).

(J vezi sa nsvedenim ovaj organ istiCe da je ponudaC PENI'{Y PLUS doo Saraievo

ponudio artiH 300023393 a ne 30023393 Sto je eloivalent traienom eleldromagnetnom

ventilu za ledomqt.



Uvidom u Obrazac za cijenu stavl@ 74 . ovaj organje utvrdio daie izabrani ponudaC

za nqyedenu stavht u rubrici ,,naziv proizvotlaCa i tip artiHa koji se nudi" naneo Vestel

elelctro ventil 30002339i. Dotraz koji dostavlja Zalitelj u prilogu ialbe odnosi se na proizvod

oznaCen brojem 30023393 flto znaCi da se ne radi o istoj oznaci za koju iznosi nrdnie Zaliteli

da se rqdi o elaivalnetnom proizvodu. Shodno tome navod Zaliteliaje neosnovan.

Dalje Zalitetj istiCe da tehniCki listovi, latalolki listovt, atesti nisu prevedeni na jedan

od trt sluZbena jeziko laja su u upotrebi na podruCju Bosne i Hercegovine lrako ie traZeno

tendersl<am dolrumentacijom, tailro 13.2 tehniika i profesionalna sposobnost ponudaCa.Na

tehniCkim listovimqkataloflkim listovima, atestima nisu numerisane pozicije iz obrasca za

cijenu ponude niti markirani tehniCki podaci kalro ie traieno taCl@m 13.2 tenderske

dohmentacije gdieie navedeno pod "obavezno".

IJ vezi sa nqyedenim ugovorni organ u svom izjalnjeniu navodi da na tehniCkim

listovima su numerisane pozicije elwivalenta kao i morkirani tehniCki podaci kaji se nude iz

obrazca za cijenu ponude. TehniCki podaci sa dostavljenih katolotkih listova su vidliivi iako

nisu svi prevedeni, lto je manje odstupanje i stavlre nisu od velilwg znaCaia, tablete za

unr div anj e tvr do te v o de.

Uvidom u taCku ;13.2. Tenderske dohtmentacije ovai organ ie utvrdio da ie istom

propisano ......" da za svaki ponutleni elcvivalentni artikal duini su uz ponudu dostmtiti
-teliiltcy 

doh,mentaciju (tehniCki list ili latalotki list ili atest i sl) proinoda koji safuZi sve

neophodne podatke o proizvodu iz lajeg se moie utvrditi da isti ispunjava tehniCke

laralaeristilre proimoda. Na tehniClaj dolatmentaciji proimoda laji se nudi obavezno

numerisati redni broj pozicije iz obrasca za cijenu na laii se doh,ment odnosi te mukirati
tehniClre podatke iz tehniCtrog opisa artiHa iz obrasca za ciienu laiim se dokazuie

eft ivalentnost ponudenog artiHa. TehniCka dokumentacija kojom se dolcazuju tehniCki podaci

ponudenih proimodt predaje se na jednom od tri slu1bena iezika laii su u upotrebi na
'podruCju 

liosne i Heicegovine. Ukoliko se tehniClto dokumentacija dostavlia na nelam od
'straniijezila 

istuje potrebno dostaviti prevedenu najedan od tri sluilbenaiezilu koii su u

primjeni na podruCju Bosne i Hercegovine...."

Uvidom u tehntCht dohtmentaciju ovaj organ je utvrdio da su na istoj oznaCene stovlce

te da postoje markirani podaci stim da Zalitelj ne precizira iasno lroii dio tehniCke

dohmintacije nije oznaCen i markirana, pa ostaje nejasno na laie pozicije uputuie Zalitelj

medutim ono Stoje sporna za ovaj organ a Sto istiCe i Zaliteli ieste da tehniClu dohtmentacija

nije prevedena odnoino da nije postupljeno u skladu sa gore navedentm zahtievom. Navedeno

ne ipori niti ugovorni organ obzirom da navodi da se radi o manjem propustu odnosno

n*idt da su pidaci vidljivi iako nisu svi prevedeni te da se radi o podacima koji nisu od

velilag znaiaja.
Ovaft o obrazloZenje ugovornog organaje neprihvatljivo za ovaj organ iz razloga Sto

ugovorni organ utvrduje zahtjeve u tenderskoj dohtemntaciji i istih se mora u cjelosti

pridrZnatt. Kot ie iotno nsvedeno da tehniiko dohtmentacija mora biti prevedenq ul<olila
-se 

dostanlja na nelam od stranih jezika, shodno tome ugovorni organ ie bio u obuvezi

postupiti u sHadu sa zahtjevom i utvrditi da li je dostavljena dohtmentaciia na naCin lcako ie
zahtijevano.

Imajuti u vidu navedeno ovaj organ je ocjenio da je potrebno Zalbu usvojiti te te

ugovorni organ u ponovnom postupht postupiti u sHadu i na naiin kako je obrqzloZeno ovim

rjeSenjem.



Powat uplatenih sredstaya ns ime nqlqude ialbenog postuplu u iznosu od 500,00KM

izwtiti te se poiebnim aldom, po lana\nosti ovog Rjeienja a u skladu sa-Clanom 108'stav (7)

ZJN i Clanom 4. Instrukciie o'nsiinu uplate, laitrole i povrata nalouda propisanih Clanom

108. ZIN ('StuZbeni glasnik BiH" broi: 86/14)'

Na osnovu Cinienica utvrdenih u postupht i provedenih doknza, shodno ilanu 104' i
lll. Zatano o javnim nabaylama Bosie i Hercegovine i Clonu 230. Zakona o upr(nnom

postupht, ovai organ rijetio ie Zalbu, kao u dispozitivu ovog rieienia'

IlPutstvo o Pravnom liieku

Ovo rjeflenje je konaCan uPrrvni oh
uprovnom sporu pred Sudom Bosne i Her

rjeSenja. Taksa nq tui,bu iznosi 100,00 KM.
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