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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 - 07 - 1 -2569 -B I 2l
Sarajevo, 13.10.2021. godine

lJred za razmahanje Zalbi, rje5avaju6i po Zalbi ponutlada "ProcessControl" d.o.o.

Sarajevo, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, Ugovomog organa JP Putevi Brdko d.o.o.

Brdko, u postupkujavne nabavke usluga odrZavanja parkomata, na osnovu El.l04. i El.lll.
stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH" broj:39114), i Elana

l93.st f . i2.,i 81.230.7-akonao upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29102,12/04,
g3lgg i 4l/13) na sjednici lJreda za razmatranje lalbi, odriatoj dana 13.10.2021. godine,

donio je

RJE S E NJE

1. Usvaja se inlba ponudala ,,ProcessControl" d.o.o' Sarajevo, izjavljena na

Tendersku dokumentaciju, Ugovomog organa JP Putevi Brdko d.o.o. Brdko u postupku javne

nabavke usluga odrZavanja parkomata i poniStava se:

- Tenderska dokumentacij a

2. Powat uplaCenih sredstava na ime naknade fulbenog postupka u imosu 500,00 KM
ponudaC4 izvrsit 6e se na osnovu posebnog RjeSenja ovog organa-

OBR AZLOZNN.TN

iAnteli ,,ProcessControl" d.o.o. Sarajevo, izjavio je ialbu na Tendersku

dokumentaciju, Ugovornog organa: JP Putevi Brdko d.o.o. Brdko u postupku javne nabavke

usluga o<rrza'-vanja parkomata. Ugovorni organ je postupajudi u skladu sa odredbarna dlana

100. stav (5) Z*oiao javnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu zataarra1orarije

iatbizajedno izja3nje4jem o Zalbenim navodima i dokumentacijom.



i-atiteti istide da Zalbu izjavljuje na uslove iz Tenderske dokumentacije (br za javnu

nabavku usluga odrZavanja parkomata u konkurentskom postupku javne nabavke sa

narnjerom proiodenje e-atci3e, koli se odnose na Tebnidku i profesionalnu sposobnost.

Naime, u tekstu tenderske dokumentacije na stani br.5 pod tadkom Tehnidka i

profesionalna sposobnost se defini5u uslovi za tehnidku i profesionalnu sposobnost ponudada-

Pod a) PONI.,DAE TREBA DA PRILOZI CERTIFIKAT SIEMENSA DA U
TEKUCOJ ZCiZI. COONTI JE OVLASTEN ILI JE BIO OVLASTEN U TOKU GODINE ZA

DISTRIBUCIru, INSTALACIru I ODRZAVANJE PARKOMATA.

Ugovomi organ JP Putevi Brdko doo u ponovljenom postupku taii iniEito certifikat

Siemens-a a u prethodnom postupkujavne nabavke br. Obavjestenja sa portalajavne nabavke

g47-7-2-48-3-5qnt oa22.07.2021. god. Ugovomi Organ JP Putevi Brdko u tekstu tenderske

dokumentacije na strani br.5 pod talkom Tehnidka i profesionalna sposobnost se defini5u

uslovi za tehniCku i profesionalnu sposobnost ponudada

Pod a) PONI.]EAE MORA BITI CERTIFICIRANI SIEMENS DISTRIBUTER ZA

TEKUCI ZOZI, KOJI JE OVLASTEN ZA DISTRIBUCIru, INSTALACIru I
oonzeVaNJE ILI CERTIFICIRAN OD NEKE DRUGE FIRME ZA ODRZAVANJE

PARKOMATA.
Dakle u ponovljenom postupku Ugovorni Organ izostavlja elemente konktrentrosti i

iz zahtlevasR]Sr: ,,tiI cpRtmtCIRAN oD NEKE DRUGE FIRME ZA oDRZd.VANJE

PARKOMATA.,,

TraZenjem izridito nadevenog certifikaa ugovomi organ kSi dlan 54. Zakonajer time

dovodi u pitanje konkurentnost ponudada i omogu6ava da samo I odredeni ponudad moZe da

ispuni ovaj uslov, a svjestan dinjenice da se regularno takav certifikat ne moZe izdatijer kako

navodi Zalitelju prethodnim postupcima upozoravao je ugovorni organ da je SIEMENS AG

PA TAKO I SIEMENS GmBH Austija OD 2013 u svom portfoliju nemaju proizvodnju pa

tako i ni distibuciju parkomata. Siemens je 2013 u decembru ovu svoju djelatnost prodao

tumi RTB Gmhll Co & KG, NJEMACKA. Ugovorni organ JP PUTEVI BRCKO bez obana

na ove dinjenice svjesno taii navedeni certifikat i time jos kr5i zakon jer trlaii SIEMENS

CERTIFIKAT ne navodefi ili EKV[VALENT.Na ovaj nadin diskimini5e ponudaia

Processcontrol doo koji je isporudio, instalirao i odrZavao navedene parkomate i sad dak ne

Salje ni konkurentski zahtjev na finnu LditeljuZakon o javnim nabavkama dlan 88 stav I i 3

preduida da Ugovomi Organ u konkurentskom postupku upuduje zahtjev za dostaw ponuda

od.ed.no1n broju ponuttada pri demu taj broj ne moZe biti manji od 3 i predvitla da ponutladi

mogu dostaviti svoje ponude na swamo konkurentskoj osnovi kao i minimum dokumenata

kojima se dokazuie kvalificiranost ponudjada"

U ovom sluEaju Ugovorni Organ JP PLEVI BRCKO DOO iskljuduje sve ostale

ponudjade osim jednog koji posjeduje taj neki certifikat koji zapravo niti postoji niti wijedi

niti se na regularan nadin moZeizdati kako smo i naveli iz gore poztatih razloga"PoSto je RTB

GmbH Co. & KG proizvodaE parkomata od decembra 2013. i oni jedino mogu da izdaju

certifikat ali ugovomi organ u ovoj nabavci svjesno izbacuje taj uslov da bi onemogudijo sve

ostale potencijalne ponudaCe da udestvuje u ovoj javnoj nabavci, (br. sa portalalN: 947-7-2-

62-3-68 121 od 03.09.202 1. god.)

latiteti predlaZe da Ugovomi Organ JP PUTEVI BRCKO DOO izrnjeni navedene

zahtjeve u m iaa omogu6i pravedno udestvovanje svih ponudjada na stvamo konkurentskoj

osnovi.PredlaZe da Ugovomi Organ JP PUTEVI BRCKO DOO uvail ovu tulbi i da uzrne u

obzir sve zakonske fropise koji definiSu postupak provedbi Javnih Nabavki i da ispravi



zahtjeve tehnidke i profesionalne sposobnosti u svom PONOVLJENOM POSTUPKU (
Nabavke i usluge odrinvanja parkoamta ( br. Javne nabvke sa portala :947'7'2'62-3'68121,
od 03.09.2021) u protivnom da naSu Zalbu proslijedi u dovoljnom broju primjeraka Uredu za

ialbe.
ialiteti napominje da sukladno Zakoria o mjeriteljstvu BiH ponutlad ProcessContol d.o.o.

Sarajevo posjeduje CERTIFIKAT o odobrenju tipa mjerila, kome podlijeZu predmetni

Parkomati jer posjeduju elektonski sat za mjereqje vremena-

Ugovomi organ u svom izja5njenju navodi:

Prije raznatranja Zalbenih navoda, Ugovomi organ je utwdio procesne pretpostavke,

odnosno da je ialbablagowemena, dopuStena i izjavljena od ovlaStene osobe. Ugovomi organ

smata da je Zalba NEOSNOVANA, te daje sljede6e obrazloZenje:

Kada je u pitanju izlberu navod fulioca a koji se odnosi na taZenje ispunjenja

odredenih uslova od strane Ugovornog organa prije svega posjedovanja Siemens certifil<ataza

odrZavanje parkomataUgovorni organ smam da je gore navedeni Lalbear navod

NEOSNOVAN tz railoga Sto je Ugovomi organ zadriao pravo da postavljanjem uslova traZi

najkvalifikovanije izvr5ioce za predmetnu uslugu odriavaala parkomata- Ugovorni organ

posjeduje iskljudivo Siemens parkomate te zahtijevanje posjedovanja Siemens certifikata koji
potwttuju sposobnost ponudada da moZe najkvalitetrije da odriava navedene parkomate daje

Ugovomom organu sigumost da 6e usluga biti izvr5ena na najviSem nivou dime Stiti

prvenstveno svoj interes te ubjegava Stete koje eventualno mogu nastati neadekvatrim

odrZavanjem parkomata Vodeni time da kvalitetan rad omogudava Zalitelju i bilo kojem

drugom ponudadu pribavljanje navedenog certifikata Ugovomi organ smatra da je
zahtijevanje jednog takvog certifikata stvar profesionalnog pristupa odrZavanju

parkomata-Uzimaju6i u obzir gore navedeno, proullazr da je i;alba uloZena od strane Zalioca

,,hocessConhol d.o.o. Sarajevo, na tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke -
Nabavka usluga odrZavanja parkomata neosnovana te predlaZe Kancelariji za raznakat$e

Zalbi da istu odbije kao NEOSNOVANU, te dozvoli Ugovomom organu da nastavi

sporovodenje postupka predmetne nabavke.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio prouieri

formalnih pretpostayd za ulaganje ialbe, laje moraju biti ispunjene na strani Zalitelia, lwko

bi se uopte pristupilo njenom rjelavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

Clanom 227. Zakara o uprqvnom postupht, Cl.l09 i Cl.l l1 Zakana o javnim nabavluma BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin luko definiSu odredbe

ponanih Clanova.

Nakon ito su prednje pretpostavl@ preispitane, ovaj organ je uvidom u dostovlienu

dohtmentaciju, te analizom svalag dokazs pojedinaCno t u njihovoi medusobnoj vezi, a u
odnosu na ialbene navode i propisani zalanski postupal utvrdio da je potrebno navode

ialitelja unojiti.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ ie utwdio da ie ugovorni organ u svrhu

dokazivanj a tehniike i profesionalne sposobnosti zahtiievao :

Ponudai treba oriloZi certifikat Siemens da u tehttoi 2021 sodini ie ovlaYten ili bto

ovlalten u toht sodine za distribuciiu instalaciiu i odrZavanie oarlromata.

Zattteti spori navedeni zahtjev novodeti da ....."traieniem izriCilo nadevenog

certiJiluta ugovorni organ bli ilan 54. Zakona jer time dovodi u pitanie l<onh,tentnost



ponuila1a i omogutava da samo I odredeni ponudaC moie da ispuni ovai uslov, a suiestan

Cinjenice da se regularno taksv certifilat ne moie izdati jer kala nqvodi Zaliteliu prethodnim

postupcima upozoravao je ugovorni organ daie SIEMENS AG PA TAKO I SIEMENS GwBH
Austrija OD 2013 u svom portfoliju nemaju proinodnju pa taka i ni dtstribuciiu pmlromata.

Siemens je 2013 u decembru ovu svoju djelatnost prodao firmi RTB GmhH Co & KG,

NJEMACKA. Ugovorni organ JP PWEW BRCKO bez obzirq na ove Cinienice suiesno ffaii
navedeni certifilwt i time jos bli zakon jer naii SIEMENS CERTIFIKAT ne navodeti ili
EKVTVALENT.Na ovaj nsCin dislqiminile ponudaCa Processcontrol doo koji je isporuCio,

instalirao i odriavao navedene parlamate i sad iak ne lalje ni kanlanentski zahtiev nafirmu
ialitelja.klan o javnim nabavlrama Clan 88 stav I i 3 predvida da Ugovorni Organ u

lronh.rentskom postuplw upucuje zahtjev za dostavu ponuda odredenom broju ponudaCa pri
Cemu taj broj ne mote biti manji od 3 i predvida da ponudaii mog,r dostattiti noie porrude na

syarno lronhtrentskoj osnovi kao i minimum dokumenata lajima se doknzuie loalificiranost
ponudaCa....."

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom iziainieniu navodi ...." Kadaie u pitanju

ialbeni navod ialitelja a laji se odnosi na traZenje ispunjenja odredenih uslova od strane

Ugovornog orgarut prie svega posjedovania Siemens certifilwta zq odriovanie
pmkomata.Ilgovorni organ smatra daje gore nqvedeni Zalbent navod NEOSNOVAN iz

razloga flto je Ugovorni organ zadrZao prcmo da postanljanjem uslova traZi najkvalifilavanije
innlioce za predmetnu uslugq odriavanja parkamata Ugovorni organ posjeduie isklju[ivo
Siemens parlamate te zahtijevanje posjedovanja Siemens certififuta koii ponrduiu
sposobnost ponuilaCa da moZe najlwalitetnije da oMava nwedene parkomate daje
(lgovornom organu sigurnost da te usluga biti inrflena na n$vilem ntvou iime Stiti

prvenstveno svoj interes te izbjegava ltete laje eventualno mogu nastati neadelwatnim

odrZavanjem parlamata. Votleni time da hvalitetan rad omogutava Zaliteliu i bilo kaiem

drugom ponudata pribavljanje navedenog certifikatq Ugovorni organ smatra da ie
zahtijevanje jednog talcvog certifilrata styar profesionalnog pristupa odriavaniu
parlomata.(Jzimajuti u obzir gore navedern, proizilazi da je ilalba uloZena od strane Zalioca

,,ProcessConnol d.o.o. Sarajevo, na tendersht dolwmentaciiu u postuph,t iavne nabavke -
Nabavlro usluga odrZavanja parkomata neosnovana te predlaZe Kancelariii za razrnatranje

Zalbi da istu odbije luo NEOSNOVANU, te donoli Ugovornom orgqnu da nastavi

sporovodenje postupka predmetne nabavke..... "

IJ vezi sa nqvedenim ovaj organ istiCe da ugovorni organ, tzwev flto novodi generalnu

i apstraldnuformulaciju tipa ,,da posieduie Siemens parhomate" , ne daje kanlqetan odgovor

do li se i zbog iega se morq zahtijevati isHuCivo traieni certifil(at,da bi se osnovnq namiena

tnrSila, odnosno zbog Cega, usljed lwjih kanlqetnih i specifiCnih okolnosti, ne bi bila fuainia
namjena ispunjena i nekim ekvivalentnim certifikatom. Medutin, prt tome, ugovorni organ

propuita da lategoriiki i ubjedljivo istalffie specifiCnosti predmetnih certifikata, ali povezano

sa sadrZajem predmeta nadmetania.

Nadalje, propuiteno je poentirati, I{ako bi se nesumnjivo poujerovalo da su upravo

okalnostt laje su generalno iznesene u smislu pojedovanja Siemens parlcomata, vezano

uslovile neophodnost postavlce certifilata i da bi upravo iste usljed meduovisnosti, dovele do

toga da se navedeni zadotak ne moie oboviti samo sa postavlrom i ekvivalentnog certifikata.

Izolovano novodenje proizvodaCa parlamata, bez dovodenia u vezu sa spornim pitaniem,

nemt swsihodnost i ocieniuje se apstrahnim.

Il konaCnici, u odnosu na sve prednie nwedeno, pri tome talade, ostaie i drugi aspeh

vezqn sa predmetnim spornim pitanjem laje u odluCnoj mieri moie dodatno uticati na

odrZivost predmetnog sadrZaja, a to je l@likt je nesporno utvrclen ,mtnimnlan broi ponuilaia



ktji ntvedeno ispunjavaju i koliko im je nesmetano omoguten pristup dobijanju istih a u
odnosu na Sto je propufiteno imrSiti analizu triilta predmeta nadmetanja i prikazati
predmetne rezultate s tim u vezi. Nsvedeno iz razloga na laji uputuje Zalitelj a to je da
SIEMENS AG pa taka i SIEMENS GnBH Austrija od 2013 u svom portfoliju nemaju
proinodnju pa tako i ni distribuciju parkomata Siemens je 201j u decembru ovu noju
djelatnost prodaofirmi RTB GmhH Co & KG, NJEMACKA.

Sve prednje izneseno, svaki dolcoz posebno i svi zajedno ne uputuju da je nesporno
zosnovana odriivost predmetnog sadriaja od strane ugovornog organa, iakoje za novedeno ,

shodno C1.102 Zakona, ugovorni organ duZan dolrozati postojanje Cinjenica i olrolnosti ns
osnovi koji je pripremio postupak i proveo radnje, shodno spornim pitanjima koji su predrnet
postupka po Zalbi.

Bez lanbetizacije i jasnog uputivanja u Cemu se sastoji specifiCnost predmeta
nadmetanja, uz daljnji poentirani i interalrcijski oswt potrebnog certifikata ne moZe se

nesporno zasnovqti odrZivost postsvuenog zahtjeva, a Sto je trebalo prethodno uHjuCiti u
sadrZaj annlize potreba ugovornog organ , lto prethodi pripremi predmetnog postupka

Sve prednje navedeno uputuje da je valjalo postupiti luo u dispozitivu odlule.

Powat uplatenih sredstsva na ime nalmade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00

KM imrSiti te se posebnim ahom, po l<onaCnosti ovog Rjetenja a u skladu sa Clanom
l08.stav (7) ZN i Clanom 4. Insnukcije o naCinu uplate, konnole i povrata nalqtada
propisanih Clanom 108. ZfN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu Cinjenica unrdenih u postupht i provedenih dokaza, shodno Clanu 104. i
1l l.stov (l)tatla d) Zalana o javnim nabovkama Bosne i Hercegovine i Clanu 230. Zalana o
uprcmnom postupht, ovaj organ rijeiioje ialbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeienje je kanaCan upravni aH. Protiv ovog rjelenja moZe se podnijeti tuZba a
upr(Nnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijana
rjeienja. Taksa na tuZbu intosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- ProcessControl" d.o.o. Smajevo,
- JP Putevi BrCla do.o. BrClro
-evidenciji
- q/a

Sarajevo, DubrovaCka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: +387 33 259 266


