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llred za razmatanje Zalbi, rje5avajuCi po Zalbi ponudada 'PETROGENEX.' d.o.o.

Sipovo, zastupan po dr. Ostoji Kremenovidq advokatu iz Banje Luke, izjavljenoj na

Tendersku dokumentaciju Ugovornog organa: Rudnici mrkog uglja,,Banovi6i" d.d. Banovi6i
u postupku javne nabavke Nabavka Ewo dizela EN-590, na osnovu dl.1 11. Zakona o javnim

nabavkama (SluZbeni glasnik Bilf'broj:39/14), i dlana 193.st f . i2.,i81.228. stav (1) Takorra

o upraurom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29i02, 12104, 93109 i 4lll3) na sjednici

lJredzza.ramatanje Zalbi, odrZanoj dana 13.I0.2021. godine, donio je

RJE S E NJE

1. Zalba ponuttada PETROGENEX d.o.o. Sipovo, izjavljena na Tendersku

dokumentaciju Ugovomog organa: Rudnici mrkog uglja,,BanoviCi" d.d. Banovidi u postupku
javne nabavke Nabavka Ewo dizela EN-590, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za powat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka

kao i ostali tro5kovi postupka-

OBRA ZLOLENJE

ZAircli ,,PETROGENEX d.o.o. Sipovo, izjaio je Zalbu na na Tendersku

dokumentaciju Ugovomog organa: Rudnici mrkog uglja o,Banovi6i" d.d. Banovidi, u
postupku javne nabavke Nabavka Ewo dizela EN-590. Ugovomi organ je postupajudi u

skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakora o javnim nabavkamq proslijedio navedenu

Zalbu Uredu za razrrafrarrje ialbi zajedno izjaSnjenjem o Zalbenim navodima i
dokumentacijom.



iUtiteti isti6e da tadkom 7.2 osporavane TD, ugovomi organ je definisao minimalne

uslove i dokaze a dokaz:anje sposobnosti obavljanja profesionalne djelafnosti (dlan 46.

Zakona o javnim nabavkama), na nadin da je podtadkom 7.2.1 propisao minimalni uslov -

ponudad mora biti registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke, te

podtadkom 7.2.2. iste TD propisao dokaz - dokaz o registaciji u odgovaraju6em

profesionalnom ili drugom reglstru, Sto je u skladu sa Elanom 46. AN. Medutim, ugovorni

org* , podtaCki 7.2.3 iste TD defini5e dodatne dokaze - licencu u tansport naffnih derivata

- fi"encu za tansport nafoiih derivata, odnosno ADR potwdu ili posjedovanje ugovora o

transportu naffnih derivata sa ovla5tenim privrednim subjektom koji posjeduje FERK licence i
sve nerophodne dozvole za tansport naftnim derivatima sa 4 posebno navedena dok,aza.

Zanteti istide da ugovorni organ ne moZe zahgevati licencu u transport naftnih derivata (ili
ADR potwda) za dokazsvatje sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti, jer nije u
skladu sa dlanom 46. Zakota o javnim nabavkama, kojim je data mogudnost zahtjevanja

dokaz.,a o regisfaciji ponudada u odgovaraju6em profesionalnom ili drugom registru, a ne i
odobrenje (licencuj za transport nafoiih derivata. Ugovomi organ postupaju6i na osporavani

nadin, ogranidava stvarnu i aktivnu konkurenciju, jer zahtjevaju6i navedeni zahtjev (licencu)

kao dokaz za dokadvanje sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti, u sludaju da

udestvuje grupa ponudaCa, svaki od Clanova grupe mora ispunjavati navedeni zahtjev (dlan

46. ZJN zahgeva da pojedinatno svaki od dlanova grupe ponudada dokaZu ispunjavanje

minimalnih zahtjevasposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti);

Dalje, tadkom 7.4.1 pod h) predmehe TD, ugovomi organ propisuje minimalni uslov

zadokaztvanje tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada - posjedovanje dozvole zavYoz

naftnih derivata, a tadkom 7.4.2 pod h) iste TD definisan je dokaz - posjedovanje rje5enja ili
licence zaUlyoz naforih derivata od nadleZnog organa ili ustanove. Nejasno je zaSto ugovomi

organ zahtjeva dokazivanje posjedovanja dozvole za vyoz naffnih derivat4 jer ponudad moZe

ponuditi rob, kolu je uvezao drugi uvoznik iti robu domadeg porijekla, tako da dokazivanje

posjedovanja rjeienJa ili licence zauyoz samo ogranidava stvarnu konkuirenciju i favorizuje

iarlC"o" potenijalne ponudaie, dime se osporavaju opSti porincipi javne nabavke iz Elana3.

Zakonao ju"oi- nabivkama.Podnosilac Zalbe posebno napomir{e, s obzirom da ima sjediSte

u Republici Srpskoj, kao i drugim ponutladima sa sjediStem na istoj teritoriji sporna je

dostupnost zahtjevanom dokazu, s obzirom da ne postoji Otgan za izdavanje istog.

Irnajudi u vidu prednje, ialitelj qavliuje predmetnu Zalbq te predlaZe ugovomom

organu da- na osnovu Clana 100. ZN, Zalbu usvoji, izmijeni tendersku dokumentaciju u

orpo*ruoo* dijelu, te nastavi postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim

natavkama, podzakonskim aktima I izmijenjenom TD. U tom sludaju, ialilca zahtjeva od

ugovornog organa da mu nadoknadi to5kove postupka koji ukupno iznose 658,12 KM
(512,00 KM na ime advokatske usluge | 96,12 KM na ime PDV-a) - toSkovi zastupanja

ialioca od stane advokata prema tarifuom broju 2,11 i 12 Tarife o nagradama i naknadi

tro5kova za rad advokata (,,SL ghsnik Republike Srpske" broj 68/05 i 96l19).Ako ugovomi

organ smata da je lnJba neosnovanq duZan je da istu proslijedi predmetnu Zalbu

drugostepenom organu - Kancelariji za razratar|1e ialbi Sarajevo. ialilac zahtjeva od

drugostepenog organa da ialbu usvoji i poni5ti osporavanu tendersku dokumentaciju i
postupak javne nabavke u cjelini.Takoder, Zalitelj zahqeva od drugostepenog organa da, na

oroo* 6iana 108. Z*ona o upravnom postupkg naloil ugovomom organu da T.aliocu

nadoknadi tro5kove postupka koji iznose 658,12 KM za uslugu pravnog zastupanja (562,00

KM na ime advokatike uilrge i g6,tZ KM na ime PDV-a) - tro5kovi zastupanja Zalioca od

strane advokata prema tarifnom broju 2, ll i 12 Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad



advokata (,,SI. glasnik Republike Srpske" broj 68/05 i 96119) i administrativne takse u visini

koju odredi drugostepeni organ.Zalites zahtjeva povrat upladene naknade za pokretanje

Zalbenog postupk4 u iznosu kojeg odredi drugostepeni organ.

Ugovomi organ u svom izja5njenju navodi:

Dana 13.09.2021. godine Rudnici mrkog uglja "Banovi6i" d.d. Banovi6i zaprimili su

Zalbu ponutlada PETROGENEX d.o.o. Sipovo,zastupanom po advokatu dr. Ostoji

Kremenovi6u iz Banja Luke na tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke - Euro

dizel EN-590 (10 ppm) - otvoreni postupalg evidencioni broj: C-R 0ll2l od 25.02.2021.

godine, zbog powede odredbi propisanih Zakonom o javnim nabavkama BiH, te u istoj

izrnedu ostalog navodi :

l. "T*,li:r;lj istide da Ugovomi organ ne moZe zahtijevati licencu za transport nafhih
derivata (ili ADR potvrdu), za dokazivatje sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti,
jer nije u skladu sa dlanom 46 ZN,kojim je datz mogu6nost zahtjevanja dokaza o registraciji
ponudada u odgovarajudem profesionalnom registu ili drugom regrstrtL a ne i odobrenje za

tansport nafnih derivata- Ugovomi organ postupajuCi na osporavani nadirL ogranidava

stvamu i aktivnu konkurenciju , jer zalrtijevajudi navedeni zahtjev (licencu) kao dokaz za

dokazivanje sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti, u sludaju da udestvuje grupa

ponudada, svaki od ponudada.,svaki od navedene grupe mora ispunjavati navedene zahtjev
(dlaro46 ZN zahtjeva da pojedinaino svaki od Elanova grupe ponudala dokaZu ispunjavanje

minimalnih zahtleva sposobnosti obavlj anj a profesionalne djelatnosti);

U odnosu na naprijed navedene navode ialitelja Rudnici mrkog uglja "Banovi6i" d.d.

Banoviii, kao Ugovomi organ izjavljuje slijede6e:

Navod Zate m3i se odnose na povredu odredbi dlar:n 46. Zakona o javnim

nabavkama je apsolutno neutemeljen i naveden u predmehoj ZaAi Wz i jednog dokaza i
osnova-

Obzirom da je dlanom 6.1.2 tenderske dokumentacije navedeno "Mjesto isporuke robe
je: RMU ,,Banovi6i" dd BanoviCi", a'u razloga Sto se transport predmeta javne nabavke

obavlja po Zakonu o transportu naffnih derivata FBiH, koji propisuje :

Ct* tt.
(l) Za obavljanje energetskih djelatrosti iz Elam 9. tat. a), b), c), e) i f) ovog z*ona

energetski subjekt mora posjedovati Licencu.

(2) 7-a obavljanje energetske djelatnosti iz dlarc 9. tadka c) ovog zakona energetski

subjekt mora posjedovati certifikate za pijevoz opasnih materija za svaku jedinicu koju
koristi zatransport, te odgovarajude dozvole zavozale.

U skladu sa zakonskim propisima Ugovomi organ je talkom 7.2.3 definisao uslov
Ponutlad je u ponudi duZan dostaviti porebne licence za entitet FBiH ili drugi

ekvivalentni dokument :zentitetzRS ili izjave i to:

. Licencu za trgovinu na veliko nafuim derivatima ianzev LPG za ponudate iz
entiteta FBiH, odnosno Rje5enje Ministarswa trgovine i turizma entiteta RS za trgovinu na

veliko dwstim, tednim i gasovitim gorivima ili drugi ekvivalentan dokument; ili izjavu da 6e u

roku ne duZem od 5 drna od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada dostaviti
navedenu Licencu ili $eSenje ili drugi ekvivalentan dokument.



. Licencu za tansport nafoiih derivata za ponudade iz entiteta FBiH, odnosno

potvrda ADR za vozila koja su iegistovana i prijavljena u ponudi ponudada za entiteta RS; ili
rlavu da 6e u roku ne d-uZem of 5 dao, od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg

ponuttada dostaviti navedenu Licencu ili Potwdu.Na osnovu gore navedenog Ugovomi organ

ire ogranidava stvamu i aktivnu konkurenciju kako je Zatitelja naveo u-talbi. Nadalje, Zalitelj

pogisoo hma6i dokazivanje sposobnosti obavljanja profesionalnc djelatnosti u sludaju da

,CJrwul. grupa ponudaCu p-oSto.1" zajedniEka ponuda jedna ponuda vi5e dobavljata. Naime,

pr".u Zofon, o .;u*i111 nabavlama dovoljno je da jedan od dlanova te grupe ispunjava

irit.ri.l. ili da svi dlanovi zbimo ispunjavaju postavljene kriterije u smislu njihove tehnidke

ilili profesionalne sposobnosti.
Na osnovu gore navedenog Ugovorni organ ne ogranidava stvamu i aktivnu

konkurenciju kako je inlitelianaveo u fulbi.

Tadkom 7.4.1 pod h) predmetne TD, ugovomi organ propisuje minimalni uslove za

dokazivanje tehniCke i profeJionatne sposobnosti ponudada -posjedovanje dozvole 7a yvo:
nafuih derivate, a talkom 7.4.2 pod 1r- iste TD definisan je dokaz-posjedovanje rjeSenja ili
licence za uyoz naftnih derivata od *dleZnog organa ili ustanove. Nejasno je Zalitelju za5to

ugovomi organ zahtjeva dokazivanje posjedovanja dozvole 7a rtvoz derivata, jer

plnudal moie ponuditi robu koju je u*rao drugi uvozrik ili robu domadeg porijekla, t*o -dl
dokazivanje posjedovanja rjeSe4ja ili licence 7a uYoz ogranidava swamu konkurencijui

favorizuje odretlene potencijalne ponutlade dime se osporavaju op5ti principi javne nabavke-iz

Elana3.Zakona o javnim nabavkama .T,rrlitelj takotle napominje da ima sjedi5te u Republici

Srpskoj , kao i i-gi. ponudadima sa sjedistem na istoj teritoriji spoma je dostupnost

,airtieraoom dokazu sobzirom da ne postoji otgat zaizdavanje istog

Navod ZatUe to.li se odnose na posjedovanje dozvole za uvoz naftnih derivate je

apsolutno neutemeljen i naveden u predmetnoj ZabiAez i jednog dokazai osnova.

Naime, dlanom 13.Z*or]Eo naftnim derivatima u federaciji BiH propisano je:

Zaobavljanjeposlova uvoza naftnih derivata energetski subjekt mora posjedovati:

a) Lic"ocu za obavljanje energetske djelatnosti iz Elanag. ta5ka b) ovog z*onan

bi rje5enje Federalnog ministarstva tgovine u skladu sa Zakonom o unutra5njoj

trgovini (,, SluZbene novine Federacije BiH', broj 40i l0).

Nadalje, ZAiteti takoile napominje da ima sjedi$te u Repubtici Srpskoj, kao i drugim

ponudadima sa sjediSiem na istoj teritoriji sporna je dostupnost zahtjevanom dokazu s

fUrito, da ne postdi otgar- za izdavarrje istog.Ovo je neistinit navod obzirom da Zakon o

nafti i derivatima nafte (St.el*"ik RS broj:36l2009 i 10212012) jasno i nedvosmisleno

ureduje -djelatnosti u oblasti n:afte i derivata nafte, njihovo regulisanje, funkcionisanje tZi5,la

nafte i derivata nafte, uslovi za kvalitetno i sigumo snabdijevanje kupaca nafte i derivata nafte

i formiraqie i odrZavanlje operativnih i obaveznih rezeri derivata nafte.

Temeljna swha traZenja licenci./certifikata koji potwtluju da ponudadi ispunjavaju

traZene t<arat<teristite jeste daugovorni organ ufwdi tehnidku i profesionalnu sposobnost u

portopf., nabavke robe posebno u situaci.li kada je predmeha roba uslov normalnog odvijanja

proizvodnih procesa u Rudnicima r[kog uglja "Banovi6i" d'd' Banovidi,

Na osnovu svega naprijed navedenog Ugovorni organ je pri stajali$tu da je dio

tenderske dokumentacije to.;a.;e predmet fulbe u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama te

da nije uapravljen propust i."ii 6i doveo u pitanje jednako i nediskriminiraju6e postupanje,



dime se Zalba ponudala,, PETROGENEX d.o.o. Sipovo,zastupanom po advokatu dr. Ostoji
KremenoviCu iz Banja Luke smaha neosnovanom u cjelosti.

Bududi da se vedi dio Zalbe pored navoda o nevaljanosti tenderske dokumentacije
ugovornog tijiela odnosi na naknadu advokatske usluge u smislu sastavljanja Zalbe, postoji
opravdana sumnja da se u ovom sludaju radi o malverzaciji i zloupotebi Zakona o javnim

nabavkarna od stane ialitelja.

Prije nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri

fonnalnih pretpostavH za ulaganje ialbe, laje moraju biti ispunjene na strani ialitelja, lwla
bi se uopte pristupilo njenomrjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
Clanom 227. Zakona o upravnom postupku, Cl.l09 i i1.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovt za postupanje po istoj na naCin knla definiSu odredbe
ponanih Clanova.

Nalan lto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu

dohtmentaciju, te analizom nalwg dolwza pojedinaCno i u njthovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene nsvode i propisani zalwnski postupah umrdio da je potrebno nwode
ialitelja odbiti.

Tailam 7.2.3 Tenderske dolatmentactje kao dokw profesionalne sposobnosti u smislu
odredbe Clanq 46 Zalana propisano je da ponudaC u ponudi duZan je dostaviti potrebne
licence za entitet FBLH ili drugi elwivalnetni dohtment iz entiteta RS ili izjave i to:

- Licencu za trgovinu na velila nnfittim dertvatima izuzev LPG za ponudaie iz
entiteta FB|H odnosno $eSenje Ministarstva trgovine i turinna entiteta RS za
trgovinu na veliko Cirstim, teinim i gasovitim gorivima ili drugi eloivalentan
dokument tlt tz da te u roku ne &tiem od 5 dnna od dana nrt,ema odluke o
izboru dostavitt nqvedenu licencu ili ri'eienie ili drupi elotvalentni dohtment;
Licenca za trawport nafnih derivatu za ponudaCe iz entiteta FBiH odnosno
potvrda ADR za vozila lwja su registrovana i prijavljena u ponudi ponudaCq sa
entiteta RS; ili izialru da te u roku ne duZem od 5 dana od dana oriiema odluke o
izboru dostcviti nsvedenu Licencu ili Ponrdu

Tailram 6.1.2. Tenderske dokumentacije propisao je da je: Mjesto isporulre robe:
kMU Banoviti.

Zalitelj spori da je u podtaChi 7.2.3 Tenderske dokumentacije ugovorni organ
definite dodatne dakaze - licencu za transport naftnih derivata - ltcenca za transport nafinih
derivata, odnosno ADR potvrdu ili posjedovanje ugovora o tra$portu naftnih derivata sa
ovlaitenim privrednim subjehom lwji posjeduje FERK licence i sve nerophodne domole za

transport naftnim derivatima sa 4 posebno navedena dalaza. Zalitelj istiCe da ugovorni organ
ne moZe zahfievati licencu za transport nafuiih derivata (ili ADR potvrda) za dokazivanje
sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti, jer nije u skladu sa ilanom 46. Zakona o
javnim nabavlwma, lajim je data mogutnost zahtjevanja dokoza o regtstraciji ponudaCa u

odgovarajutem profesionalnom ili drugom registru, a ne i odobrenje (icencu) za transport
naftnih derivata. Ugovorni organ postupajuti na osporavani naCin, ograniCqva stvarnu i
aldiynu konlwenciju, jer zahtjevajuti navedeni zahtjev (licencu) kao dokaz za dokazivanje
sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti, u sluCaju da uCestvuje grupa ponudaCa,

svaki od ilanova grupe mora ispunjavati navedeni zahtjev (Clan 46. ZIN zahtjeva da
pojedinaCno svaki od Clanova grupe ponudaCa dokaZu ispunjavanje minimalnih zahtjeva
sposobnosti ob avlj anj a profesionalne dj elatno sti) ;



IJ vezi sa navedenim ugovorni organ u svom iziasnieniu navodi......." da novodi ialbe
laji se odnose rw povredu odredbi ilana 46. hlano o iavnim nqbqvkama je apsolutno

neutemeljen i nsveden u predmetnoj ialbi bez i jednog dolwza i osnova.Obzirom da je Clanom

6.1.2 tenderslce dohtmentacije navedeno "Mjesto isporuke robe je: RMU ,,Banoviti" dd
Banoviti", a iz razloga ito se transport predmeta iavne nabavke obavlia po Zakonu o

transportu nafmih derivata FB|H, laii propisuje :
Clan t I.
(l) Za obavljanje energetskih djelatnosti iz Clana 9. taC. a), b), c), e) i fl ovog zakona

energetski subjeld mora posiedovati Licencu.

(2) Za obovljanje energetske djelatnosti iz Clana 9. tsdl{s c) ovog zakona energetski

subjeh mora posjedovati certiJiknte za prijevoz opasnih materija za svaku iedinicu laiu
laristi za transport, te odgovarajute dozvole za vozaCe.

It sHadu sa zakowkim propisima Ugovorni organ je taClam 7.2.j definisao uslov

PonudaC je u ponudi AEqn dostaviti potrebne licence za entitet FBiH ili drugi
elwivalentni dokument iz entiteta RS ili iziave i to:

. Licencu za trgovinu ru veliko nafinim derivatima izuzev LPG za ponudaCe iz

entiteta FBiH, odnosno Rjelenje Ministarsna ffgovine i turizma entiteta RS za trgovinu rw
velila furstim, teCnim i gasovitim gortvima ili drugi elwtvalentan dohtment; ili iziavu da te u
roht ne duiem od 5 dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaia dostaviti

nwedenu Licencu tli Rjelenie ili drugi eloivalentan dohtment.
. Licencu za transport nafuiih derivata za ponudaie iz entiteta FB|H, odnosno

potvrda ADR za vozila kaja su registrwana i prijavljena u ponudi ponudaCa za entiteta RS;

ili izjavu da te u roht ne duZem od 5 dono od dana prijema odlukB o izboru najpovoliniieg
ponudaCa dostaviti nwedenu Licencu ili Potvrdu.

Na osnow gore nuvedenog (Jgovorni organ ne ograniiava sMarnu i auivnu
lronlarenciju knla je ialitelja nqveo u Zalbi. Nadalje, Zaliteli pogreSno tumaCi dokazivanje

sposobnosti obwljanja profesionalne djelatnosti u sluCaju da uCestvuje grupa ponudaCa

poflto je zajedniCka ponuda iedna ponuda vile dobavliaCa. ..... "

Razmatrajuti nwedeno ovaj organ istiCe da Zalitelj spori naCin na laji ie ugovorni

organ propisao uslove u pogledu profesionalne djelatnosti zahtijevaiuti dostavljanje

licencilRjeSenja potvrde ne kako je gore navedeno, istitati da u sluCaiu grupe ponudaCa

svaki Clan grupe je obavezan dostaviti zahtijevane dohtmente. Stav Zaliteliaieste da ugovorni

organ navedene dokaze nije mogao zahtijevati lcao doluz za obavlianje profesionalne

djelatnosti.

(J odnosu na prednie nqvedeno, ovaj organ istiCe da ie u lanlvetnom sluCaju,

predmetnajavna nqbqvka oglasena kaoiavna nabavt,a Dizel BAS EN 590 (10 ppm)' a tto
nesponn uHjutuje i trqnsport naftnth derivata ,s obzirom da iz lanlvetnog postuplw jasno

proizilazi da je ponudaC ispunio svoiu obavezu koda ugovornom orgqnu stavi na

raspolaganje robu u mjesto odrediflta/isporulce-naznaCeno tqCki 6.1.2 Tenderske

dohtmentacij e : Mi e sto isporuke robe : RMU Banovit i.

Ne moZe se daHe cijeniti drugaCije nego da je za predmetnu nabavht nafinih derivata

nesporno uHjuCeno obovljanje transports naftnih derivata,s obzirom da predmetna nabavka

uHjuiuje i ngovinu i isporuht u oznaienim miestima isporuke.



Dalje pitanje postavlienog uslova u smislu clana 46. kkona a sto spori zaliteli ovai

organ polio je oimiteriialnih propisa poji reguliraiu predmetnu oblast a na laiu se poziva i
ugovorni organ

Clanom 9. Zat@n o naftnim derivatima u F BiH propisano sliiedete:

,,Energetska djelatnost u sehoru naftne priwede u smislu ovog zakona su:

a) proinodnia nafinih derivata,

U 
-trgovina 

navelila naftnim derivatina izuzev LPG,

c) transport nafinih derivata drumskim ili zeljeznickim saobrataiem,

d) trgovina namalo ruftnim derivatima,

e) sHadiltenje naftttih derivata izwev LPG,

l) trgovanie LPG. '

Clqn 11. klanu o transportu nafuih derivata FBiH,

(I) Za obnljanje energitskih djilatnosti iz clana 9. tai. a), b), 4, e) ifl ovog zalona

energetski subjekt mora posiedovsti Licencu.

(2) Za obnljanje energetske dietatnosti iz ilana 9. tacka c) ovog zakona energetski

subjelA'mora posiidovatt cer-tifikate-za prijevoz opasnth materiia za svaht iedinica laju

troi*tt za transport, te odgovarajute donole za vozaCe'

DaHe, zbog zakonskog i podzaltonskog okvira u predmetnoi oblasti, laiim se uslied

specifiCnosti robe"taia ,, nib*yo postatliiiu odredeni uslovi, to ovai organ cijeni- da

igoiornf organ nije postupio u sipritnosti sa odredbama Claru 46. Zaftana, obzirom da ie
ufovorni orion uiaio ,oCrno o materijalnim propisima laii reguliraju predmetnu oblast.

Dalje ovaj organ istice daje zalitef u odnosu na prednie iznesene sumnie, propustio

iste lanlvetizovqti i poiasntti ,ti uputiti-na iasnu dolraznu osnovu taevli da pri takvom

ir*irniu neodredjeith'i generalnih navoda, niie odredivo da li Zalitelj pripada grupi

pitenc'fialnfh ponidolo ki1't ,,lt"rn* vet imaju ...ili koit istu nemaiu" ,odnosno, da li je
'zalitelj bio oiemoguten dt licencu dobije, a pohaao je pristupi.ti-proceduri izdovania,

obnoie ili izmjene iste,te uslied tajih tanlretnih otrolnosti je u tome/ukalila ie/ bio sprijeCen

ili je opozitno, Zotitrti u gript poiudata laii licencu posieduiu, a ciieni da predmetne licence

,ij, nitt pot 
"bno 

zahtiievati u smislu odredbe Clana 46' Zalana"

u talqim okolnostima nejasnih i nedorecenih navoda zalitelja i nezasnivania

povezanosti istih sa nejasnom posliedicom za Zalitelja , a Potom tendencije pofuetanie
'ialbenog 

mehanizma iattite piwa i pravnog interesa ,,u iye" drugih ponudaCa, u

trontseiom sluCaju pozivanja na ponudaCe ,,koii bi se udruiili u grupu", pri apsolutna

neodredenim i nepoentirantm *ticiniem ugroiavanie poloZaja i interesa ialitelia,a pri talooi

postavci dokumirnta postupka,ostaie upownosti neiasnim osnov za polretanie ialbenih
'mehanizamqs 

obzirom da'pravna sred*no omogutavaiu zaititu prava i prqvnog interesa

iirrdrno* ponudaiu paii ie konlvetnim radniamq ugovornog organq oSteten, uz isticanje

lcantqetnih ialbenih raztogi i konlqetnih dotaznih sredstava za odredene twdnie'

Stoga, ovaj orgon nije ciienio uspjeinim, ialiteljevo isticanie neodredenih nejasnih

nsvods, biz prfligsnia aoiarnin sredsnva i bez dovodenia u vezi nwedenih okolnosti u

odnosu na lanlretan poloiai, i ugroZenost tog poloiaia, pratta i interesa Zalitelja konlqetnim

postupanjem flf propistaniim po-stupanja natfeZnih organa u postupht za izdavanie, obnovu,
'izmjinu'i dopuiu irr"n"i, oinotni -stiteti prava drugih ponudaco", te je u posljedici'

ocij enio navode ialitelj a neuspieYnim.



Treba istati da izno\enje navoda isliteAa da ,,... ugovorni organ navedene dokaze nije

mogao zahttjevati lao dokaz za obavljanje profesionalne djelatnosti"...Zalitelj ne dokazuie

konlaetnim uputivanjem na prani osnov kojim izneseni navod nesmetano potbepljuie, pa se

imesene nrdnje ne mogu cijeniti wjerljivim, a uputivanie na ugroiavanje naCela

lanhtrentnosti postupka,u odnosu na postavljanje predmetnog zahtjeva laji je izriCito

propisan materijalnim propisom, talade se cijeni proinoljnim, s obzirom da ialitelj niie
uputio na lanbetne okolnosti koje ga spreCavaju da na vrijeme i nesmetano pribavi
ruvedene licence, naroCito uzev|i dn je ialilelj druStvo laje ne posluje odnedovno na trZiStu

predmeta nobovke, niti dq nije upoznat sa pravilima mnterijalnog propisa i praksu odnosne

strulre, sve u vezt sa predmetom nabqvke.

Dalje,ialitelj spori da je taCkom 7.4.1 pod h) predmetne TD, ugovorni organ
propisuje minimalni uslov za dolazivanje tehniCke i profesionalne sposobnosti ponudaCa -
posjedovanje dazvole za woz nafuiih derivata, a tqCkam 7.4.2 pod h) iste TD definisan je
dokoz - posjedovanje rjeSenja ili licence za uvoz naftnih derivata od nadleinog organa ili
ustanove. Nejasno je zasto ugovorni organ zahtjeva dokazivanje posjedovanja dozvole zq

uvoz naftnih derivata, jer ponudaC moZe ponuditi robu laju je wezqo drugi uvoznik ili robu
domateg porijeHa, tqko da dokazivanje posjedovanja rjeienja ili licence za woz samo

ograniCava stvarnu konkuirenciju i favorizuje odredene potencijalne ponudaCe, Cime se

osporavaju oplti porincipijavne nabavke iz Clana 3. Zakonq ojavnim nabavkama.Podnosilac
ilalbe posebno napominje, s obzirom da ima sjedttte u Republici Srpslaj, kao i drugim
ponudaCima sa sjediStem na istoj teritor|i sporna je dostupnost zahtjevanom dokazu, s
obzirom da ne postoji Organ za izdavanje istog.

IJ vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjainjenju novodi ....."Navod futte tait
se odnose na posjedovanje dozvole za avoz naftnih derivate je apsolutno neutemeljen i
naveden u predmetnoj Zalbt bez ijednog dolaza i osnova.

Naime, Clanom l,3. Z,akona o naftnim derivatimq u Federaciji BiH propisano je

Za obovljanje poslova woza naftnih derivata energetski subjeH mora posjedovati:
a) Licenca za obavljanje energetslu djelatnosti b Clana 9. taClra b) ovog zakona,

b) rjelenje Federalnog ministarstva trgovine u skladu sa Zakonom o unutralnjoj
trgovini (,, SluZbene novine Federacije BiH", broj 40/10).

Nadalje, Zalitelj talcode napominje da ima sjediste u Republici Srpskaj, kao i drugim
ponudaCima sa sjediltem na istoj teritoriji sporna je dostupnost zahtjevanom dokazu s

obzirom da ne postoji organ za izdavanje istog.Oro je neistinit navod obzirom da Zakon o
nafii i derivatima nafie (Sl.glasnik RS broj:36/2009 i 102/2012) jasno i nedvosmisleno
ureduje djelatnosti u oblasti nafie i derivata nafie, njihovo regulisanje, funkcionisanje triiita
nafte i derivata nafte, uslovi za lwalitetno i sigurno snabdijevanje htpaca nafte i derivata
nafie iformiranje i odrtavanje operativnih t obqveznih rezervi derivata nafie.

Temeljna svrha traienja licenci/certifikata koji potvrduju da ponudaCi ispunjavaju
trqiene lraraheristike jeste da ugovorni organ utvrdi tehniCku i profesionalnu sposobnost u
postupht nobovke robe posebno u situaciji kada je predmetna roba uslov normalnog
odvijanja proizvodnih procesa u Rudnicima mrlog uglja "Banoviti" d.d Banoviti,



Na osnovu svega napriied nanedenog Ugovorni organ je pri staialistu da ie dio

tenderslce doh,mentacije laja je predmet Zalbe u sHadu sa Zalanom o iavnim nabavluma te

da nrje napravljen propust laji bi doveo u pitanje-jednako i nedislviminirajute postupanie'

Cime se Zilba ponudaia,, PETROGENEX d.o.o. Sipovo,zastupanom po advokatu dr. Ostoii

Kremenovitu iz Banja Luke smatra neosnovqnom u cielosti......."

Uvidom u taCht 7.4.1 pod h) Tenderske dokeumntacije ovoj organie utvrdio da je

ugovorni organ propisao uslov za doluzivanje tehniCke i profesionalne sposobnosti ponudaCa

- posjedovanje domole za uvoz naftnih derivata,

TaCkam 7.4.2 pod h) iste TD definisanje dokaz - posiedovanje rieienja ili licence za

woz nafmih derivata od nadleinog orgawt ili ustsnove.

Zalitelj spori navedenu taClil ruvodeti da nije jasno zalto ugovorni organ istu

zahtijeva obiirom da ponudaC moZe ponuditi robu laju ie avezao drugt woznik ili robu

domateg porijekta, tala da dolazivanje posjedovania rieSenia ili licence za woz samo

ograniiava stvarnu lonhtrenciju i favorizuie o&edene potencialne ponudaie, iime se

o-sporataju oplti porincipi javne nabavlee iz Clqna 3. Zalanq o iavnim nabovkamaPodnosilac

ZitOe pisebio iapomtiie, s obzirom dq ima sjediite u Republici Srpslai, kao i drugim

ponudiCima sa sjediltem nn istoj teritoriji sporna je dostupnost zahtievanom dokazu, s

obzirom da ne postoii Organ za izdavanie istog.

DaHe , Sto se tiCe pitanja uvoza naftnih derivata, uslovima lanfuetnog postupka je

zqtro1ena licenca /rjelenji za uvoz nafuih derivata, lto ugovorni organ obrozlaie zakansltom

obavezom do je zi obwljanje woza naftnih derivata neophodno posiedovanie licence, da ie
,,..Temeljna nrha yaZenja licenci/certifiknta laji ponrduju da ponudaCi ispuniavaiu traiene

lrorataeiistttre jeste da ugovorni organ utv'di tehniih,t i profesionalnu sposobnost u postupht

nabovke robi posebno u situaciji luda je predmetna roba uslov normalnog odviianja

proimodnth procesa u Rudnicima mrlog uglia "Banoviti" dd. Banoviti""'" '

Kala ialitelj predmetni navod istile u smislu Cinienice do se radi o ponudaCa sa

prostura Republike Srpske te da istom nije poznato la nattedeni dohtment izdaie, ovom
-organu 

istalmuti ialbeni navod je lantradihoran i nejasan obzirom ds nije iasno Sta ie u

poipetnom sluCaju predmet spora zahtjev u smislu traZenia licence ili Cinjenica da Zaliteliu

nije poznat izdovaoi sporno[ doluza. tJvaZovaiuti obrazloienie ugovornog orgqna laii se

poztia i na propise Republike Srpske a kako Zalitelj pri tome svoje nrdnie iznosi na
'proizvoljan 

naCin istodobno ne zasniva i ne tznosi niti iedan uputujuti dokaz lajim
'potlwepijuie 

izneseni subjehivni stov da mu je nepoznat izdavaoc sPornog dokaza,to ie ovai

organ ocijento daie predmetni navod takotle ocijenjen neosnovanim.

Uzevli sve prednje navedeno u obztr, da ie pri tome Zaliteli nekonbetnim i
neodredenim n*odi*o iiticao neslaganje sa postavljenim sadrZajem dolrumenata postupka,

da pri tome nije uspio dotuzati imesene tvrdnje , propufitaiuti dostnili konlsetan prijedlog

doiazattata go na to uputuju i odredbe Cl.l02 i Cl.t05 kkona/, da pri tome odredene

imesene tu*ii, Zatitelji na il-ront nedostatke ne odgovaraiu utvrilenom staniu stvari laleo

je elrsplicite nayedeni uslovima i sadrZajem postupka,a laje je ovaj organ vezan CinjeniCnim
'stanji, 

duian pouzdano utwditi,te ,daljnie uzevii da je u konlcretnom sluCaiu predmel

,od*ttorio usljed specifiCnosti i sigurnosti u znaiajnom i prevladavajutem smislu vezan za

odredbe mater-ijalnog piopisa,na laje se ugovornt organ i poziva, to ie ovai organ ciienio da

ialitelj nije uspio i'aoi*oti Zalbene nqvode i razloge istalmute izjavlienom Zalbom u

suprotno, te ie stoga odluCeno kao u dispozitivu predmetne odluke.



Obzirom da se odbija Zqlba teo neosnovans, odbijaju se svi zahtievi za nadofuudu

troSlava postupka.

Na osnovu Cinjenica unrilenih u postupht i provedenih dokaza, shodno Clanu 104. i
llt. Zatana o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i Clqnu 228.stav (l) Zalana o
upravnom postupku, ovaj organ rijelioje ialbu, lao u dispozitivu ovog rielenja.

Uputstvo o provnom liieku

Ovo rje1enje je kanaCan upravni ald. Prottv ovog rieSenia moZe se podniieti tui,ba u

uprmnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roh,t od 30 dana od dono prtjema

rjeflenja. Taksa na ttEbu irnosi 100,00 KM.
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Dostavili:

- ,,1ETROGENEX do.o. Sipovo, zqstupan po dr Ostoii Kremenovitu, advokatu iz Banje Luke,

- Rudnici mrlrog uglja ,,Banoviti" d.d. Banoviti
- evidenciji
- a/a
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