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Urcd za raunatranje Zalbi, rjeSavajudi po Zalbi grupa ponudada ,,CONING.' d.o.o.
Sarajevo i ,,EURO-ASFALT" d.o.o. zastupan putem punomodnika Taibe Puri5evi6
advokata iz Sarajeva, izjavljene na Odluku o otkazivanju postupkajavne nabavke broj:01-
01.3-3952-98/19 od 28.07.2021. godine u otvorenom postupku javne nabavke - Izvodenje
radova na izgradnji bukobrani na dionici Podlugovi - Visoko, ugovomog organa JP

Autoceste FBiH d.o.o Mostar na osnovu dl.lll. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik Bitf' broj:39/14), i dlana l93.st l. i2.,i tl.230 stav 2. Zakonao
upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29102,12104,93109 i 41l13) na pleanamoj sjednici
Ureda za raznatranje ialbi, odrianoj dana 13.10.2021 godine donio j e:

RJESENJE

t Zatha grupe ponudada ,,CONING'. d.o.o. Sarajevo i ,,EURO-ASFALT" d.o.o.
zastupan putem punomodnika Taibe Puri5evi6 advokata iz Sarajeva se usvaja.
Poni5tava se Odluka o otkazivanju postupka javne nabavke broj: 01-01.3-3952-
98/19 od 28.07.2021. godine, te se predmet vrada prvostepenom na ponovni
postupak.

2. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u izrosu od 10.000,00 KM
izvr5it 6e se na osnow posebnog RjeSenja ovog organa-

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar je pokenuo otvoreni postupak javne nabavke,

zanabayku radova,,Izvodenje radova na izgradnji bukobrana na dionici Podlugovi-Visoko", u

skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (u daljem tekstu: Zakon). Predmetra nabavka

objavljena je na Portalu javnih nabavki, zajedno sa tenderskom dokumentacijom dana

17.09.2019. godine. Na osnovu Obavje5tenja o nabavoi, broj: 266-1-3-215-3-156119 objavljenog

naPortalujavnihnabavki dilalT.09.2019.godine,telspravkezaobavjeStenjeonabavci,broj:
266-l-3-215-8-183/19 objavljene na Portalu javnih nabavki 15.10.2019. godine, izw5eno je
javno otvaranje ponuda dana 08.11.2019. godine u 10:30 sati. Nakon otvaranja ponuda,

08.1l.20l9.godine, Ugovomi organ donosi Odluku o poni5tenju postupkajavne nabavke, broj:

0 1 -0 1.3-3952-28/ 19 MA od 24.01.2020. godine.

Nakon zaprimanja i:albe ponudada ,,UNIPROMET" d.o.o. Cadak, Srbija i Grupe ponudada

,,CONING" d.o.o. Sarajevo i ,,EURO-ASFALT' d.o.o. Sarajevo, Ugovorni organ usvaja Zalbu

ponudada,,CONING" d.o.o. Sarajevo i,,EURO-ASFALT" d.o.o. Sarajevo kao osnovanu i donosi



Odluku o uwajanju Zalbe, broj: Ol-01.3-3952-38/19 MA od 14.02.2020. godine. Zatbaponudala

,,UNIPROMET" d.o.o. dafak, SrUija odbadena je Zakljudkom llpi,-a broj-JN2-01-07.1403-
6120, od 12.03.2020. godine.
Na osnow Odluke o usvajanju fulbe, Ugovomi organ donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada, broj: 0l-01.3-395240/19 MA, od 17.02.2020. godine, kojom dodjeljuje ugovor o
nabavci radova na izgradnji bukobrana na dionici Podlugovi - Visoko grupi ponudaIa,,CONING"
d.o.o. Sarajevo i ,,EURO-ASFALT d.o.o. Sarajevo. Na navedenu Odluku o izboru, ponudad

,,UNIPROMET" d.o.o. CaCdq SrUija, 03.03.2020, ulaie Lalbu,koju Ugovomi organ proslijeduje
UpZ-u na nadleZno postupanje, koju URZ usvaja kao osnovanu. PostupajuCi po {eSenlu tn?-a,
broj: JN2-01-07-l-599-9120, od 15.04.2020. godine, Komisija ponovo ocijeni ponude i
Zapisnikom o ocjeni ponud4 broj:01-01.3-3952-66119 MA, od 03.07.2020. godine, predlaZe

Upravi DruSwa da se dodjeli ugovor ponutladu ,,CONING" d.o.o. Sarajevo i ,,EUROASFALT
d.o.o. Sarajevo , Sto Uprava DruStva ne prihvata ved donosi Odluku o poni5tenju postupka javne
nabavke, broj:01-01.3-3952-73119MA, od 05.10.2020. godine.Nanavedenu Odluku, ulahtialbu
,,CONING' d.o.o. Sarajevo i,'EUROASFALT d.o.o. Sarajevo, 15.10.2A0. godine, na koju URZ
donosi Rje5enje o usvajanju talbel<oro osnovane, broj: JN2-01-07-l-2980-8/20 od 19.11.2020.
godine.

Postupaju6i po navedenom Rje5enju Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Komisija
za nabavke je pristupila jo5 jednoj provjeri dokaza dostavljenoj od stane ponudada - grupe
ponudada CONING d.o.o. Sarajevo i ELIRO-ASFALT d.o.o. Sarajevo, te saCinila novi Zapisnik o

ponovljenom pregledu i ocjeni ponuda, broj: 0l-01.3-3952-83119 MA od 08.01.2021. godine, u
kojem je ponovo dala prijedlog i preporuku da se ugovor za nabavku radova,,Izvodenje radova na
izgradnji bukobrana na dionici Podlugovi - Visoko" dodijeli ponutladu - grupi ponudaEa CONING
d.o.o. Sarajevo i EURO-ASFALT d.o.o. Sarajevo.

U meduwemenu, ponudad Unipromet d.o.o. CaIak, Srbija nije produZio vaZenje svoje ponude u
roku koji je utwdio ugovorni organ te ponuda ovog ponutlada nije razrnatrana u daljem toku
postupka.

Uprava preduze6a nije prihvatila preporuku komisije za nabavke iz 7-apisnika o ponovljenom
pregledu i ocjeni ponuda, broj: broj: 01-01.3-3952-83/19 MA od 08.01.2021. godine, te je
donijela Odluku o otkazivanju postupka javne nabavke za ,,lnodenje radova na izgradnji
bukobrana na dionici Podlugovi - Visoko", broj: 0l-8969-3121 od 22.07.2021. godine, sa

obrazloZenjem razloga za otl<azivanje postupka odnosno razloga neprihvatanja preporuke
komisije. Na osnow navedene odluke Uprave preduzeC4 donesena je Odluka o otkazivanju
postupka javne nabavke, broj: 0101.3-3952-98l19MAod28.07.202L godine, kojaje dostavljena
ponudadu - Crupi ponudaEa CONING d.o.o. Sarajevo i EURO-ASFALT d.o.o. Sarajevo, kao
jedinom ponudadu kojije produfio period vaienja svoje ponude i dostavio produZenje garancije

za ozbiljnost ponude.

Na Odluku o otkazivanju postupka javne nabavke, broj: 0l-01.3-3952-98119 MA od 28.07.2021.
godine, ponudad - grupa ponudala CONING d.o.o. Sarajevo i ELJRO-ASFALT d.o.o. Sarajevo (u

daljem tektu: Zalilac) izjavio je Zalbu dana 12.08.2021. godine, dostavljanjem iste na protokol

ugovornog organa, a ista je zaprimljena istog dana i putem e-mail-a. Odmah po prijemu ialbe,
ugovorni' organje obustavio postupakjavne nabavke, o demuje obavijestio Zaliocaokaojedinog
udesnika u postupku.



i,aliteli u Zalbi navodi sljedede:

o ,,Odluka uprave DruSwa dostavlja se svim dlanovima Uprave i a/a, a u Odluci o otkazivanju

postupka javne nabavake 0l-01.3-3952-98/19 MA od28.07.2}2Lgodine njen prilog dini

Odluka Uprave DruStva. Na ovo Zalitelj skede pahju iz razloga sto je Odlukom o

otkazivanju postupkajavne nabavke 0l-01.3-3952-98119MAod28.07.2}2Lgodine opisan

cijeli tok postupka javne nabavke u kome se navodi da Komisija zanabavke, Zapisnikom

o ponovljenom pregledu i ocjeni ponuda broj: 0l-01.3-3952-83/19 MA od

08.01.202l.godine predlaZe direktoru Javnog JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar da donese

odluku kojom izabire Zalitelja kao jedinog prihvatljivog ponudada u predmetnom postupku

javne nabavke, ali direktor Javnog JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar zbog neprihvatanja

preporuke Komisije za nabvke od shane Uprave dr5tva ipak donosi Odluku o otkazivanju

postupka. Tako da se ialitelj Zali na jednu Odluku (Odluku o otkazivanju postupka javne

nabavke koju donosi direktor DruStva Javnog JP Autoc€ste FBiH d.o.o. Mostar) a citiramo

odredbe druge Odluke ( Odluke koju je donijela Uprava Dru5tva).

U wezi toga iovog fulbenog navoda citiramo sljededi dio Odluke Uprave DruStva o

otkazivanju postupka javne nabavke broj: 0l-8969-3121 od22.07.2l2l.godine u kome se

navodi:

,,Ugovomi organ odnosno Uprava JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar nije donijela odluku

o izboru najpovoljnijeg ponutlada ili odluku o poni5teqiu postupkq odnosno postupak nije

okondan do 10.06.2021.god kada je vlada FBiH, na 269. sjednici dala predhodnu

saglasnost Nadzornom odboru JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar zarazielenje dlanova

Uprave ovog druSw4 zbog isteka mandatq kao i za imenovanje Elme-dina Volodera za v.d.

direktor4 a Ivana grkiea, gsefa Dlafi6a, Marina JeldiCa i Ajmana SoSe za v.d. izvr5nih

direktora do okondanja konkursne procedure, a najduZe do 12. mjeseca."

o Iz naprijed navedenogje nejasno kakve veze ima imenovanje nove Uprave sa poslovanjem

DruStva u smislu otkazivanja postupka javne nabavke u kojoj je Zalitelj jedini prihvatljivi
ponudad jer se poslovanje odvija prema dinamici utvrdenoj na osnow togodi5njeg Plana

poslovanja i iz njega izvedenih pojedinadnih Planova poslovanja za svaku godinu, a na

osnow njega se donosi plan poslovanja za waku godinu (najkasnije 2 mjeseca od usvajanja

budZeta). Imenovanjem nove Uprave ne prestaje poslovanje tog organa koje se odvijalo do

dafuma imenovanja novih dlanova Uprave.

U daljem tekso Odluke se navodi dio revizorskog izvje3taja koji kaZe ,,Ovakav nadin

evidentiranjajavnih prihoda namjenjenih zaodriavanje, za5titu, obnovu, rekonsrukciju i

izgradnjujavnih cesta dovodi do nerealnog iskazivanja podataka o finansijskom poloZaju

i uspjeSnosti poslovanja DruSwa..... Rukovodstvo DruStva odgovorno je za inadu i fer

prezentaciju finansijskih izvje5taja u skladu sa prihvadenim okvirom finansijskog

izvje5avanja u Federaciji BiH ....."
Dakle pogre5an nadin nerealnog prikazivanja kako se evidentiraju javni prihodi kao i to
kako rukovodswo treba da prezentuje frnansijske izvje(taje nije razlog refleksije na na5e

klijente kao savjesnog i prihvatljivog ponudada u postupku davno zapodetejavne nabavke

jer dalji navodida ,,finansijski izvjestaji u skladu sa prihvadenim okvirom finansijskog

izvje5tavanja u FBiH...." z:lptayo samo sugeri5u rukovodstvu da treba da sadini izvje5taj

prema procedurama a ne da otkazuje postupkejavnih nabavki.
o U momentu zapodinjanjajavne nabavke Ugovomi organ duZanje ispoStovati odredbe dlana

17. i 18. zJN
eun tz. stav (l) propisuje sljedede: ,,Ugovorni organ moze zapodeti postupak javne

nabavke ako je nabavka predvidena u plan nabavki ili kada ugovorni organ donese

posebnu odluku o poketanju postupkajavne nabavke". Cah 18. pored ostalih obigatornih



dijetova Odluke o poketanju postupka navodi se pod tadkom d) stav (l) da Odluka mora

imati ,,podatke o izvoru - nadinu finansiranja'.. Dakle sve predhodne predposiavke su

ispo3tovane 20l9.godine d. Utwtlen pravni osnoY kada je za oYtt namjenu planirana

nabavka ipokenut postupak javne nabavke u kome je Zalitelj izabton kao najpovoljniji

ponudad.

Cat i Aa;e talitelj u5ao u analizu razloga na koje se Ugovorni organ u obrazloZenju odluke

pziv4 tj. na dio revizorskog izvjeStaja koji se navodi u Odluci o otkazivanju postupka

javne nabavke koji glasi: ,,Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih

izvjeStaja rukovodstvo DruStva odgovorno je da osigura da aktivnosti, finasijske

transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su regulisane i potwdi tokom

fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih

sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomilnoo efikamo i efektivno

funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.Oni koji su zaduieni za

upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i

informacija sa zakonima i drugim propisima", jasno je da UpravaDruSWa samo koristi ovaj

dio Izvje5taja da bi izbjegla zakljudivanje ugovora sa na5im klijentima kao jedinim

prihvatljivim ponutladem i ne tumadi ga na nadin kako zapravo i sam izvje5taj sugeri5e, a

to je nepo5tivanje procedura sadinjavanja izvje5taja. eat i aa se gore navedeni dio
izvje5taja moZe tumaditi na nadin kako Uprava DruStva poku5ava prezentovati, opet

skre6emo paZnju da ih ni dosada5nji negativni revizorski izvje5taji nisu sprjedavali u

daljem toku poslovanja prema ranije uwrdenoj dinamici. Ukoliko Uprava fhu5tva cijeni

daje ovo opravdan osnov za otkazivanje postupkajavne nabavke Odlukom koju donosi

22.07.2021. godine, onda se postavlja pitanje, zaito ta ista Uprava DruStva dan posle

dono5enja ove Odluke, dana23.07.2021. godine donosi Plan poslovanja za202l. godinu i
na stani 60. Plana tadkom 6.6. i podtalkom 6.6.1 . -Kapitalna ulaganja u domenu

upravljanj4 odrZavanja i naplate cestarine u tabeli 13. pod rednim brojem 4. planira

aktivnost ..Izvotlenje radova na izgradnji zidova za za5titu od buke (ukupne wijednosti
I 1.000.0001 za dionicu Podlugovi-Visoko?
Dakle, iz citiranog je evidentna jasna namjera novoimenovanih dlanova Uprave DruSWa

da se Zalitelju kao prihvatljivom ponutlaEu otkaZe postupalq a odmah u preostalom dijelu

tekuie godine (obzirom daje i sam Plan poslovanjaza202l. godinujako kasno done5en),

kada usvoje Plan javnih nabavki, pokenu istu nabavku u kojoj su na5im klijentima kao

prihvatljivom ponudadu onemogu6ili zakljulenje ugovora.

Uprava Dru3tva u svojoj namjeri da onemogudi zakljuEenje ugovora Zalitelju je

apsolutno uvjerena da nede dodijeliti ugoyor jer uop5te ne Eeka da direktor JP

Autoceste FBIII d.o.o. Mostar donese, na osnovu Odluke uprave Dru5tva, Odluku o
otkazivanju postupka (Stoje ulinio tek28.07.2021.) i saEeka njenu pravosnainost, ved

usvajajudi Plan poslovania za202l. godinu 23.07.2021. godine planira sredstva koja
su trebala biti dodjeljena ialitetju nakon izvr5enog ugovona, za ponavljanje istog
predmeta nabavke.
U prilog navedenom ide i dinjenica daje ugovorni organ u Planujavnih nabavki 2a2020.
godinu na strani 40. pod tadkom 239. predvidio nabavku Izgradnje bukobrana u iznosu

10.800.000,00, a da u koloni napomene pise,,Postupak u toku na osnovu Plana JN iz20l9.
godine. Ako ugovor bude zakljuden ova nabavka se neCe provoditi, a ako ne naknadno Ce

biti utwtlen termin pokretanja postupka".

Dakle, ako se ne dodjeli ugovor nabavka 6e se ponovo provesti, pa je Uprava DruSwa bila

siguma dana 23.07 .2021. godine da ovaj ugovor ne6e biti dodjeljen Zalitelju, bez obzira Sto

u tom momentu Talitelj niti je dobio Odluku o otkazivanju postupk4 niti je ona postala

pravosnaZn4 niti je Direktor DruSwa donio Odluku koja se dostavlja Zalitelju, odakle se



vidi jasna namjera Uprave DruStva za onemogu6avanje zakljudenja ugovora. Naime, u

momentu dono5enja Odluke o pokretanju postupka javne nabavke i raspisivaqja tendera

mora postajati ozbiljna namjerazazddj&enje ugovora i moraju biti osigurana sredstva za

ow namjenu.
Dakle, ne smije biti nimalo prostora za zloupotrebe instituta javnih nabavki, da se

manipulacijom prestruktuiranja ili pogre5nog trolenja javnog novca dovede savjestan

ponudad u zabludu.
Ovdje se mora uzeti u obzir i dinjenica da su Zalitelj sve wijeme hajanja ovog postupka
javne nabavke, dokazujudi svoju kvalificiranost, produZavao opciju vaZenja ponude i

garanciju za ozbiljnost ponude (dak sedam puta), kao i da je imao rezeruisane kolidine
predmeta nabavke, kao Sto su paneli, delidni subovi, temelji itd. (nisu ih koristio za druge

poslove svakodnevno odekujuCi zakljudenje ugovora i podetak posla), Sto od njih kao

ponudada iziskuje konstantne dodatne tro5kove.

Stoga, apsolutno je neprihvatljiv razlog otkazivanja postupka ,,iz radoga koji su bili izvan

kontrole ugovomog organa" a da se dan nakon togaplanira ista nabavka u Planu poslovanja

2a2021. godinu. Otkazivanje nabavke danas da bi ista bila provedena sutra ima za

cilj samo da se ne dodjeli ugoyor na5im klijentima kao izvodaEu radova. Tro5enje i
prestruktuiranje planiranih sredstava je ne5to Sto nije izvan kontrole Uoovornog
orgatra. Ne radi se prirodnoj nepogodi, koja bi bila izvan bilo Cije kontrole pa da
Ugovorni organ na nju ne moZe utjecati.
Iz svega navedenog apsolutrro je jasno da je Ugovomi organfl(omisija za nabavku, nakon
Rjesenja o usvajanju Zalbe, done5enim od strane UnL-a,broj: N2-01-07-l-2980-8/20,od
l9.ll.2020.godine, kojim mu je instruirano na procesne gre5ke prilikom Odluke o
poni5tenju postupka javne nabavke broj: 0l-9526-l od 05.10.2020. godine, a koje se

odnose na istowemeno poniftenje i otkazivanje postupka javne nabavke , kao i meritomo
odludivanje o neutvrdenosti validnosti spomog certifikata, standardizovanog na nadin ipod
uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom, pimao[a svoje gre5ke u pogledu
pogre5ne ocjene kvalifikacijskih dokument4 ali prvobitna namjera Ugovornog organa da

pod svaku cijenu sprijeEi zakljudivanje ugovora sa ialiteljern kao jedinim prihvatljivim
ponudadem se ne mijenja. Sada odluduje da na5e klijente proglasi prihvatljivim ali da
postupak otkaZe i na taj nadin stavi do manjada ne Zeli zakljuditi ugovor i pored dinjenice
Sto su naSi klijenti dokazali svoju aktivnu legitimaciju, svoju prihvatljivosl svoju
spremnost i sposobnost zairwlanje predmeta nabavke.
Ugovorni organ svojim postupanjem u potpunosti prekr5io odredbe dlana 3. Zakona o
javnim nabavkama i zloupotrijebio ovlasti za zastryanje DruStvq kao i odredbe ZJN, na

nadin daje i pored isplanirane, Odlukom pokrenutejavne nabavke, zakoju su naSi Zalitelji
kao jedini prihvatljivi ponudad u postupku javne nabavke preporukom Komisije za javne

nabavke nebali biti izabrani (Odlukom o izboru na osnow koje bi se i zakljudio ugovor o
izvotlenju radova) Ugovomi organ donio Odluku o otkazivanju postupka javne nabavke
primjenom odredbe elana 69. stav 3.Zakona iako se za navedeno nisu stekli uslovi. Nakon
svega iznesenog, Zelimo isaii dinjenicu da se iz Odluke o otkazivanju postupka javne

nabavke nedvosmisleno moZe zakljuEiti:
Ugovorni organ, NIJE imao DOKAZIVE razloge, odnosno OPRAVDANE razloge koji su

nastali ZVAN njegove kontrole, tj. dokaze koji se nisu mogli predvidjeti u wijeme
pokreanja predmetnog postupka javne nabavke.

Chnom 69. stav (3) ZJN BiH, utwdeno je,,Ugovomi organ moZe otkazatipostupakjavne
nabavke samo zbog dokazivih razloga koji su izvan kontrole ugovomog organa i koji se

nisu mogli predvidjeti u wijeme pokretanja postupka javne nabavke".
Oprezaradi,Lalitelj istide dinjenicu,da jeiznaprijed navedenog citata dlana 69 stav (3)



ZJN BiH, nedvosmisleno jasno, da PRIMJENA ovog dlana podrazumijeva ispunjenje

uslova u kumulatiw, odnosno:

1) Postojanje DOKAZIVIH RAZLOGA;
2) Da su nastali RAZLOZI ZVAN KONTROLE ugovornog organq

3) Da nastale RAZLOGE ugovomi organ NUE MOGAO PREDVIDJETI, u vrijeme

poketanj a javne nabavke.
Dakle, pozivanje na revizorske izvje3taje je neprihvatljivo obzirom da je navedeno u

POTPLJNOSTI pod kontrolom Ugovomog organa, zbog degaNISU ispunjeni kumulativni
uslovi za primjenu dlana 69. stav (3) ZJN BiH.
Lalitelj istide dinjenicu da,sazloa koje nije mogu6e predvidjeti" su oni razlozi koji su

NASTALI bez volje i utjecaja Ugovomog organa- Medutim, konketno u ovom sludaju,

Ugovorni organ, je u potpunosti UPRAVLJAO predmetrim postupkom javne nabavke.

Opisano postupanje Ugovornog organa nedvosmisleno predstavlja svjesna la5enja

osnovnih i temeljnih nadela upravnog postupka kao i naCela savjesnosti i poStenj4 a sve sa

NAMJEROM da ZBJEGNE dodjelu Ugovora Zalitelju te na taj nadin izwsi diskiminaciju
istog.

Ugovorni organ u wom izja5njenju navodi sljedede:

Cinjenica da je Uprava dru5wa (ugovomog organa) donijela Odluku o otkazivanju
postupka javne nabavke za ,,lanodenje radova na izgradnji bukobrana na dionici
Podlugovi - Visoko", broj: 0l-8969-3121 od 22.07.2021. godine, a nakon toga je u
postupkujavne nabavke donesena Odluka o otkazivanju postupkajavne nabavke, broj:
0l-01.3-3952-98/19 MA od28.07.202L godine ne predstavlja nikalaru procesnu ge5ku,
a joS manje wjesno dovodenje u zabludu Zalioca. Naime, radi se o tome da je u otvorenom
postupkujavne nabavke,,Izvodenje radova na izgradnji bukobrana na dionici Visoko -
Podlugovi" komisija za nabavke pripremila Zapisnik o ponovljenom pregledu i ocjeni
ponuda, broj: 0l-01.3-3952-83119 MA od 08.01.2021. godine (obrazloZeno detaljno
naprijed u e injenicama) u kojem je dala prijedlog i preporuku da se ugovor za rabavlru
radova,,Izvodenje radova na izgradnji bukobrana na dionici Podlugovi - Visoko" dodijeli
ponudadu -grupi ponudada CONING d.o.o. Sarajevo i EURO-ASFALT d.o.o. Sarajevo.

Uprava druSWanije prihvatilapreporuku komisije zanabavkeizZapisnikao ponovljenom
pregledu i ocjeni ponudq broj: 0l-01.3-3952-83119 MA od 08.01.2021. godine, za Sto

postoji mogucnos predvidena Ilanom 8. stav (2) tadka e) Pravilnika o uspostavljanju i
radu komisije zanabavke (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: l03ll4).Interna procedura ovog
ugovomog organa je da u tom sludaju Uprava druSwa na sjednici donosi odluku kojom,
kao u ovom sluEaju, preporuku komisije ne prihvat4 odnosno kojom odluduje drugaEije

od preporuke komisije, uz pismeno obrazloZenje svog postupanja. Nakon dono5enja

navedene Odluke od strane Uprave, donosi se odluka o rezultatu postupka, a u skladu sa

dlanom 70. Zakon4 Sto je ovaj ugovomi organ i udinio i o tome obavijestio udesnika u
postupku. Odluka Uprave o otkazivanju postupka javne nabavke za ,Jnodenje radova na
izgradnji bukobrana na dionici Podlugovi - Visoko", broj: 0l-8969-3121 od 22.07.2021.
godine je dostavljena ialiocu kao prilog Odluke o poni5tenju postupkajavne nabavke,
broj: 0l-01.3-3952-98119 MA od 28.07.2021. godine, k zaista nije jasno na koji nadin je
latilac,,svjesno doveden u zabludu". Sto se tide navoda daje nejasno,,kakve veze ima
imenovanje nove Uprave sa poslovanjem druStava-.."istidemo da svakako waki saziv

Uprave kako ovog, tako i bilo kojeg drugog preduzeia snosi odgovaraju6u odgovomost
za poslovanje u svom mandatu a ne u mandatu svojih prethodnika. Shodno tome, jasno je

a
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da svakako postoji veza izrnedu imenovanja novih dlanova Uprave i poslovanja

preduzeCa. Uprava druitva Zeli postupati i postupa u skladu sa preporukama i nalozima

nadleZnih organa, izmedu ostalog lJtedazareviziju institucija u Fedreaciji BiH, te je u
tom kontekstu i navedeno da su imenovani novi dlanovi Uprave druStva.Shodno

navedenom, ovaj navodje u potpunosti neosnovan.

Kao Stoje navedeno u Odluci o otkazivanju postupkajavne nabavke za,,lrvodenje radova

na izgradnji bukobrana na dionici Podlugovi - visoko", broj: 0l-8969-3121 od22.07 2021

godine u dostavljenom Izvjestaju o reviziji finansijskih izvjeStaja dato je negativno

misljenje, a kao osnova zanegativno mi5ljenje navedeno je da,,Iskazani poslovni prihodi

u iznosu od 186 695 180 KM precijenjeni su 2a154.941.293 KM, jer isti predstavljaju javni

skladu sa Medunarodnim standardom finansijskog izvje5tavanja 15 - Prihodi od ugovora s

kupcima. Zbog navedenog ne moZemo potwditi iskazani finansijski rezrilat u iznosu od

131.676.282 KM (tadka 6.l.l.llzvje5taja)". TakoClero u izvje5,taju se navodi "Ukoliko bi
prihodi po osnovu akciza na gorivo bili iskljutreni iz poslovnih prihodA kako nalaZe

MSFI ls-Prihodi od ugovora s kupcima, dobila bi se realnija slika uspje5nosti poslovanja

DruSwa jer bi ukupni poslovni prihodi DruStva iznosili 31.753.887 KM, a poslovni rashodi

2a2020. godinu, bez tro5ka amortizacije,su3l.922.952 KM (tro5kovi plata i ostalih lidnih
primanja za 2020. godinu imose 17.670.840 KM. Ovakav nadin evidentiranja javnih
prihoda nanrijenjenih za odrlavanje. za5titu, obnovu, rekonstrukciju i izgradnju javnih

cesta dovodi do nerealnog iskazivanja podataka o financijskom poloZaju i uspje5nosti
poslovanja DruStva. Zbog navedenog ne moZemo potwditi iskazani finansijski rezultat u
izrosu od 131.676.282 KM Finansijski izvje5taji nisu sadinjeni u skladu sa Zakonom o

radunovodstvu i reviziji u FBiH, MRS i MSFI.
Nadalje, u pomenutom Izvje5taju, u dijelu koji se odnosi na Odgovomost rukovodstva i
onih koji su zaduieni za upravljanje za flnansijske izvje5taje i za upravljanje za uskladenost
navedeno je:...."Rukovodswo DruSwa odgovomo jezaizsadu i fer prezentaciju finansijskih
lrvje(la;jq u skladu s prihvadenim okvirom finansijskog izvje5,tavanja u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje intemih
konhola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje$taja koji ne sadrZe

materijalno anahjne pogre5ne iskaze usijed prevare ili gre5ke, odgovarajuCa

objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvje3taje, kao i
odabir i primjenu odgovaraju6ih radunoyodswenih politika i radunovodswenih procjena

koje su razumne u datim okolnostima. U sastavljanju finansijskih izvje5taja rukovodswo
je odgovorno za procjenjivanje sposobnosti DruStva da nastavi s poslovanjem po

wemenski neogranidenom poslovanju, objavljivanje, ako je primjenjivo, pitanja povezanih

s vremenski neogranidenim poslovanjem i koriSturjem radunovodstvene osnove zasnovane

na wemenskoj neogranidenosti poslovanj4 osim ako rukovodstvo ili namjerava likvidirati
DruStvo ili prekinuti poslovanje ili nema realne altemative nego da to udini. Oni koji su

zaduieni za upravljanje odgovomi su za nadziranje procesa finansijskog izvje5tavanja koje
je ustanovilo DruSwo...
"Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo
DruStva odgovomo je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu

u skladu s propisima kojima su regulisane i potwdi da je tokom fiskalne godine

obezbijedilo namjensko svrsishodno i zakonito kori5,tenje raspoloZivih sredstava u
ostvarivanje utwdenih ciljeva, te ekonomiCno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema

finansijskog upravljanja i konfiole. Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovomi su za

nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa zakonima i
drugim propisima."
Iz naprijed citiranog lzvje5taja jasno je da u sludaju nerealnog iskazivanja podataka o

finansijskom poloZaju druSwa, Sto je bio sludaj kod ovog ugovornog organa, na Sta je
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ukazao lJreA zareviziju institucija Federacije BiH, svakako i apsolutno moZe imati i ima

refleksiju na finansiranje teku6ih i bududih projekata odnosno ugovora ovog ugovomog

organa Ako uzmemo u obzir da je, od strane za to nadleinog organa, ufirdena

neukladenost sa vaZedim propisima u iskazivanju podataka o finansijskom poloZaju

druSWa to ima direktnu implikaciju na finansijska sredstva kojima ovaj ugovorni organ

raspolaZe i na nadin na koji moZe raspolagati istima- Dakle, realna slika frnansijskog

poloZaja druSwa nije ista sa slikom iskazanom u postoje6im finansijskim izvje5tajima, o

Cemu ovaj ugovomi organ, nakon Sto mu je ul<azato na isto, mora voditi raduna i prilikom

dono5enja odluka koje ugovore moZe zakljuditi odnosno finansirati. Shodno navedenom,

ovaj navodje u potpunosti neosnovan.

Sto se ti& navoda daje postupakjavne nabavke pokenut Odlukom o pokretanju posnrpka

koja sadrZi we obavezre elemente propisane dlanom 18. Zakonq ukljuduju6i i podatke o

izvoru - nadinu finansiranj4 napominjemo da je navedena Odluka donesena 30.08.2019.

godine i da jeste bila predvidena Planom poslovanja i Planom nabavki za20l9. godinu,

ali i da je i u tom periodu postojao isti problem sa nerealnim iskazivanjem podataka

odnosno pogre5nim prikazivanjem javnih prihoda (akcize na gorivo) kao poslovnih

prihoda, Sto znadi da i u wijeme pokretanja postupka zziptayo nisu bila obezbijedena

sredstva za predmetnu nabavku. To je vidljivo izlnjeltaja o finansijskoj reviziji Javnog
preduzeda Autoceste FBiH d.o.o. Mostar za 2018 godinu gdje je dato "MiSljenje s

rezervom", kako slijedi :

Osnova za mi5ljenje s rezeryom kao Sto je navedeno u lzvje5taju:
l. Poslovni prihodi iskaz-ani su u imosu od 201.352.184 KM Sto nije u skladu sa

zatrtjevima MSFI 15- Prihodi od ugovora s kupcim4 Jer u cijelosti ne predstavljaju prihode
od poslovnih aktivnosti s obzirom da su u okviru poslovnih prihoda iskazanijavni prihodi
od akclza u Iznosu od 165.487.185 KM. Posljedica navedenog je da finansijski izvje3taji
nisu salinjeni u skladu sa Zakonom o raEunovodstvu i reviziji u FBIH, MRS iMSFI (tatka
7.1.1.1 Izvje5taja),
Nadalje, Planom poslovanja za202l. godinu jeste predvitlen novacza,,Izvodenje radova
na izgradnji zidova za zaftitu od buke za dionicu Podlugovi - Visoko", zbog dinjenice da
je predmetri postupak jo5 uvijek bio u toku u wijeme dono5enja Plana poslovanja ali je
Uprava preduzeeana sjednici odrZanoj 17.08.2021. godine donijela Zakljudak o rebalansu

Plana poslovanj aa202l. godinu, Sto je Nadzomi odbor preduze6a primio k ananju i dao

podr5ku za isto, te 6e navedena stavka biti brisana izPlanaposlovanja za202l. godinu.

Nagla5avamo da je ugovornom organu dana 19.07.zAL godine od stane Ureda za reviziju
institucija u Federaciji BiH, a u skladu sa dlanom 16. stav l) Zakona o reviziji institucija u
Federaciji BiH (,,SluZbene novine FBiH br. 22106) dostavljen Izvje5taj o finansijskoj
reviziji Javnog preduzeCa Autoceste FBiH d.o.o. Mostar, broj: 0102-09-114-2042-6120 u

kojem su navedne naprijed obrazloZene neuskladenosti sa propisma u vezi sa finansijskim
poslovanjem, a da je Plan poslovanjaza202l. godinu dobio saglasnost od strane Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine na273. sjednici odrZanoj dana 08.07.2021. godine, dakle
prije dostavljanja Izvje5taja o finansijskoj reviziji Javnog preduzeda Autoceste FBiH d.o.o
Mostar ovom preduzedu (naknadnoje Plan poslovanjaza202l. godinu usvojen i od sEane

SkupStine predvze(a,dana26.07.202l.godine),takodajevidljivodanijebilonamjereda
se uskrati mogu6nost zakljudenja ugovora ialiocvnego da sejednostavno radi o novim
saznanjima kadaje u pitanju furansijski poloiaj preduzeCa.

Konadno, kada je u 
-pitanju 

Plan nabavki, nije jasno zbog Eega Lalitac citira stavku

,,lzvodenje radova na izgradnji bokobrana na dionici Podlugovi- Visoko" 2a2020. godinq
kadaje postupak otkazan arazlogakoji su se desili 2021. godine (zvjeStaj o finansijskoj
reviziji Javnog preduze6a Autoceste FBiH d.o.o. Mostar). Ovde napominjemo daje u Planu



nabavki za202l. godinu koji je uwojen u formi prijedloga 02.08.2021. godine od strane

Uprave preduze(4 te se odekuje tonadno usvajajnje od shane -Nadzomog 
odbora

preduzeda, predmetni postupak predviden sa napomenom ,,Postupak u toku na osnovu

blananabavki iz 2019. godine" Stoje dinjenica i Sto se moralo navesti jerje posnrpakzaista

jo5 uvijek u toku i o istom se odluduje pred drugostpenim organom (,Jred zaraznatranje

Zulbi tiorn. i Hercegovine). Pored tog4 i u Planu nabavki za 2020. i za 2021 godinu

odnosno u Odluci o usvajanju istog, utwdeno je da je Uprava JP Autoceste FBiH d.o.o.

Mostai donijela odluku da 6e provoditi samo one postupke javne nabavke koji su

neophodni za neometano i kontinuirano funkcioniranje djelatnosti preduze64 a u skladu sa

Zakbnom o javnim nabavkama, podzakonskim aktima iz iz oblasti javnih nabavki i
Pravilnikom o javnim nabavkama JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar. Shodno svemu

navedenom, ovaj fulbeni navodje u potpunosti neosnovan.

r U Odluci Uprave o otkazivanju postupkajavne nabavke za,)zvodeqe radova na izgradnji

bukobrana na dionici Podlugovi - Visoko", broj: 0l-8969-3121 od22.07.2W' godine, te

odluci o otkazivanju postupka javne nabavke, broj: 0l-01.3-3952-98/19 MA od

28.07.z}zl.godine donesenoj na osnovu Odluke Uprave, ugovorni organ se poziva na dlan

69. stav (3) Zakonu odnosno, postupak se otkazuje zbog dokazanih razloga koji su izvan

kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u wijeme poketanja postupka

nabavke. Ugovomi organ u navedenim odlukama jeste dokazao poslojanje dokazivih

odnosno opravdanih radoga za otkazivartje predmetnog postupka javne nabavke, s

obzirom dapostoji dokazzbogkojeg ugovorni organ ne moZe dodijeliti predmehi ugovor

a to je Izvjeltaj o finansijskoj reviziji JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar 2a2020. godinu,

dostavljen ovom ugovornom organu darra19.07.2021. godine. Navedeni Izvje5,taj sadinjen

je od strane lJredazareviziju institucija Federacije Bosne i Hercegovine, a u istom je dato

negativno mi3ljene. Kao Sto smo naprijed navedli kao osnova za negativno mi5ljenje

navedeno je da ,,Iskazani poslovni prihodi u iznosu od 186 695 180 KMpreciienjeni su za

154.941.29j KM, jer isti predstavljoju javni prihod (akciza na gorivo) koji ne ispuniava

tulove za priznavanje u poslovne prihode u siladu sa Medtmqrodnint standordom

finansjjskog injeitavanja t 5 - Prihodi od ugovora s htpcima. bog novedenog ne moZemo
-poturdifi 

iskozani finansijski rezultat u iznosu od 131.676.282 KM (tsilg
'6. 

I. L I lnjeitaja),,. Dakle, ponavljamo, slika finansijskog poslovanja ugovomog organa je

potpuno d*guCiiju u odnoiu na onu koja je iskazana u finansijskim izvjeStajima, Sto je

utwdio Ured za reviziju institucija Federacije Bosne i Hercegovine.

Prije nego lto se upustio u meritorno odluCivanje, ovaj organ ie Pristupio proujeri

formalnih-pretpostovH za ulaganje ialbe, Iaje moraju bitt ispuniene na strani ialitelia, kakn bi se
-uopte 

priitttpilo nienom rjeiavanju, a odnose se na uslovliene pretpostavke u sHadu sa ilanom

ZiZ. Zatoni o ttpravnom postupht, Cl.l09 i il.t11 hlona o javnim nabavkama BiH i utvrdio

do su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj nq naiin luko definiiu odredbe ponanih i]anov1.

Naion 1to su piednje pre@ostovke preispitane, ovaj organ je avidom u dostovlienu

dahtmentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaino i u njihwoi meilusobnoi vezi, a u odnosu

na i,albene navode i propisani zakonski postupah odluiio lao u dispozitivu odluke.

r Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedede:

Ugovorni organ JP Autoceste FBiH d.o.o Mostar 05.l0.2020.godine u otvorenom

postupkrijavn" nuburk" - Izvottenje radova na izgradnji bukobrani nadionici Podlugovi -
Visoko donosi Odluku o poni3tenju postupka javne nabavke, broj: 01-01.3-3952-73119 MA, od

05.10.2020. godine. Na navedenu Otluku, izjavljen je lalbaod sfiane ,,CONINg'' d:o:9..f31j:v9
i ,,ELJR9-ASFALT d.o.o. Sarajevo, 15.10.2020. godine. Postupajudi po navedenoj ialbl UPZ



donosi Rje5enje o usvajanju Zalbe kao osnovane, broj: JN2-01-07-1-2980-8120 od l9.l1.2020.
godine.

PostupajuCi po navedenom Rje5enju Ureda za raanatranje Zalbi Bosne i Hercegovine,

Komisija za nabavke je izvr5ila evaluaciju ponuda, te sadinila novi Zapisnik o ponovljenom

pregledu i ocjeni ponuda, broj: 0l-01.3 -3952-83119 MA od 08.01.2021. godine, u kojem je ponovo

dala prijedlog i preporuku da se ugovor za nabavku radova,,lzvodenje radova na izgradnji

bukobrana na dionici Podlugovi - Visoko" dodijeli ponudadu - grupi ponudatu CONING d.o.o.

Sarajevo i EURO-ASFALT d.o.o. Sarajevo.

Ugovomi organ talnije Uprava preduze6a nije prihvatila preporuku Komisij e zalrrabaYke

iz Zapisnika o ponovljenom pregledu i ocjeni ponuda, broj: 0l-01.3-3952-83119 MA od

08.01.2021. godine, te je donijela Odluku o otkazivanju postupka javne nabavke za ,,Wodenje
radovana izgradnji bukobrana na dionici Podlugovi- Visoko", broj: 0l-8969-3/21od22.07.2021.
godine, sa obrazloZenjem razloga za otkazvanje postupka odnosno razloga neprihvatanja
preporuke Komisije. Na osnow navedene odluke Uprave preduzedq donesena je Odluka o
otkazivanju postupka javne nabavke, broj: 0101.3-3952-98119 MA od 28.07.2021. godine, koja
je dostavljena ponudadu - grupi ponutlada CONING d.o.o. Sarajevo i EURO-ASFALT d.o.o.

Sarajevo, kao jedinom ponudadu koji je produZio period vaZenja svoje ponude i dostavio
produfunje garancije za ozbiljnost ponude.

Ugovorni organ kao razlogza otkazivanje postupka javne nabavke za ,,lzrtodenje radova
na izgradnji bukobrana na dionici Podlugovi - Visoko", broj: 0l-8969-3121 od22.07.2021. godine,

navodi ,,....Izvje5taju o reviziji finansijskih izvje5taja dato je negativno mi5ljenje, a kao osnova za
negativno mi5ljenje navedeno je da ,,Iskazani poslovni prihodi u iznosu od 186.695.180 KM
precijurjeni su za 154.94L293 KM, jer isti predstavljaju javni prihod (akciza na gorivo) koji ne

ispunjava uslove za priznavanje u poslovne prihode u skladu sa Medunarodnim standardom
finansijskog izvje5tavanja 15 - Prihodi od ugovora s kupcima- Zbog navedenog ne moZemo
potwditi iskazani finansijski rezultat u iznosu od 131.676.282 KM (tadka 6.l.l.llzvje5taja)".
Takotler, u izvje5taju se navodi "Ukoliko biprihodipo osnovu akcizana gorivo bili iskljuCeni iz
poslovnih prihoda, kako nalaZe MSFI ls-Prihodi od ugovora s kupcima, dobila bi se realnija slika
uspje5nosti poslovanja DruStva jer bi ukupni poslovni prihodi Dru5tva iznosili 31.753.887 KM, a

poslovni rashodi za 2020. godinu, bez tro5ka amortizacije, su 31.922.952 KM (tro5kovi plata i
ostalih lidnih pimanjaza2020. godinu imose 17.670.840 KM. Ovakav nadin evidentiranja javnih
prihoda namijenjenih za odizavanje, T*l(titu, obnovu, rekonstrukciju i izgradnju javnih cesta

dovodi do nerealnog iskazivanja podataka o financijskom polofuju i uspjeSnosti poslovanja
DruSwa. Zbog navedenog ne moZemo potwditi iskazani finansijski rcanltat u izrosu od
131.676.282 KM Finansijski izvjeStaji nisu sadinjeni u skladu sa Zakonom o radunovodstvu i
reviziji u FBiH, MRS i MSFI.'

Zditelj spori navedenu Odluku o otkazivanju postupka broj: 0101.3-3952-98t19 MA od

28.07.2021. godine Uprave preduze6a ,,...Ugovomi organ svojim postupanjem u potpunosti
prekr5io odredbe dlana 3. Zakona o javnim nabavkama i doupotijebio ovlasti za zaslryanje
DruSwa, kao i odredbe ZJN' na nadin da je i pored isplanirane, Odlukom pokrenute javne

nabavke, za koju su na5i l:,litelii kao jedini prihvatljivi ponudaE u postupku javne nabavke
preporukom Komisije za javne nabavke tebali biti izabrafi (Odlukom o izboru na osnow koje

bi se i zakljudio ugovor o izvodenju radova) Ugovomi organ donio Odluku o otkazivanju
postupka javne nabavke primjenom odredbe dlana 69. stzv 3.Zakorn iako se za navedeno nisu

stekli uslovi."



Nadalje tulitelj u svojoj ialbi navodi ,,....ukoliko uprava dru5tva cijeni da je ovo

opravdan osnov za otkazivanje postupkajavne nabavke Odlukom koju donosi22.07.2021.godine

onda se postavlja pitanje za(to ta ista Uprava DruStva dan poslije dono5enja ove Odluke dana

23.07.202l.godine donosi PIan poslovanjaza2}2l.godinu i na shani 60. Plana tadkom 6.6 i

podtadkom 6.6.1. - Kapitalna ulaganja u domenu upravljanj4 odriavaja i naplate cestarine u

tabeli 13. pod rednim brojem 4. planira aktivnost,, Izvodenje radova na izgradnji zidova za zaStitu

od buke ukupne wijednosti I1.000.000 za diosnicu Podlugovi - Visoko.oo

Ugovomi organ u izjaSnjenju navodi ,,.....Planom poslovanja za 2021. godinu jeste

predviden novasza,,lanotlenje radova na izgradnji zidovazazallitu od buke za dionicu Podlugovi

- Visoko", zbog dinjenice daje predmetni postupak jo5 uvijek bio u toku u wijeme dono5enja Plana

poslovanja ali je Upravaprcduzeta na sjednici odrZanoj 17.08.2021. godine donijela Zakljudak o

rebalansu Plana poslovanj a za 2021. godinu, Sto je Nadzorni odbor preduzeda primio k znanju i

dao podr5ku zaisto, te 6e navedena stavka biti brisana iz Plana poslovanja za 2021. godinu."

Dalje Zalitelj u dopuni tulbe dostavljenoj ovom organu 13.09.2021. godine Zalitelj navodi

sljedede: ,,....da je ugovomi organ donio Plan javnih nabavki 24.08.2021. godine, pod brojem: NO
l.0l-9245-3121, te u istom, pod stavkom 256. planirao nabavku na izgradnji bukobrana na dionici
Podlugovi-Visoko u iznosu od 10.800.000,00 KM ijo5 se pozvao daje postupak u toku na osnovu
Plana JN iz20l9. godine." Uvidom u dostavljeni dokaz Plan javnih nabavki ovaj organ je utwdio
isto.

Imaju6i u vidu we navedeno ovaj organ istide sljedede:

ehnom 69. stav (l) Z*ona o javnim nabavkama propisano je da se postupak javne
nabavke moZe se okondati:

a) zakljudenjem ugovora ojavnoj nabavci ili okvirnog sporazuma ili
b) poniStenjem postupka javne nabavke.
Istim dlanom stzv (2) Zakona propisano je da ugovorni organ obavezan je poni5titi

postupakjavne nabavke u sluEaju da:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom laajnjem roku;
b) nije dostavljen nijedan zahtjev za ude5ce u ogranidenom postupku, u pregovaradkom
postupku sa ili bez objave obavje5tenja ili u takmidarskom dijalogu;
c) nije dostavljen broj ponuda odreden u dlanu 32. stav (4) ovog zakona, ako je bilo
predvitleno zakljudenje okvirnog sporazuma;
d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;
e) cijene wih prihvatljivih ponuda znafrio su ve6e od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku.

Stavom (3) Zakona propisano je da ugovorni organ moi.e otl<azati postupak javne
nabavke samo zbogdol<azanih radoga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu
mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.

Razrnatrajudi pobijanu odluku i tumadedi gore navedene odredbe zakona ovaj organ
konstatuje da sporna odluka nije donesena u skladu sa gore navedenim odrebama z*ona.

Nairne, ugovorni organ navodi u Odluci o otkazivanju postupka da je u Izvje5taju o reviziji
finasijskih izvje5,taja dato negativno mi5ljenje da iskazaniposlovni prihodi su precijenjeni ida isti
ne predstavljajujavni prihod, te imajudi u vidu navedeno ovaj organ konstatuje da ugovorni organ
nije mogao otkazati postupak zbog navedenih okolnosti jer se isti ne mogu podvesti niti podjedan
razlog definisan Clanom 69. Z*ona pa Cak niti pod stav 3. pomenutog dlana (na koji se poziva



ugovorni organ), larazloga jer se radi o okolnostima o kojim je ugovorni organ vodi raEuna po

sluZbenoj duZnosti.

Dakle ugovorni organ kako i sam navodi hronologiju zapodeo je predmetni postupak u

2019-toj godini te obzirom da je zbog tulbenih postupaka do5lo do prolongiranja okondanja

postupka ugovorni organ bioje u obavezi voditi raduna o ovakvim okolnostima, te nakon Stoje
zaprimljeno Rje5enje ovog organa 19.11,2020 godine isti je morao uzeti u obzir navedeno i u
zavimosti od naloga datog u rje5enju planirati daljne radnje a samim time voditi raduna o

poslovnim prihodima u svim godinama kroz koje se vodio postupals, azakoji su ve6 u 2019. godini

planirana sredswa.

Dalje ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi da de se u Planu poslovanjaza202l.
godinu brisati stvatu tzvoCenje radovana izgadnjiadovazaza$titu od buke za dionicu Podlugovi
- Visoko", a onda suprotno tome u Planu poslovanja 202l.godine koji donosi 24.08,2021.godne
stavkom 256. planiraprovodenje istog, pa shodno tome moZe se zakljuditi da su osnovanetwdnje
Zalitelja da ugovomi organ svjesno vr5i manipulacije we s ciljem da dovede u zabludu ovaj organ.

Prevashodno ovaj organ nagla5ava da u konkretrom sludaju, ugovomi koristi pravni osnov

kojije primjeqiiv za ograniden broj sludajev4 pri okolnostima koje rijetko i ogranideno nastupaju,
pase stoga navedeni pravni osnov rijetko i koristi,jerje te5ko dokaziv.

Dalje, sve okolnosti koje istide ugovorni organ, u smislu obrazloZenja i zasnivanja razloga

za ott<azivanje postupka upuduju na neozbiljan i neprofesionalan pristup ugovomog organa pri
pokretanju i vodenju predmetnog postupkajavne nabavke, koji se uzastopno ponavlja.

Razloana koje upu6uje ugovorni organ nikako se ne mogu podvesti pod sadriaj odredbe

81.69 Z*ona,na kojuugolorni organ upu6uje,s obzirom da su sve aktivnosti u vezi sa navedenim
pitanjima,a na koje upuduje ugovorni organ, u posljedici i na direktan i indirektan nadin u vezi su

sa propu5tenim radnjama koje su u relaciji sa aktivnostima ugovomog organa.

Prema pravilima zakona i dobroj praksi javne nabavke, ugovorni organ prije poletka
postupkajavne nabavke Eeba pravilno planirati ipripremiti postupakjavne nabavke, kako bi se

isti n'esmetano odvijao i okondao, ukljudiv5i pri tome i faktor wemena-realan procjenjeni
vremenski period kada se odekuje, po redovnom toku swari njegovo okondanje.

Sve prednje navedeno predstavljaju pretpostavke nesmetanog i kontinuiranog o$vtjaqja
radnji postripka i uspje5nog zawsetka postupk4ukoliko se sve aktivnosti i radnjg planiraju,
pravitnb i nesmetano bbave , provjeravaju i uveZu, prate po wim fazama i aspektima, a ne

iporadidno i stihijski /odnosno kad ved nastupe posljedice/ a svi koji suzadli-eniza iste, obavljaju

sve faze u lancu nabavke na wijeme, uskladjeno i s paZnjom .Samo u tom sludaju,postupak 6e se

nesmetano okondati, a javna nabavka ocijeniti djelotvomom i svrsihodnom.

Iz wega navedenog proizilazi daugovomi organ nije mogao otkazati predmetni postupak

obzirom da nisu ispunjeni uvjeti za to, teje stoga odluka nezakonita i istuje potrebno poni5titi.

Ugovomi organ 6e u ponovljenom postupku postupiti u skladu sa nalogom ovog organa i
zakonskim odredbama, te nagla5avamo da nepostupanje po nalogu drugostepenog organ4 kao

instancionog nadzora dini preksaj prema odredbi dl.l 16 st2 Zakona o javnim nabavkama BIH

,zakojije propisana novdana kazna ako se ne postupi,odnosno beaaz)ohto izostane postupiti,

prema nalogu i uputama Uni'-u



Na osnovu dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dot<azao shodno dlanu 104. i 1l l.
Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine i dlanu 230. Zakona o upravnom postupku, ovaj

organ rije5io jeialbv, kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iztosu od 10.000,00 KM
iansiti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje3enj4 a u skladu sa dlanom l08.stav (7)

ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.

ZJN ("Slulbeni glasnik BiFf'broj: 86114).

Upubtvo o pravnom lijeku

Ovo de5enje je konalan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje3enja

Taksa na nrZbu izrosi 100,00 KM.
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punomo6nika Taibe Puri5evi6 advokata iz Sarajeva
o JP Autoceste FBiH d.o.o Mostar
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