BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PASMATPARE JXAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2396-6/21
Sarajevo, 13.10.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudada Selex d.o.o. Sarajevo izjavljenu
na Tendersku dokumentaciju broj: 141/21, Obavjestenja o nabavci broj: 825-1-1-187-3-305/21,
Ugovornog organa Mje3oviti Holding ,,Elektroprivreda Republike Srpske*, Mati¢no preduzeée
A.D.Trebinje ZP ,,Rudnik i termoelektrana“ Gacko A.D. Gacko u postupku javne nabavke euro
disela za period 2021 — 2022 godine, na osnovu &1.104 1 &1.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st (1) i (2), €1.230 Zakona o
upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) Ured za razmatranje
zalbi, na plenarnoj sjednici odrzanoj dana 13.10.2021. godine, donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudacta Selex d.o.o. Sarajevo izjavljene na Tendersku dokumantaciju
broj: 141/21, u postupku javne nabavke euro disela za period 2021 — 2022 godine,
ugovornog organa MjeSoviti Holding ,Elektroprivreda Republike Srpske®, Mati¢no
preduzece A.D.Trebinje ZP ,,Rudnik i termoelektrana™ Gacko A.D. Gacko i ponistava se
postupak.

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 10.000,00 KM
izvriit ¢e se na osnovu posebnog Rje$enja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ ZP ,Rudnik i termoelektrana® Gacko A.D. Gacko na Portalu javnih
nabavki objavio je Obavjestenje o nabavci broj 825-1-1-187-3-305/21 od 20.04.2021.godine za
potrebe ZP ,,Rudnika termoelektrane” Gacko A.D., Gacko. Ponudag Selex d.0.0. Te$anj izjavio je
Zalbu na Tendersku dokumentaciju broj: 141/21 u postupku javne nabavke euro disela za period
2021-2022 godine.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedece:

o Pod ta¢kom B - 3.2, pod a) ugovorni organ zahtjeva referens listu isporuke predmetne robe
u skladu sa Prilogom br. 9, kao dokaz postavljenog uslova iz ta¢ke B-3.1. pod a). Dakle,
ugovorni organ zahtjeva uspje$no iskustvo u realizaciji najmanje jednog Ugovora u
prethodne 3 godine za isporuku Euro dizel 5 BAS EN 590 rudnicima i termoelektranama
ili drugim termoenergetskim objektima, minimalne vrijednosti na godi$njem nivou u
iznosu od 5.000.000,00 KM bez PDV-a. Ovako postavljeni uslov i dokaz tehnicke i
profesionalne sposobnosti je djelomi¢no opravdan, jer ugovorni organ ima pravo da trazi



dokaz o uredno izvr§enim ugovorima, ali nema pravo da ograniti ponudace u pogledu toga
ko je druga ugovorna strana u uredno izvrienim ugovorima. Zahtjev da druga ugovorna
strana u uredno izvrSenim ugovorima mora biti ,tudnik i termoelektrana ili drugi
termoenergetski objekt" je nezakonit, jer je u 61. 49. tatka a) Zakona o javnim nabavkama
propisano da ugovorni organ moZe traZiti spisak izvrSenih ugovora ,koji su u vezi s
predmetnom nabavkom", dakle u konkretnom slu¢aju za ugovorni organ je dovoljno da su
ponudadi uspjeno izvrXili ugovore o isporuci tednih nafinih goriva ili goriva Dizel BAS
EN 590, traZene vrijednosti i u traZenom periodu, koje isporuke su vrSene na
adresu/skladiste druge ugovorne strane, ali ograni¢avanje ponudata da druga ugovoma
strana mora biti rudnik i termoelektrana ili drugi termoenergetski objekt, je neosnovan,
nezakonit i ograni¢ava konkurenciju.

Pod tatkom B - 3.2. pod b1) tenderske dokumentacije ugovorni organ zahtjeva dokaz o
raspolaganju sa carinskim skladidtem koje ima minimalni smjeStajni kapacitet za
uskladistenje dizel goriva (euro dizel 5 BAS EN 590) zapremine minimalno 900.000 litara
i odobrenje za drZanje carinskog skladi$ta koje posjeduje ponuda¢ izdato od strane Uprave
za indirektno oporezivanje BiH. Pod tatkom B - 3.2. pod b1) tenderske dokumentacije
ugovorni organ zahtjeva dokaz o raspolaganju sa carinskim skladi3tem koje ima minimalni
smjestajni kapacitet za uskladiStenje dizel goriva (euro dizel 5 BAS EN 590) zapremine
minimalno 900.000 litara i odobrenje za drZanje carinskog skladifta koje posjeduje
ponuda® izdato od strane Uprave za indirektno oporezivanje BiH. Clanom 3. stav (1)
Uputstva o odobravanju drZanja carinskog skladista i postupku carinskog skladiStenja
propisano je da je ,,Carinsko skladidte prostor kojeg je nadleZni carinski organ odobrio i
koji je pod carinskim nadzorom", dok je &lanom 4. propisano da se ,,u carinsko skladiste
moZe, prema postupku carinskog skladistenja, smjestiti: a) roba koja nije bh. roba (u
daljnjem tekstu: strana roba), koja dok je u tom postupku ne podlijeZe uvoznim daZbinama
ili mjerama trgovinske politike, osim u slutajevima iz ¢lana 32. tatka a) ovog uputstva, b)
bh. roba namijenjena izvozu, koja smje$tajem u carinsko skladi$te povladi primjenu mjera
koje se, shodno posebnim propisima Bosne i Hercegovine, uobi¢ajeno primjenjuju na izvoz
takvih roba." Obzirom da se u konkretnom postupku ne radi o bh. robi namijenjenoj izvozu,
veé o stranoj robi koja, dok se nalazi u carinskom skladidtu, ne podlijeZe uvoznim
daZbinama (carina i dr.), nije jasno zbog &ega je posjedovanje carinskog skladita uslov
kvalifikacije u konkretnom postupku javne nabavke. Ovo posebno jer je tenderskom
dokumentacijom propisano da ponuda¢i iz BiH robu nude na paritetu DDP INCOTERMS
2010, dakle robu koja je ocarinjena. Dakle, ugovorni organ od ponudata zahtjeva
posjedovanje carinskog skladista, u kojem se smjedta roba koja nije ocarinjena i koja je
pod carinskim nadzorom, a od domaéih ponudala zahtjeva isporuku robe koja je
ocarinjena. U skladu sa navedenim, nije uopée jasno kako je posjedovanje carinskog
skladista povezano sa konkretnom nabavkom. Ukoliko je ugovorni organ Zelio da postavi
uslov da ponudai imaju skladisne kapacitete, kako bi u svakom trenutku mogli odgovoriti
njihovim potrebama za traenom robom, mogli su od ponudala zahtjevati izjavu o
posjedovanju skladi$nih kapaciteta (dakle obinog skladidta za skladiStenje predmetne
robe, koje nema status carinskog skladiita), $to bi bio zakonit zahtjev i zahtjev koji je u
skladu sa prirodom nabavke. Posjedovanje odobrenja za drZanje carinskog skladiste
apsolutno ne predstavlja uslov da bi izabrani ponudal mogao realizovati konkretnu
nabavku, i sluZi samo za ograni¢avanje konkurencije.

Ta&kom B - 3.2. pod v) tenderske dokumentacije propisano je da ponudati moraju dostaviti
sovjerenu fotokopiju vazeéih ADR certifikata vozata, dokaz o traZenoj stru¢noj spremi



vozata i ispravno popunjen prilog broj 1T a kao dokaz ispunjavanja uslova iz €1 B - 3.1.
pod v) tenderske dokumentacije, da ponudag treba da ima na raspolaganju 5 VKV vozada
sa va¥eéim ADR certifikatima. Clanom 50. tatka b) i 51. tatka b) Zakona o javnim
nabavkama propisano je da ugovorni organ moZe traZiti jedan ili viSe dokaza o sposobnosti
kandidata/ponudada i to: ,,b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZaoca usluga /
izvodata radova i/ili kvalifikacije njegovog rukovodedeg osoblja, i narodito kvalifikacije
lica koja su odgovorna za pruZanje konkretnih usluga / izvodenje konkretnih radova."
Medutim, navedene odredbe se odnose samo na nabavku usluga, odnosno radova, $to znaci
da ugovorni organ nema pravo da trazi dokaze o obrazovanju, odnosno struénoj spremi
vozada, jer se u konkretnom sludaju radi o postupku nabavke robe, u kojem se kao dokazi
tehni¢ke i profesionalne sposobnosti mogu traZiti samo dokazi taksativno nabrojani u ¢1.
49. Zakona o javnim nabavkama. Dakle, ugovorni organ bi mogao samo traZiti dokaz iz &l.
49, tatka c), odnosno ,,navode o angaZiranom tehni¢kom osoblju i tehnitkim organima, za
poslove postavljanja i instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne moZe zahtijevati da
su zaposleni kod kanditata/ponudaca”, $to ugovorni organ ne traZi, odnosno ugovorni organ
ne traZi ,,navode o angaZiranom tehni¢kom osoblju" veé dokaze o stru€noj spremi \ ostalu
dokumentaciju koju ne moZe traZiti. Provjeru strutne spreme osoblja koje angaZuje vr3i
svaki ponuda® prilikom angaZovanja tih lica, osiguravajuéi postivanje svih pozitivnih
propisa, a za ugovorni organ to u konkretnom sluéaju nije od su$tinskog znalaja.

Ugovorni organ u svom izja¥njenju navodi sljedece:

Tenderskim dokumentom, tatkom 3. podtacka 3.1. alineja a), je u skladu sa &lanom 49.
ZJIN BiH preciziran uslov u pogledu tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudaZa koji
glasi: ,,Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog Ugovora u prethodne 3 godine za
isporuku euro disela % BAS EN 590 rudnicima i termoelektranama ili drugim
termoenergetskim objektima minimalne vrijednosti na godi$njem nivou u iznosu od
5.000.000,00 KM bez PDV-a;"

Suprotno navodima Zalbe Sektorski ugovorni organ isti¢e da je citirani uslov u potpunosti
opravdan, odnosno zakonit, te da bi definisanjem predmetnog uslova na nadin kako to
Zalilac isti¢e u Zalbi isti bio postavljen ekstenzivno, preSiroko i ne bi bio u vezi s predmetom
nabavke. Predmetni uslov Sektorski ugovorni organ je tako definisao da isti ispunjavaju
potencijalni ponudadi koji posjeduju uspjesno iskustvo u realizaciji istog ili slitnog
ugovora, a sve u skladu sa ZJN i ¢lanom 7. stav (4) tatka a) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 90/14 i 20/15). Nesporno,
postavljenim uslovom Sektorski ugovorni organ je propisao uslove za kvalifikaciju na
nadin da je omoguéeno udedée u postupku svim ponuda¢ima koji posjeduju uspjesno
iskustvo u isporuci sli¢ne robe, kod isporuke svim termoenergetskim objektima. Naime,
jasno i precizno je Sektorski ugovorni organ kod postavljenog uslova definisao da se traZi
iskustvo u isporuci iste ili sline robe "termoenergetskim objektima" a ne
termoelektranama kako to Zalilac nastoji da predstavi u Zalbi. Termoenergetski objekti nisu
samo termoelektrane naprotiv, u termoenergetske objekte se ubraja Citav dijapazon
energetskih objekata kao §to su toplane, termoelektrane, energane..., te je za Sektorski
ugovorni organ prihvatljivo iskustvo u isporuci iste ili sli¢ne robe svim termoenergetskim
objektima jer se ovi objekti jedino "de facto" mogu i smatrati objektima sli¢nim
termoelektranama. Apsolutno neosnovano Zalilac istife da se pod sli¢nim ugovorom
ovome, koji se namjerava zakljuiti nakon provedenog predmetnog postupka javne
nabavke, u smislu odredbe &lana 7. stav (4) tatka a) Uputstva za pripremu modela



tenderske dokumentacije i ponuda ima smatrati isporuka predmetne robe bilo kojoj vrsti
kupaca buduci da su termoenergetski objekti vrlo specifiéni kod isporuke predmete robe i
ne mogu se isporuke ovoj vrsti objekata poistovijetiti sa isporukom predmetne robe
pumpnim stanicama za dalju prodaju upravo zbog tehnitko-tehnologkih razloga koji i daju
specifi¢nost odnosno posebnost predmetu ove javne nabavke.

Clanom 49. ZIN BiH koji definiSe koje to uslove ugovorni organi mogu da u tenderskom
dokumentu postave u cilju dokazivanja tehnitke i profesionalna sposobnost u postupku
nabavke robe, odnosno stavom (1) tatka b) navedenog &lana je precitzirano: ,,opis tehnitke
opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponudada, mjere za obezbjedenje kvaliteta i
njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraZivanja;" Dakle, suprotno
navodima Zalbe, u skladu sa citiranom zakonskom odredbom Sektorski ugovorni organ ima
zakonsko ovladtenje da postavi predmetni uslov, posto posjedovanje carinskog skladista
predstavlja tehnitku opremljenost ponudaca. Nadalje, buduci da se predmetna roba ne
proizvodi u BiH, jedini na¢in nabavke iste je putem uvoza. Upravo iz navedenog razloga,
a sve u cilju pravovremenog snabdijevanja Sektorskog ugovornog organa predmetnim
energentom preciziran je ovaj uslov. Istim uslovom suprotno navodima Zalbe nije do$lo do
ogranitenja konkurencije, buduéi da nije traZeno da ponudaéi posjeduju vlastito carinsko
skladi3te ve¢ da raspolazu sa istim, odnosno ponudaci imaju moguénost da u skladu sa
imperativnim zakonskim odredbama dokaZu da raspolau sa traZenim carinskim
skladistem kroz kapacitete u€esnika grupe ili drugih privrednih subjekata. Nadalje, istim
uslovom nije ogranitena konkurencija razlogom $to na podruéju BiH postoji vide desetina
skladidta ovogtipa, odnosno iste posjeduje tj. sa njima raspolaze veliki broj privrednih
subjekta. Upravo situacija na trZi$tu nafte i nafinih derivata izazvana prekidom proizvodnje
dizel goriva u BiH je uslovila da je posjedovanje carinskog skladista veéeg kapaciteta jedini
garant pravovremene isporuke predmete robe kupcima,

Zalilac ne spori da ugovorni organ u skladu sa &lanom 49, stav (1) tatka c) ima zakonsko
ovladtenje da tenderskom dokumentacijom zahtijeva jedan il i vise dokaza o tehni¢koj i
profesionalnoj sposobnosti ponudada kroz dostavljanje navoda o angaZovanomtehni¢kom
osoblju i tehnikim organima, za poslove postavljanja i instalacije robe koja se nabavlja, a
za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod ponudada, ali Zalbenim navodima isti¢e
da je zahtijevanje predmetnog uslova jednino moguce kod nabavke usluga ili radova.
Suprotno navodima Zalbe, Sektorski ugovorni organ istrajava kod predmetnog zahtjeva te
isti¢e da je raspolaganje trazenim tehnitkim i kadrovskim kapacitetima sa odgovoaraju¢im
ADR sertifikatima ni3ta drugo no zakonska obaveza u skladu sa Zakonom o prevozu
opasnih materija ("SI. glasnik RS", br. 15/2016) i relevantnim podzakonskim aktima za sve
privredne subjekte koji prevoze predmetnu robu unutar granica. BiH odnosno RS. Kako je
predmetnim tenderskim dokumentom pored kupovine odnosno nabavke predmete robe
planirana i njena isporuka do prostorija Sektorskog ugovornog organa, to je nesporno
zakonsko pravo ugovornog organ da zahtijeva ispunjenje predmetnog uslova od strane
ponudada u postupku. U najmanju ruku je apsurdan Zalbeni navod kojim Zalilac istite da
provjeru struéne spreme radnika koji ée biti angaZovani na isporuci predmetne robe treba
da vrdi ponuda¢ a ne ugovorni organ jer bi time ugovorni organ mogao biti doveden u
situaciju da dodijeli ugovor ponudatima koji ne raspolazu sa minimumom kadrovskih
kapaciteta za isporuku predmete robe. Sektorski ugovorni organ nije zahtijevao da ponuda¢
imaju u radnom odnosnu lica potrebna za isporuku predmetne robe u skladu sa
imperativnim zakonskim odredbama ve¢ da ponudaci raspolaZu sa istim licima tj. mogu ih
angaZovati kroz razne oblike angaZovanja u skladu sa zakonom.



Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani zalitelja, kako bi se
uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa dlanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih ¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlucio kao u dispozitivu odluke.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedece:

Ugovorni organ ZP ,Rudnik i termoelektrana“ Gacko A.D. Gacko na Portalu javnih
nabavki objavio je ObavjeStenje o nabavci broj 825-1-1-187-3-305/21 od 20.04.2021.godine za
potrebe ZP ,Rudnika termoelektrane” Gacko A.D., Gacko.

Ponuda¢ Selex d.o.0. TeSanj izjavio je Zalbu na Tendersku dokumentaciju broj: 141/21 u
postupku javne nabavke euro disela za period 2021-2022 godine.

Polazeci od Zalbenog navoda Zalitelja ,,.....ugovorni organ zahtjeva uspjesno iskustvo u
realizaciji najmanje jednog Ugovora u prethodne 3 godine za isporuku Euro dizel 5 BAS EN 590
rudnicima i termoelektranama ili drugim termoenergetskim objektima, minimalne vrijednosti na
godi3njem nivou u iznosu od 5.000.000,00 KM bez PDV-a, Ovako postavljeni uslov i dokaz
tehni€ke i profesionalne sposobnosti je djelomitno opravdan, jer ugovorni organ ima pravo da trai
dokaz o uredno izvrenim ugovorima, ali nema pravo da ograni¢i ponudage u pogledu toga ko je
druga ugovorna strana u uredno izvrSenim ugovorima.

Na 3to ugovomi organ daje sljedece izjasnjenje ,,....Sektorski ugovorni organ kod
postavljenog uslova definisao da se traZi iskustvo u isporuci iste ili sli¥ne robe "termoenergetskim
objektima” a ne termoelektranama kako to Zalilac nastoji da predstavi u Zalbi. Termoenergetski
objekti nisu samo termoelektrane naprotiv, u termoenergetske objekte se ubraja &itav dijapazon
energetskih objekata kao $to su toplane, termoelektrane, energane..., te je za Sektorski ugovorni
organ prihvatljivo iskustvo u isporuci iste ili sli¢ne robe svim termoenergetskim objktima jer se
ovi objekti jedino "de facto” mogu i smatrati objektima sli¢nim termoelektranama. Apsolutno
neosnovano Zalilac isti¢e da se pod sliénim ugovorom ovome, koji se namjerava zakljuéiti nakon
provedenog predmetnog postupka javne nabavke, u smislu odredbe &lana 7. stav (4) tatka a)
Ubputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ima smatrati isporuka predmetne
robe bilo kojoj vrsti kupaca budu¢i da su termoenergetski objekti vrlo specifigni kod isporuke
predmete robe®.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio:

e 3.1. Minimalni uslovi u pogledu tehnitke i profesionalne sposobnosti
a) Uspje3no iskustvo u realizaciji najmanje jednog ugovora u predhodne 3 godine
za isporuku Euro disela 5 BAS EN 590 rudnicima i termoelektranama ili drugim
termoenergetskim objektima minimalne vrijednosti na godiinjem nivou u
iznosu od 5.000.000,00 KM bez pdv-a
o 3.2, Dokazi koji se zahtjevaju
a) Referens lista isporuke predmetne robe u skladu sa Prilogom broj 9.

Zakon o javnim nabavkama &lan 49 stav (a) stoji ,, U postupku javne nabavke roba
ugovorni organ moZe zahtjevati jedan ili viSe dokaza o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti
ponudaca i to spisak izvrenih ugovora u skladu sa &lanom 48 stav (2) ovog zakona a koji su u vezi
s predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
potetka poslovanja ako je ponudac registriran odnosno po&eo sa radom prije manje od tri godine.“



Ovaj organ smatra, a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ugovorni organ za
tehnitko i profesionalnu sposobnost, za uspjesno iskustvo i izvr$ene ugovore moe traZiti ugovore
vezano za predmetnu nabavku, a §to je u ovom predmetnom postupku Euro disel gorivo 5 BAS
EN 590. Navodenjem termoenergetskih objekata kao uslov druge ugovorne strane, a sukladno sa
Clanom 3 Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ ne osigurava praviénu i aktivnu
konkurenciju sa ciljem najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke.

Polaze¢i od Zalbenog navoda ,,......ugovorni organ od ponudata zahtjeva posjedovanje
carinskog skladista, u kojem se smjesta roba koja nije ocarinjena i koja je pod carinskim nadzorom,
a od domaéih ponudada zahtjeva isporuku robe koja je ocarinjena. U skladu sa navedenim, nije
uopée jasno kako je posjedovanje carinskog skladita povezano sa konkretnom nabavkom.
Ukoliko je ugovorni organ Zelio da postavi uslov da ponudati imaju skladisne kapacitete, kako bi
u svakom trenutku mogli odgovoriti njihovim potrebama za traenom robom, mogli su od
ponudaca zahtjevati izjavu o posjedovanju skladi¥nih kapaciteta (dakle obi¢nog skladita za
skladistenje predmetne robe, koje nema status carinskog skladista), §to bi bio zakonit zahtjev i
zahtjev koji je u skladu sa prirodom nabavke*.

Na 8to ugovorni organ daje sljedeée izjadnjenje*..... u skladu sa citiranom zakonskom
odredbom Sektorski ugovorni organ ima zakonsko ovlastenje da postavi predmetni uslov, posto
posjedovanje carinskog skladista predstavlja tehni¢ku opremljenost ponudata. Nadalje, buduéi da
se predmetna roba ne proizvodi u BiH, jedini natin nabavke iste je putem uvoza. Upravo iz
navedenog razloga, a sve u cilju pravovremenog snabdijevanja Sektorskog ugovornog organa
predmetnim energentom preciziran je ovaj uslov. Istim uslovom suprotno navodima ¥albe nije
doslo do ograni&enja konkurencije, buduéi da nije traZeno da ponudati posjeduju vlastito carinsko
skladidte ve¢ da raspolazu sa istim, odnosno ponudadi imaju mogucénost da u skladu sa
imperativnim zakonskim odredbama dokaZu da raspolaZu sa traZenim carinskim skladidtem kroz
kapacitete u¢esnika grupe ili drugih privrednih subjekata.®

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio

* 3.1. Minimalni uslovi u pogledu tehnitke i profesionalne sposobnosti

b) Tehnitka opremljenost

Raspolaganje sa carinskim skladistem koje ima minimalni smjestajni kapacitet
za uskladiStenje disel gorva (euro disel 5 BAS EN 590 ) zapremne minimalno
900.000 litara
Raspolaganje sa minimalno pet cisterni/kamiona za prevoz disel goriva
kapaciteta od minimalno 20.000 kg.

¢ 3.2. Dokazi koji se zahtjevaju
bl) Dokaz o raspolaganju sa carinskim skladidtem koje ima minimalni
smjedtajni kapacitet za uskladistenje disel gorva ( euro disel 5 BAS EN 590 )
zapremne minimalno 900.000 litara i odorenje za drZanje carinskog skladidta
koje posjeduje ponuda¢ izdato od strane Uprave za indirektno oporezivanje
BiH.

Takoder uvidom u Uputstva o odobravanju drZanja carinskog skladidta i postupku carinskog
skladiStenja izdato od strane Uprave za indirekino oporezivanje BiH &lanom 4 ovaj organ je
utvrdio sljedeée:
(1) U carinsko skladiSte moZe se prema postupku carinskog skladistenja smjestiti:
a) Roba koja nije bh.roba (u daljem tekstu strana roba) koja dok je u tom postupku ne
podlijeZe uvoznim daZbinama ili mjerama trgovinske politike osim u sludajevima iz &lana
32 tatka a) ovog upustva
b) Bh roba namijenjena izvozu koja smjestajem u carinsko skladiste povladi primjenu mjera
koje se shodno posebnim propisima BiH uobitajno primjenjuju na izvoz takvih roba



Nadalje uvidom u prilog broj 5 Obrazac za cijenu ponude ovaj organ je utvrdio utvrdio da
ponudaéi iz BiH robu nude na paritetu DDP (INCOTERMS 2010) §to u predmetnom postupku
znaéi da ponudadi iz BiH isporuéuju ocarinjenu robu.

Nesporno je da ugovorni organ moZe od ponudaca traZiti skladi¥ni prostor kao i da je to za
ugovorni organ jedini garant pravovremene isporuke predmete robe, medutim iz svega gore
navedenog ovaj organ smatra da zahtjevanjem tenderskom dokumentacijom izrifito carinskog
skladita je kontradiktorno sa prilogom 5 i €injenice da ponudadi nude robu koja je ocarinjena.
Tako da ovom organu ostaje sporan postavljeni zahtjev u pogledu posjedovanja carinskog skladista
s obzirom da ugovorni organ u svom izjasnjenju ne daju jasnu kontraargumentaciju u odnosu na
zalbeni navod, a §to je bio u obavezi shodno odredbi ¢lana 102 stav (2) ovog zakona kojim je
propisano da u postupku pravne zadtite ugovorni organ duZan dokazati postojanje ¢injenica i
okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te proveo
postupke koji su predmet postupka,

Polazeéi od Zalbenog navoda ,,....Clanom 50. tatka b) i 51. tatka b) Zakona o javnim
nabavkama propisano je da ugovorni organ moZe traZiti jedan ili vife dokaza o sposobnosti
kandidata/ponudaga i to: ,,b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga / izvodata
radova i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeeg osoblja, i narotito kvalifikacije lica koja su
odgovorna za pruZanje konkretnih usluga / izvodenje konkretnih radova.,” Medutim, navedene
odredbe se odnose samo na nabavku usluga, odnosno radova, §to znacdi da ugovorni organ nema
pravo da traZi dokaze o obrazovanju, odnosno stru¢noj spremi vozata, jer se u konkretnom slu¢aju
radi o postupku nabavke robe, u kojem se kao dokazi tehnitke i profesionalne sposobnosti mogu
traziti samo dokazi taksativno nabrojani u &l. 49. Zakona o javnim nabavkama®.

Na $to ugovorni organ daje sljedece izja¥njenje®..... Suprotno navodima Zalbe, Sektorski
ugovorni organ istrajava kod predmetnog zahtjeva te isti¢e da je raspolaganje traZenim tehni¢kim
i kadrovskim kapacitetima sa odgovoarajuéim ADR sertifikatima nita drugo no zakonska obaveza
u skladu sa Zakonom o prevozu opasnih materija ("SI glasnik RS", br. 15/2016) i relevantnim
podzakonskim aktima za sve privredne subjekte koji prevoze predmetnu robu unutar granica. BiH
odnosno RS. Kako je predmetnim tenderskim dokumentom pored kupovine odnosno nabavke
predmete robe planirana i njena isporuka do prostorija Sektorskog ugovornog organa, to je
nesporno zakonsko pravo ugovornog organ da zahtijeva ispunjenje predmetnog uslova od strane
ponudata u postupku.”

Uvidom u tendersku dokumentaciju, a vezano za Zalbeni navod ovaj organ je utvrdio
sjedeée:

o 3.2 Dokazi koji se zahtjevaju
v) ovjerena fotokopija vaZzeéih ADR sertifikata vozada, dokaz o trazenoj stru¢noj
spremi vozada i ispravno popunjen prilog 12

o U prilogu 12 stoji sljedece: ime i prezime radnika, broj ADR sertifikata, radno
mjesto, stru¢na sprema, broj potvrde o zaposlenju kod ponudada tzdate od strane
Poreske uprave. Ponudag je obavezan da za radnike navedene u ovoj tabeli dostavi
orginal ili ovjerenu kopiju Potvrde izdate od strane nedleZne institucije zemlje
ponudada kojom se dokazuje da su navedeni radnici u radnom odnosu kod
ponudada, Ukoliko se radi o angaZovanju lica obavezno je navesti i njihove
podatke. Ukoliko se radi o angaZovanju lica koja nisu u radnom odnosu kod
ponudada, ponudad je obavezan da uz ponudu dostaviti Izjavu da se bezuslovno
obavezuje da e ukoliko bude izabran u roku od pet dana od prijema Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudada dostaviti orginal ili ovjerenu kopiju pravnog akta
o0 angaZovanju tih lica u skladu sa propisima zemlje iz koje ponudat dolazi. Ukoliko



ponuda ne dostavi navedeni dokaz naruilac ima pravo zakljuditi Ugovor sa
sljedeéim rangiranim ponudadem koji ispunjava trazeni zahtjev.

Iz svega navedenog ovom organu nije sporno zahtjevanje od strane ugovornog organa
spisak angaZovanih vozala, kao i posjedovanje ADR certifikata jednog od dokaza o
osposobljenosti osoba za prevoz opasnih materija, medutim zahtjevanje dostavljanja dokaza o
stru¢noj spremi smatra se kvalifikacijom koju treba ponuda¢ da ispituje pri zapo3ljavanju ili
angaZovanju vozada, a ne ugovorni organ. Vrsta struéne spreme nije uslovna za posjedovanje ADR
certifikata, odnosno nije uslovna za prevoz opasnih materija, te se smatra u ovom slu¢aju
bespotrebnom za dokazivanje struéne sposobnosti vozaca.

Ovaj organ je ocjenio da ugovorni organ se prilikom definisanja uslova nije pridrZavao
odredbi ¢lana 44, Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nafin da utvrdi minimum zahtjeva za
kvalifikaciju kandidata/ponudaéa u pogledu njihove li¢ne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog
stanja, te njihove tehni¢ke i/ili profesionalne sposobnosti. Dakle zahtjevanjem dokaza na gore
navedeni nadin ugovorni organ je usloZnio postupak te navedeno moZe imati za posljedicu
diskriminacije ponudata.

Imajuéi u vidu sve navedeno ovaj organ cijeni da su propusti takve prirode da je potrebno
postupak ponistiti, a sve u skladu i na na€in kako je gore i utvrdeno.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111.
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i &lanu 230. Zakona o upravnom postupku, ovaj
organ rijeSio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 10.000,00 KM
izvriiti ¢e se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog RjeSenja, a u skladu sa ¢lanom 108.stav (7)
ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Pouka o pravnom lijeku
Ovo Rjesenje je kona¢no i izvr¥no. Protiv ovog Rjedenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja. Taksa na
tuZbu iznosi 100,00 KM. y,

Dostaviti:
e Selex d.o.o Sarajevo
e MjeSoviti Holding ,,Elektropri “V“ﬁ‘a/iepubhke Srpske®, Matitno preduzeée
A.D.Trebinje ZP ,,Rudnik i termoelektrana® Gacko A.D. Gacko
e ala
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