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Sarajevo, 13.10.2021. godine

Ured za razrnahanje Zalbi, rje5avajudi po Zalbi ponudada Selex d.o.o. Sarajevo izjavljenu
na Tendersku dokumentaciju broj: l4ll2l, Obavjeftenja o nabavci broj: 825-1-l-187-3-305121,
Ugovornog organa Mje5oviti Holding ,,Elektroprivreda Republike Sqpske", Matidno preduzeCe
A.D.Trebinje ZP ,,Rudnik i termoelektana" Gacko A.D. Gacko u postupku javne nabavke euro
diselazaperiodz02l -2022 godine, na osnow dl.l04 idl.l 11. Zakona ojavnim nabavkamaBosne
i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39l14), i dlana l93.st (l) i (2), 81.230 Zakona o
upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29102,12104,93109 i 4ll13) Ured zarannatanje
Zalbi, naplenamoj sjedniciodrZanoj dana 13.10.2021. godine, donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudada Selex d.o.o. Sarajevo izjavljene na Tendersku dokumantaciju
broj: l4l/21, u postupku javne nabavke euro disela za period 2021 - 2022 godne,
ugovomog organa Mje5oviti Holding ,,Elekhopriweda Republike Srpske", MatiEno
preduze6e A.D.Trebinje ZP,,Rudnik i termoelektrana" Gacko A.D. Gacko i poni3tava se
postupak.

2. Povrat uplaCenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u izrosu od 10.000,00 KM
izvr5it 6e se na osnow posebnog Rje5enja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovomi organ ZP ,,Rudnik i termoelektrana" Gacko A.D. Gacko na Portalu javnih
nabavki objavio je Obavje5tenje o nabavci broj 825-l-l-187-3-305121 od 20.04.202Lgodine za
potrebe ZP ,,Rudnika termoelektrane" Gacko A.D., Gacko. Ponudad Selex d.o.o. TeSanj iqjavio je
idbu na Tendersku dokumentaciju broj: l4ll21 u postupkujavne nabavke euro disela za period
2021-2022 godine.

Lzlitel! u ialbi navodi sljedede:

Pod tadkom B -3.2, pod a) ugovorni organ zahtjeva referens listu isporuke predmetne robe
u skladu sa Prilogom br. 9, kao dokaz postavljenog uslova izta5ke B-3.1. pod a). Dakle,
ugovorni organ zatrtjeva uspje5no iskustvo u realizaciji najmanje jednog Ugovora u
prethodne 3 godine za isporuku Euro dizel 5 BAS EN 590 rudnicima i termoelektranama
ili drugim termoenergetskim objektim4 minimalne wijednosti na godi5njem nivou u

imosu od 5.000.000,00 KM bez PDV-a. Ovako postavljeni uslov i dokaz tehniCke i
profesionalne sposobnosti je djelomidno opravdan, jer ugovomi organ ima pravo da traZi
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dokaz o uredno izvr5enim ugovorima, ali nema pravo da ogranidi ponutlaEe u pogledu toga

ko je druga ugovoma strana u uredno izrrr5enim ugovorima. Zahtjev da druga ugovoma

strana u uredno izwsenim ugovorima mora biti ,,rudnik i termoelektrana ili drugi

termoenergetski objekt" je nezakoni! jer j e u 6l. 49. taUka a) Zakona o javnim nabavkama

propisano da ugovomi organ moZe traZiti spisak izvrSenih ugovora ,,koji su u vezi s

predmetnom nabavkom", dakle u konkretnom sludaju za ugovorni organje dovoljno da su

ponudadi uspje5no izrnsili ugovore o isporuci tednih nafoiih goriva ili goriva Dizel BAS

EN 590, fraiene wijednosti i u taZenom periodu, koje isporuke su vr5ene na

adresu/skladi5te druge ugovome strane, ali ogranidavanje ponudada da druga ugovoma

strana mora biti rudnik i termoelektrana ili drugi termoenergetski objekt, je neosnovan,

nezakonit i ogranidava konkurenciju.

Pod tadkom B - 3.2. pod bl) tenderske dokumentacije ugovomi organ zahdeva dokaz o

raspolaganju sa carinskim skladi5tem koje ima minimalni smje5tajni kapacitet za

uskladi5tenje dizel goriva (euro dizel 5 BAS EN 590) zapremine minimalno 900.000litara

i odobrenje zadrianje carinskog skladi5ta koje posjeduje ponutlad izdato od strane Uprave

za indirektno oporezivanje BiH. Pod tadkom B - 3.2. pod bl) tenderske dokumentacije

ugovorni organ zahtjeva dokaz o raspolaganju sa carinskim skladi3tem koje ima minimalni

smje5tajni kapacitet za uskladi5tenje dizel goriva (euro dizel 5 BAS EN 590) zapremine

minimalno 900.000 litara i odobrenje za drLanie carinskog skladi5ta koje posjeduje

ponudad izdato od strane Uprave za indirektrro oporezivanje BiH. elanom 3. stav (l)
Uputstva o odobravanju driarla carinskog skladi5ta i postupku carinskog skladi5tenja

propisano je da je,,Carinsko skladi5te prostor kojeg je nadleini carinski organ odobrio i
koji je pod carinskim nadzorom", dokje dlanom 4. propisano da se ,,u carinsko skladi5te

moZe, prema postupku carinskog skladiStenja, smjestiti: a) roba koja nije bh. roba (u

daljnjem tekstu: strana roba), koja dokje u tom postupku ne podlijeZe uvoznim daZbinama

ili mjerama trgovinske politike, osim u sludajevima iz dlana 32.talka a) ovog uputsWa' b)

bh. roba namijenjena inozt,koja smje5tajem u carinsko skladiSte povlaCi primjenu mjera

koje se, shodno posebnim propisima Bosne i Hercegovine, uobidajeno primjenjuju naizvoz

takvih roba." Obzirom da se u konkretnom postupku ne radi o bh. robi namijenjenojinoaS
ve6 o stranoj robi koja, dok se nalazi u carinskom skladi5tu, ne podlijeZe uvomim

daZbinama (carina i dr.), nije jasno zbog dega je posjedovanje carinskog skladiSta uslov

kvalifikacije u konkretnom postupku javne nabavke. Ovo posebno jer je tenderskom

dokumentacijom propisano da ponudadi iz BiH robu nude na paritetu DDP INCOTERMS
2010, dakle robu koja je ocarinjena Dakle, ugovorni organ od ponudada z,ilttieva
posjedovanje carinskog skladi5ta, u kojem se smje5ta roba koja nije ocarinjena i kojaje
pod carinskim nadzorom, a od domadih ponudada zahtjeva isporuku robe koja je
ocarinjena. U skladu sa navedenim, nije uopde jasno kako je posjedovanje carinskog

skladi5ta povezano sa konkretnom nabavkom. Ukoliko je ugovorni organ Zelio da postavi

uslov da ponutladi imaju skladi5ne kapacitete, kako bi u svakom trenutku mogli odgovoriti

njihovim potrebama za talenom robom, mogli su od ponudada zdttievati izjavu o

posjedovanju skladi5nih kapaciteta (dakle obilnog skladi5ta za skladi5tenje predmetne

robe, koje nema status carinskog skladi$ta), Sto bi bio zakonit zahtiev i zahtjev koji je u
skladu sa prirodom nabavke. Posjedovanje odobrenja za drlanje carinskog skladi5te

apsolutno ne predstavlja uslov da bi izabrani ponutlad mogao realizovati konkretnu

nabavku, i sluZi samo za ogranidavanje konkurencije.

Tadkom B - 3.2. pod v) tenderske dokumentacije propisano je da ponu<ladi moraju dostaviti

,,ovjerenu fotokopiju vai:etih ADR certifikata vozaEa, dokaz o haZenoj strudnoj spremi
a



yozaba i ispravno popunjen prilog broj 1T a kao dokaz ispunjavanja uslova iz dl. B - 3.1.

pod v) tenderske dokumentacije, da ponudad Eeba da ima na raspolaganju 5 VKV vozaEa

sa vaiedim ADR certifikatima- Clanom 50. tadka b) i 51. tadka b) Zakona o javnim

nabavkama propisano je da ugovomi organ moZe traZiti jedan ili vi5e dokaza o sposobnosti

kandidata/ponudada i to: ,,b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruiaoca usluga /
imodala radova ilili kvalifikacije njegovog rukovodedeg osobUq i narodito kvalifikacije
lica koja su odgovoma za pruiarle konlaetnih usluga / izvodenje konkrefrrih radova"

Metlutim, navedene odredbe se odnose samo na nabavku uslug4 odnosno radova, Sto znadi

da ugovomi organ nema pravo da fraii dokaze o obrazovanju, odnosno sfiudnoj sprerni

vozadqjer se u konkretrom sludaju radi o postupku nabavke robe, u kojem se kao dokazi

tehnidke i profesionalne sposobnosti mogu traZiti samo dokazi taksativno nabrojani u dl.

49. Zakona o javnim nabavkama. Dakle, ugovomi organ bi mogao samo traZiti dokaz iz dl.

49.ta1kac), odnosno,,navode o angaZiranom tehnidkom osoblju i tehnidkim organima, za

poslove postavljanja i instalacije robe koja se nabavlj4 a za koje se ne moZe zahtijevati da

su zaposleni kod kanditata/ponudada", Sto ugovorni organ ne traZi, odnosno ugovorni organ

netl:aili o,navode o angaZiranom tehnidkom osoblju" ved dokaze o strudnoj spremi \ ostalu

dokumentaciju koju ne moirc traiiti. Provjeru strudne spreme osoblja koje angaZuje w5i

svaki ponudad prilikom angaZovanja tih lica, osiguravajudi po5tivanje svih pozitivnih

propisa, a za ugovorni organ to u konlretnom sludaju nije od su5tinskognailaja.

Ugovorni organ u svom izja5njenju navodi sljedede:

Tenderskim dokumentom, tadkom 3. podtadka 3.1. alineja a), je u skladu sa dlanom 49.

ZJN BiH preciziran uslov u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti ponu<Iada koji
glasi: ,,Uspje5no iskuswo u realizaciji najmanje jednog Ugovora u prethodne 3 godine za

isporuku euro disela % BAS EN 590 rudnicima i termoelektmnama ili drugim

termoenergetskim objektima minimalne wijednosti na godi5njem nivou u iznosu od

5.000.000,00 KM bez PDV-a;"
Suprotno navodima Zalbe Sektorski ugovorni organ isti{,e daje citirani uslov u potpunosti

opravdan, odnosno zakoni\ te da bi definisanjem predmetnog uslova na nadin kako to
Zalilac istide u Zalbi isti bio postavljen ekstenzivno, pre5iroko i ne bi bio u vezi s predmetom

nabavke. Predmetni uslov Sektorski ugovomi organ je tako definisao da isti ispunjavaju

potencijalni ponudadi koji posjeduju uspjeSno iskustvo u realizaciji istog ili slidnog

ugovorq a sve u skladu sa ZN i dlanom 7. stav (4) tadka a) Uputstva za pripremu modela

tenderske dokumentacije i ponuda ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 90/14 i 20115). Nespomo,

postavljenim uslovom Sektorski ugovomi organ je propisao uslove za kvalifikaciju na

nadh da je omogudeno ude56e u postupku wim ponudadima koji posjeduju uspje5no

iskustvo u isporuci slidne robe, kod isporuke wim termoenergetskim objektima. Naime,
jasno iprecizroje Sektorsh ugovorni organ kod postavljenog uslova definisao da se traZi

iskusfvo u isporuci iste ili slidne robe "termoenergetskim objektima" a ne

termoelekEanama kako to Zalilac nastoji da predstavi uialbL Termoenergetski objekti nisu

samo termoelektrane naprotiv, u termoenergetske objekte se ubraja ditav dijapazon

energetskih objekata kao Sto su toplane, termoelekhane, energane..., te je za Sektorski

ugovorni organ prihvatljivo iskustvo u isporuci iste ili slidne robe svim termoenergetskim

objektima jer se ovi objekti jedino "de facto" mogu i smahati objektima slidnim

termoelektranama. Apsolutno neosnovano iatitas istide da se pod slidnim ugovorom

ovome, koji se namjerava zakljuditi nakon provedenog predmetnog postupka javne

nabavke, u smislu odredbe Elana 7. stav (4) tadka a) Uputswa za pripremu modela
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tenderske dokumentacije i ponuda ima smatrati isporuka predmetne robe bilo kojoj vrsti
kupaca budu6i da su termoenergetski objekti vrlo specifidni kod isporuke predmete robe i
ne mogu se isporuke ovoj vrsti objekata poistovijetiti sa isporukom predmetne robe
pumpnim stanicama za dalju prodaju upravo zbog tehnidko-tehnolo5kih razloga koji i daju

specifidnost odnosno posebnost predmetu ove j avne nabavke.

Clanom 49. ZJN BiH koji defuri5e koje to uslove ugovorni organi mogu da u tenderskom

dokumentu postave u cilju dokazivanja tehnidke i profesionalna sposobnost u postupku
nabavke robe, odnosno stavom (l) tadka b) navedenog dlanaje precitzirano: ,,opis tehnidke
opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponudad4 mjere za obezbjedenje kvaliteta i
njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraZivanja;" Dakle, suprotno
navodima Zalbe, u skladu sa citiranom zakonskom odredbom Sektorski ugovorni organ ima
zakonsko ovla5tenje da postavi predmetni uslov, po5to posjedovanje carinskog skladi5ta
predstavlja tehnidku opremljenost ponudada- Nadalje, budu6i da se predmetna roba ne

proizvodi u BiFI, jedini nadin nabavke iste je putem uvoza. Upravo iz navedenog razloga,
a sve u cilju pravowemenog snabdijevanja Sektorskog ugovomog organa predmetnim
energentom preciziran je ovaj uslov. Istim uslovom suprotno navodima Zalbe nije do5lo do
ogranidenja konkurencije, budu6i da nije traZeno da ponudaCi posjeduju vlastito carinsko
skladi5te ved da raspolaZu sa istim, odnosno ponutladi imaju mogudnost da u skladu sa

imperativnim zakonskim odredbama dokaZu da raspolaZu sa taZenim carinskim
skladi5tem koz kapacitete udesnika grupe ili drugih privrednih subjekata Nadalje, istim
uslovom nije ogranidena konkurencija razlogom Sto na podrudju BiH postoji vi5e desetina
skladi5ta ovogtipq odnosno iste posjeduje tj. sa njima raspolaZe veliki broj priwednih
subjekta. Upravo situacija natrZi5tu nafte i naftnih derivataizazvanaprekidom proizvodnje
dizel goriva u BiH je uslovila daje posjedovanje carinskog skladi5ta veCeg kapacitetajedini
garant pravovremene isporuke predmete robe kupcima.

Lalilac ne spori da ugovorni organ u skladu sa dlanom 49. stav (l) tadka c) ima zakonsko

ovlaitenje da tenderskom dokumentacijom zahtijevajedan il i vi5e dokaza o tehnidkoj i
profesionalnoj sposobnosti ponudada koz dostavljanje navoda o angaZovanomtehnidkom

osoblju i tehnidkim organim4 za poslove postavljanja i instalacije robe koja se nabavlj4 a
zakoje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod ponudada, ali Zalbenim navodima istide
da je zahtijevanje predmetrog uslova jednino mogu6e kod nabavke usluga ili radova.
Suprotno navodima Zalbe, Sektorski ugovorni organ istrajava kod predmetnog zahtjeva te
istide daje raspolaganje traienim tehnidkim i kadrovskim kapacitetima sa odgovoarajudim
ADR sertifikatima niSta drugo no zakonska obaveza u skladu sa Zakonom o prevozu

opasnih materija ("S1. glasnik RS", br. 152016) i relevantnim podzakonskim aktima za sve

priwedne subjekte koji prevoze predmetnu robu unutar granica. BiH odnosno RS. Kako je
predmetnim tenderskim dokumentom pored kupovine odnosno nabavke predmele robe
planirana i njena isporuka do prostorija Sektorskog ugovornog organa, to je nespomo
zakonsko pravo ugovornog organ da zahtijeva ispunjenje predmetrog uslova od strane

ponudada u postupku. U najmanju ruku je apsurdan Zalbeni navod kojim Za Uc istide da
provjeru strudne spreme radnika koji 6e biti angaZovani na isporuci predmetne robe treba

da vr5i ponudaC a ne ugovomi organ jer bi time ugovomi organ mogao biti doveden u

situaciju da dodijeli ugovor ponudaEima koji ne raspolaZu sa minimumom kadrovskih
Y,apacitetaza isporuku predmete robe. Sektorski ugovorni organ nije zahtijevao da ponudad

imaju u radnom odnosnu lica potrebna za isporuku predmetne robe u skladu sa

imperativnim zakonskim odredbama ved da ponudadi raspolaZu sa istim licima d. mogu ih

angalovatikrozrazre oblike angaZovanja u skladu sa zakonom.
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Prije nego sto se upustio u meritorno odlucivanje, waj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostartki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopte pristupilo njenom rjeSavanju, a odnase se na uslovljene pretpostavke u sHadu sa Clqnam
227. Takona o apr(Nnom postupbt, il.l09 i Cl.Ill hlano o javnim nabqvkamq BiH i utvrdio
da su ispunieni uslovi za postupanje po istoj na naCin lwko definiiu odredbe ponanth Clanova.

Nakon ito su prednie pretpostavlce preispitane, ovaj organ je uvidom u dostovljenu
dohtmentaciiu, te anolizom nalag dolraza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
nq zalbens navode i propisani zakonski postupah odlucio kao u dispozitivu odtuke.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedede:

Ugovomi organ ZP ,,R.udnik i termoelekhana" Gacko A.D. Gacko na Portalu javnih
nabavki objavio je Obavje5tenje o nabavci broj 825-l-l-187-3-3}512l od 20.04.202Lgodine za
potrebe ZP ,,Rudnika termoelektrane" Gacko A.D., Gacko.

Ponudad Selex d.o.o. Te5anj iqjavio je Zalbu na Tendersku dokumentaciju broj: 141/21 u
postupkujavne nabavke euro disela za period 2021-2022 godine.

Polazedi od Zalbenog navoda blitalja,,.....ugovorni organ zatrdeva uspje5no iskustvo u
realizaciji najmanje jednog Ugovora u prethodne 3 godine za isporuku Euro dizel 5 BAS EN 590
rudnicima i termoelektranama ili drugim termoenergetskim objektima, minimalne wijednosti na
godi5njem nivou u iznosu od 5.000.000,00 KM bez PDV-a. Ovako postavljeni uslov i dokaz
tehnidkeiprofesionalnesposobnostijedjelomidnoopravdan,jerugovorniorganimapravo datraii
dokaz o uredno izvr5enim ugovorim4 ali nema pravo da ogranidi ponudade u pogledu toga koje
druga ugovoma sEana u uredno izvr5enim ugovorima-

Na Sto ugovomi organ daje sljedede izja5njenje ,,....Sektorski ugovorni organ kod
postavljenog uslova definisao da se traZi iskustvo u isporuci iste ili slidne robe "termoenergetskim
objektima" a ne termoelektranama kako to ialilac nastoji da predstavi u ialbi. Termoenergetski
objekti nisu samo termoelektrane naprotiv, u termoenergetske objekte se ubraja ditav dijapazon
energetskih objekata kao Sto su toplane, termoelektrane, energane..., te je za Sektorski ugovomi
organ prihvatljivo iskustvo u isporuci iste ili slidne robe svim termoenergetskim objktima jer se
ovi objekti jedino "de facto" mogu i smatrati objektima slidnim termoelektranama. Apsolutno
neosnovano Zalilac istide da se pod slidnim ugovorom ovome, koji se namjerava zakljuditi nakon
provedenog predmetnog postupka javne nabavke, u smislu odredbe Elana 7. stav (4) tadka a)
UpuStva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ima smatrati isporuka predmetne
robe bilo kojoj vrsi kupaca bududi da su termoenergetski objekti wlo specifidni kod isporuke
predmete robe".

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utwdio:
r 3.1. Minimalni uslovi u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti

a) Uspje5no iskusWo u realizaciji najmanje jednog ugovora u predhodne 3 godine
za isporuku Euro disela 5 BAS EN 590 rudnicima i termoelektranama ili drugim
termoenergetskim objektima minimalne vrijednosti na godi5njem nivou u

imosu od 5.000.000,00 KM bez pdv-a
o 3.2.Dokazi koji se zahtjevaju

a) Referens lista isporuke predmetrre robe u skladu sa Prilogom broj 9.

Zakon o javnim nabavkama dlan 49 stav (a) stoji ,, U postupku javne nabavke roba
ugovorni organ moZe zahtjevati jedan ili vi5e dokaza o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti
ponutlada i to spisak izvrSenih ugovora u skladu sa dlanom 48 stav (2) ovog zakona a koji su u vezi
s predmetnom nabavkom, za peiod ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
podetka poslovanja akoje ponudad registriran odnosno podeo sa radom prije manje od tri godine."



Ovaj organ smatra, a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ugovorni organ za
tehnidko i profesionalnu sposobnos! za uspjeSno iskuswo i izvr5ene ugovore moZe traZiti ugovore
Yezano za predmetnu nabavku, a Stoje u ovom predmetnom postupku Euro disel gorivo 5 BAS
EN 590. Navodenjem termoenergetskih objekata kao uslov druge ugovome stane, a sukladno sa

ilanom 3 Zakona o javnim nabavkamq ugovomi organ ne osigurava pravidnu i aktivnu
konkurenciju sa ciljem najefikasnijeg koriStenjajavnih sredstava u veii s predmetom nabavke.

Polazeti od Zalbenog navoda o,......ugovorni organ od ponutlada zahtjeva posjedovanje
carinskog skladi5t4 u kojem se smjeSta roba koja nije ocarinjena i kojaje pod carinskim ,adro.o111,
a od doma6ih ponudada zahtjeva isporuku robe koja je ocarinjena. U skladu sa navedenim, nije
uop6e jasno kako je posjedovanje carinskog skladi5ta povezano sa konkretnom nabavkom.
Ukolikoje ugovorni organ Zelio da postavi uslov da ponudadi imaju skladi5ne kapacitete, kako bi
u svakom trenutku mogli odgovoriti njihovim potebama za traZenom robom, mogli su od
Pllutlada zahtjevati izjavu o posjedovanju skladiSnih kapaciteta (dakle obidnog skladiSta za
skladi5tenje predmetne robe, koje nema status carinskog skladi5ta), Sto bi bio zakonit zahtjev i
z.ahtjev kojije u skladu sa prirodom nabavke.,.

Na Sto ugovomi organ daje sljede6e izjaSnjenje"..... u skladu sa citiranom zakonskom
odredbom Sektorski ugovorni organ ima zakonsko ovla5tenje da postavi predmetni uslov, poSto
posjedovanje carinskog skladiSta predstavlja tehnidku opremljenost ponudala. Nadalje, buOuei da
se predmetna roba ne proizvodi u Br}I, jedini natin nabavke iste je putem uvoza Upravo iz
navedenog razloga, a sve u cilju pravowemenog snabdijevanja Sektoiskog ugovornog organa
predmetnim energentom preciziran je ovaj uslov. Istim uslovom suprotno nuroairnu ZutU"-ni3"
do5lo do ograniEenja konkurencije, buduCi da nije haZeno da ponudadi posjeduju vlastito carins[o
skladiSte ved da raspolaiu sa istim, odnosno ponutladi imaju mogulnost da u skladu sa
imperativnim zakonskim odredbama dokaZu da raspolaZu sa traZenim carinskim skladistem kroz
kapacitete udesnika grupe ili drugih privrednih subjekata.o,

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utwdio
r 3.1. Minimalni uslovi u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti

b) Tehnidka opremljenost
Raspolaganje sa carinskim skladi5tem koje ima minimalni smje5tajni kapacitet
za uskladi$ter{e disel gorva ( euro disel 5 BAS EN 590 ) zapremne minimalno
900.000litara
Raspolaganje sa mhimalno pet cisternilkamiona za ptevoz disel goriva
kapaciteta od minimalno 20.000 kg.

c 3.2. Dokazi koji se zahtjevaju
bl) Dokaz o raspolaganju sa carinskim skladiStem koje ima minimalni
smje5tajni kapacitet za uskladi5tenje disel gorva ( euro disel 5 BAS EN 590 )
zapremne minimalno 900.000 litara i odorenj e za drilanje carinskog skladi5ta
koje posjeduje ponudad izdato od strane Uprave za indirektno oporezivanje
BiH.

Takoder uvidom u Uputstva o odobravanju driarla carinskog skladi5ta i postupku carinskog
skladi5tenja izdato od shane Uprave za indilekfiro oporezivanje BiH Elanom 4 ovaj organ je
uWrdio sljedece:

(l) u carinsko skladiSte moze se prema postupku carinskog skladistenja smjestiti:
a) Roba koja nije bh.roba (u daljem teksru strana roba) koja dok je u tom postupku ne

podlijeZe uvoznim daZbinama ili mjerama trgovinske politike osim u sludajevima iz dlana
32tadka a) ovog upustva

b) Bh roba namijenjena izvozu koja smje5tajem u carinsko skladi5te povlaEi primjenu mjera
koje se shodno posebnim propisima BiH uobidajno primjenjuju na izvoz takvih roba



Nadalje uvidom u prilog broj 5 Obrazac za cijenu ponude ovaj organ je utwdio utwdio da
ponurladi iz BiH robu nude na paritetu DDP (INCoTERMS 2010) Sto u predmetnom postupku
madi da ponutladi iz BiH isporuEuju ocarinjenu robu.

Nespomo je da ugovomi organ moZe od ponutlada haZiti skladi5ni prostor kao i da jeto za

ugovorni organ jedini garant pravowemene isporuke predmete robe, medutim iz wega gore
navedenog ovaj organ smata da zahtjevanjem tenderskom dokumentacijom izridito carinskog
skladi5taje kontradiktorno sa prilogom 5 i dinjenice da ponutladi nude robu kojaje ocarinjena.
Tako da ovom organu ostaje sporan postavljeni zatrtjev u pogledu posjedovanja carinskog skladi5ta
s obzirom da ugovomi organ u svom izja5njenju ne daju jasnu kontraargumentaciju u odnosu na
fulbeni navod, a Sto je bio u obavezi shodno odredbi Ilana 102 stav (2) ovog zakona kojim je
propisano da u postupku pravne za5tite ugovorni organ duZan dokazati postojanje dinjenica i
okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propu5tanja te proveo
postupke koji su predmet postupka.

Polazedi od fulbenog navoda,,....Clanom 50. taCka b) i 51. taCka b) Zakona o javnim
nabavkama propisano je da ugovorni organ moZe naZiti jedan ili vi5e dokaza o sposobnosti
kandidata/ponudada i to: ,,b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZaoca usluga / izvodada
radova i/ili kvalifikacije njegovog rukovodedeg osoblja, i narodito kvalifikacije lica koja su

odgovorna za prulanje konkretnih usluga / izvotlenje konkretuiih radova." Medutim, navedene
odredbe se odnose samo na nabavku uslugq odnosno radova, Sto znadi da ugovomi organ nema
pravo da kaZi dokaze o obrazovanju, odnosno strudnoj spremi vozaEa,jer se u konkretnom sludaju
radi o postupku nabavke robe, u kojem se kao dokazi tehnidke i profesionalne sposobnosti mogu
traZiti samo dokazi taksativno nabrojani u dI.49. Zakona o javnim nabavkamaoo.

Na Sto ugovomi organ daje sljedeCe izja5njenje"..... Suprotno navodima fulbe, Sektorski

ugovorni organ israjava kod predmetnog zahtjeva te istide daje raspolaganje traienim tehnidkim
i kadrovskim kapacitetima sa odgovoarajudim ADR sertifrkatima niSta drugo no zakonska obaveza
u skladu sa Zakonom o prevozu opasnih materija ("S1. glasnik RS", br. 1512016) i relevantnim
podzakonskim aktima za sve priwedne subjekte koji prevoze predmetnu robu unutar granica. BiH
odnosno RS. Kako je predmetnim tenderskim dokumentom pored kupovine odnosno nabavke
predmete robe planirana i njena isporuka do prostorija Sektorskog ugovomog organa, to je
nesporno zakonsko pravo ugovomog organ dazahtijeva ispunjenje predmehrog uslova od strane
ponudada u postupku."

Uvidom u tendersku dokumentaciju, a vezzrno za ialbeni navod ovaj organ je utwdio
sjede6e:

o 3.2Dokazikoji se zdttjevaju
v) ovjerena fotokopija vai:etih ADR sertifikata voza1a, dokaz o raienoj struCnoj

spremi vozada i ispravno popunjen prilog 12

o U prilogu 12 stoji sljede6e: ime i prezime radnika, broj ADR sertifikata, radno

mjesto, strudna sprema, broj potwde o zaposlenju kod ponudada izdate od strane

Poreske uprave. Ponutladje obavezan da zaradnike navedene u ovoj tabeli dostavi

orginal ili ovjerenu kopiju Potwde izlate od strane nedleZne institucije zemlje
ponudada kojom se dokazuje da su navedeni radnici u radnom odnosu kod
ponudada. Ukoliko se radi o angaZovanju lica obavezto je navesti i njihove
podatke. Ukoliko se radi o angaZovanju lica koja nisu u radnom odnosu kod
ponudad4 ponudad je obavezan da uz ponudu dostaviti lzjavu da se bezuslovno

obavezuje da 6e ukoliko bude izabran u roku od pet dana od prijema Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudada dostaviti orginal ili ovjerenu kopiju pravnog akta

o angaZovanju tih lica u skladu sa propisima zemlje iz koje ponutlad dolazi. Ukoliko



ponudad ne dostavi navedeni dokaz narudilac ima pravo zakljuditi Ugovor sa

sljede6im rangiranim ponudadem koji ispunjava r:adani zahtjev.

Iz wega navedenog ovom organu nije sporno zahtjevanje od strane ugovomog organa

spisak angalovanih vozadq kao i posjedovanje ADR certifikata jednog od dokaza o
osposobljenosti osoba za pteyoz opasnih materija, medutim zahtjevanje dostavljanja dokaza o
srudnoj spremi smatra se kvalifikacijom koju treba ponudatr da ispituje pri zapo5ljavanju ili
angaZovanju voza1a,ane ugovomi organ. Vrsta strudne spreme nije uslovna za posjedovanje ADR
certifikata, odnosno nije uslovna za prevoz opasnih materij4 te se smaha u ovom slulaju
bespotrebnom za dokazivNle strudne sposobnosti vozalu

Ovaj organ je ocjenio da ugovorni organ se prilikom definisanja uslova nije pridrZavao

odredbi Elana4. Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da Ugovomi organ u tenderskoj
dokumentaciji dehnira uslove za kvalifrkaciju na nadin da utvrdi minimum zahtjeva za

kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog
stanja, te njihove tehnidke i/ili profesionalne sposobnosti. Dakle zatrtjevanjem dok,aza na gore

navedeni naCin ugovorni organ je usloinio postupak te navedeno moZe imati za posljedicu

diskriminacij e ponudada.
Imajudi u vidu sve navedeno ovaj organ cijeni da su propusti takve prirode daje porebno

postupak poni5titi, a sve u skladu i na nadin kako je gore i utwtleno.

Na osnovu dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dol<aza, shodno Clanu 104. i I I l.
Zakonaojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine i dlanu 230. Zakonao upravnom postupku, ovaj
organ rije5ioje Zalbu, kao u dispozitiw ovog rje5enja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 10.000,00 KM
izwSiti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje3enja, a u skladu sa dlanom l08.stav (7)

ZN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.

ZN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rje5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja. Taksa na
tuibu izrosi 100,00 KM. I
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Dostaviti:

o Selex d.o.o Sarajevo

Mje5oviti Holding ,,El Republike Srpske", MatiCno preduze6e

$

a

A.D.Trebinje ZP,,Rudnik i termoelektranaoo Gacko A.D. Gacko

alaa

Sarajevo, DubrovaEka br.6 NI sprat; Tel: 0331 259-265; Fax:0331 259-266

o

it-\

: l' -, -ji,'


