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Sarajevo, 13.10.2021. godine

Ured za razrnatranje Zalbi, rje5avajudi po Zalbi ponudada SOLUTION HUB d.o.o. TeSanj

izjavljenu na Tendersku dokumentaciju brq:.141121, Obavje3tenja o nabavci broj: 825-l-l-187-
3-305121, Ugovomog organa MjeSoviti Holding ,,Elektroprivreda Republike Srpske'., Matidno
preduze6e A-D.Trebinje ZP ,,Rudnik i termoelektrana" Gacko A.D. Gacko u postupku javne
nabavke euro disela za period 2021 -2022 godine, na osnovu d1.104 i dl.lll. Zakona o javnim
nabavkamaBosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i dlana l93.st (l)i(2),81.230
Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiI{" br:29102, 12104,93109 i 4lll3) Ured za
razrnatranje Zalbi, naplenamoj sjednici odrZanoj dana 13.10.2021. godine, donioje

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudada SOLUTION HUB d.o.o. Te5anj izjavljene na Tendersku
dokumantaciju broj: l4l/27, u postupkujavne nabavke euro disela za period 2021-2022
godine, ugovornog organa MjeSoviti Holding ,"Elektropriweda Republike Srpske",
Matidno preduzeCe A.D.Trebinje ZP ,,Rudnik i termoelektrana" Gacko A.D. Gacko i
poni5tava se postupak.

2. Povrat uplaCenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u izrosu od 10.000,00 I(M
izvr5it 6e se na osnovu posebnog Rje5enja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ ZP ,,Rudnik i termoelektrana" Gacko A.D. Gacko na Portalu javnih
nabavki objavio je ObavjeSteqie o nabavci broj 825-1-l-187-3-305/21od20.04.202l.godme za
pofrebe ZP ,,Rudnika termoelektrane" Gacko A.D., Gacko. Ponudad SOLUTION HUB d.o.o.
TeSanj izjavio je Zalbu na Tendersku dokumentaciju broj: l4ll2l u postupku javne nabavke euro
disela za period202l-2022 godine.

Lalitel! u ialbi navodi sljedede:

Ugovomi organ tadkom 3. pod tl) deflrni5e ,,Ponudad mora da ima na raspolaganju

sertifikovanu laboratoriju koja je akeditovana za we ispitne metode koje su deftnisane

odlukom o kvalitetu tednih nafinih goivaza kontrolu kvaliteta predmetne robe ".

a
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Predmetna odredba je u suprotnosti sa Clanom 3. ZJN BiH jer neosnovano ogranidava

alcivnu konkurenciju na nalin da se od ponutlada zahtijeva da imaju sertifikovanu

laboratoriju iako ponudadi prilikom isporuke euro dizela trebaju da dostave certifikat o

kvalitetu robe od ovla5tene institucije. Generalno prilikom svake isporuke naforih derivata

dostavlja se certifikat o kvalitetu robe kao popratni dokument koji izdaje ovlaStena

sertifikovana labaratorija na temelju uzorka robe, pa s tim u vezi smaEamo da sporna

odredba nije u skladu sa ZJN BiH i da ugovomi organ ne mois zahtijevati da ponutladi za

isporuku euro dizela imaju u vlasni5tvu ili u zakupu ispitnu laboratoriju. Certifikat ili
zvjeStaj o kvalitetu robe ponudad ie obezbjedivati od strane certificirane laboratorije

odnosno ovlaStene i akreditovane ku6e, kao Sto to radi u svim drugim sludajevima isporuke

nafte i naforih derivata U tenderskoj dokumentaciji nigdje ne stoji da certifikat ili izvjeStaj

o kvalitetu robe prilikom isporuke robe mora biti obezbjetlen u laboratoriji koja je u

vlasni5tvu ponudada ili u laboratoriji koju ponudad ima u zakupq pa je iz ovog razloga

tenderska dokumentacija sama sebi kontradiktoma obzirom da se zahtijeva od ponutlada

posjedovanje viastite laboratorije ili laboratorije u zakupu, a pri tome nije va.fuio iz koje

laboratorije je certifikat dostavljen izuzev Sto mora biti certificirana laboratorija u BiH.

Prilogom 12 ugovorni organ zahtijeva da se dostavi spisak vozala sa adr certifikatom, na

nadin da kroz sam prilog ahtijevai dostavu sljede6ih lidnih podataka predmetnih vozala:

Ime i prezime radnika, broj adr certifikata, radno mjesto, strudna sprema i broj potwde o

zaposlenju kod kandidata/ponudada izdate od sfiane Poreske uprave. Zahtijevanje naprijed

navedenih lidnih podataka je protivno Zakonu o zaktrti lilnih podataka BiH, te iz
navedenog razloga predlaZemo da se tenderska dokumentacija uskladi sa navedenim

zakonom u interesu ugovornog organ4 ponudada i postupk4 kako se ne bi k5ile odredbe

Zd<ona o zastiti lidnih podataka BiH jer se popunjavanjem priloga 12 u henutnoj formi

zahtijevanoj tenderskom dokumentacijom zaista radi o k5enju zakona.

Ugovorni organ u svom izja5njenju navodi sljede6e:

Suprotno navodima Zalbe osporavani uslov nije u suprotnosti za ZJN i relevantnim

podzakonskim aktima koji reguli5u oblaS javnih nabavki u BiH, naprotiv Tenderskim

dokumentom tadkom 3.1. podtadka d)je preciziran uslov koji glasi tl) "Provjera kvaliteta

robe-Ponudad mora da ima na raspolaganju sertifikovanu laboratoriju koja je akeditovana

za sve ispitne metode koje su definisane odlukom o kvalitetu tednih nafutih goiva za

kontrolu kvaliteta predmetne robe", dok je tadkom 3.2. podtaEka tl) preciziran dol<azzaisti

uslov koji glasi: "Ovjerena lzjava o posjedovanju vlastite sertifikovane laboratorije sa

obimom akreditacije ili kopiju ugovora o zakupu sertifikovane laboratorije. Iz obima

akediacije laboratorije koji se dostavlja u ponudi mora biti vidljivo da je laboratorija

akeditovana za sve ispitne metode koje su definisane odlukom o kvalitetu tednih nafoiih

goivazapredmetnu robu". Dakle, Tenderskim dokumentomje precisno definisan haZeni

dolraz za postavtjeni uslov i to na nadin da ponudadi mogu da dokali svoju tehnidku i

profesionalnu sposobnost laoz raspolaganje sa kapacitetima drugih priwednih subjekata

ftoje apsolutno u skladu sa ZJN i relevantnim podzakonskim aktima koji reguliSu oblast

javnih nabavki u BiH. Zakon o javnim nabavkama ("S1. glasnik BiH", br. 3912014) u dlanu

a
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49. defini5e tehnidku i profesionalnu sposobnost u postupku nabavke roba na nadin da

defini5e koje to uslove ugovomi organi mogu u tenderskoj dokumentacijidapostave u cilju
dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada. 0 osnovanosti citiranih
Zalbenih navoda najbolje govori i sam Zalbeni navod kojim ialilac i ne poku5ava da ospori
da postavljuri uslov nije u skladu da dlanom 49. ZJN BiH. Ospravanje postavljenog uslova
kroz op5te principe ZJN BiH je u najmanju ruku neozbiljno zbog dega se Sektorski

ugovomi organ nede dodaho izjalnjavati po predmetrrom Zalbenom navodu.
o Kako je to ve6 naznaCeno za prethodni Zalbeni navod, o osnovanosti citiranog Zalbenog

navoda govori od sam razlogom Sto nitijednim navodom istog nije nazradeno u suprotnosti
sa kojom odredbom Zakona o zaStiti lidnih podataka ("S1. glasnik BiHu, br. 4912006,

76120ll i 89l20ll - ispr.) je postavljeni uslov. Navedenim zakonom se na teritoriji Bosne
i Hercegovine svim licima, bezobzirananjihovo drZavljanswo iliprebivali3te, obezbjettuje
za5tita ljudskih prava i osnovnih slobodq a narodito pravo na privatnost i za5titu podataka
u pogledu obrade lidnih podataka koji se na njih odnose. Postavljenim uslovom kojije u
skladu sa dlanom 49. ZJN BiH, a Sto ni sam Zalilac ne spori se porencijalno ni na koji nadin
ne mogu ugroziti ljudska prava prav4 osnovne slobode, a narodito pravo na privafirost i
za5titu podataka u pogledu obrade lidnih podataka. Obrada svih lidnih podataka, suprotno
navodima ialbe, od shane Sektorskog ugovomog Ce biti u skladu da Zakonom i
relevantnim podzakonskim aktim4 Sto Zalbenim navodima nije dovedeno ni u najmanju
sumnju.

Prtje nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupto proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strqni iolitelja, kalw bi se
uopte prtstupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u sHadu sa ilanom
227. Zalrona o uprcvnom postapku, il.I09 i Cl.IIl hkona o javnim nabsvltama BiH i utvrdio
da su ispunieni uslovi za postupanje po istoj na nsiin kal@ definisu odredbe pozvanih ilqnova.

Nakon Sto su prednje pretpostqvks preispitane, ovaj organ je widom u dostavljenu
dohtmentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaCno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na zalbene nsvode i propisoni zakonslci postupale" odluiio kao u dispozitivu odluke.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedede:

Ugovorni organ ZP ,Sudnik i termoelektrana" Gacko A.D. Gacko na Portalu javnih
nabavki objavio je ObavjeStenje o nabavci broj 825-l-l-l 87-3-305/21 od 20.04.2AL godine za
potrebe ZP ,,Rudnika termoelekhane" Gacko A.D., Gacko. i,alitelj soLUTIoN HUB d.o.o.
TeSanj izjavioje Zalbu na Tendersku dokumentaciju broj: l4l/21u posnrpkujavne nabavke euro
disela za period202l-2022 godine.

PolazEti od Zalbenog navoda u kojem Zalitelj navodi sljedede,,.....Ugovorni organ tadkom
3. pod tl) definiSe ,fonudal mora da ima na raspolaganju sertifikovanu laboratoriju koja je
akreditovana za sve ispitne metode koje su definisane odlukom o kvalitetu tednih nafurih goriva
za kontrolu kvaliteta predmetne robe .Predmetna odredba je u suprotnosti sa dlanom 3. ZJN BiH
jer neosnovano ogranidava aktivnu konkurenciju na nadin da se od ponudada zahtijeva da imaju
sertifikovanu labaratoriju iako ponutladi prilikom isporuke euro dizela trebaju da dostave certifikat
o kvalitetu robe od ovlaStene institucije.Generalno prilikom svake isporuke naforih derivata
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dostavlja se certifikat o kvalitetu robe kao popratni dokument koji izdaje ovla5tena sertifikovana
labaratorija na temelju uzorka robeo'

Na Sto ugovomi organ daje sljede6e izjainjenje: ,,....Tenderskim dokumentom je precizno
definisan raZeni dokaz za postavljeni uslov i to na nadin da ponudadi mogu da dokaZi svoju
tehnidku i profesionalnu sposobnost kroz raspolaganje sa kapacitetima drugih privrednih subjekata
Stoje apsolutno u skladu sa ZJN irelevantnim podzakonskim aktima koji reguli5u oblastjavnih
nabavki u BiH. Zakon o javnim nabavkama ("S1. glasnik BiH", br. 3912014) u dlanu 49. defini5e
tehnidku i profesionalnu sposobnost u postupku nabavke roba na nadin da deflrni5e koje to uslove
ugovorni organi mogu u tenderskoj dokumentaciji da postave u cilju dokazivanja tehnidke i
profesionalne sposobnosti ponutlafu .

Uvidom u tendersku dokumentaciju, a yezano za ialbeni navod ovaj organ je utwdio
sljedede:

o 3.1 . Minimalni uslovi u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti
tl) Provjera kvaliteta robe
Ponudal mora da ima na raspolaganju sertifikovanu laboratoriju koja je
akreditovana za we ispitne metode koje su definisane odlukom o kvalitetu tednih
naffnih goiva za konfiolu kvaliteta predmetne robe.

. 3.2. Dokazi koji se zahtjevaju
g) ovjerena izjava da 6e biti isporudeno gorivo traZene kolidine i kvaliteta i izvje5taj
o ispitivanju (sertifikat o kvalitetu) ponudene robe izdat od ispitne laboratorije ili
agencije za kontrolu kvaliteta akreditovane u BiH
d) Ovjerena rzjava da Ce se uz svaku cistemu obezbjediti Uvjerenje koje izdaje
ispitna laboratorija ili agencija za kontolu kvaliteta akreditovane u BiH , a kojim
se potwduje da na odgovaraju6i nadin tadno oznadena roba odgovara odredenim
specifikacijama ili normama (Sertifikat o kvalitetu)
tl) Ovjerena lzjava o posjedovanju vlastite sertifikovane laboratorije sa obimom
akreditacije ili kopiju ugovora o zakupu sertif*ovane laboratorije. Iz obima
akreditacije laboratorije koji se dostavlja u ponudi mora biti vidljivo da je
laboratorija akeditovana za sve ispitne metode koje su definisane odlukom o
kvalietu tednih naftnih goriva za predmetnu robu.

Iz svega naprijed navedenog ovaj organ je utvrdio da ponudad mora imati na raspolaganju
vlastitu sertifikovanu laboratoriju ili u zakupu koja je alaeditoyanauL sve ispitne metode koje su
definisane odlukom o kvalitetu tednih naftnih goiva za kontrolu kvaliteta predmetne robe, ali da
6e takoder dostaviti Sertifikat o kvaliteti ponutlene robe, kao i da(:e uz svaku cisternu prilikom
isporuke obezbjediti Sertiflikat o kvaliteti, a sve to od ispitne laboratorije ili agencije za kontrolu
kvaliteta akreditovane u BiH.

Imajuii u vidu dinjenicu da fulitelj spori naEin na kojije ugovomi organ postavio dokaze
u smislu zahtijevanja posjedovanja vlastite sertifikovane laboratorije sa obimom akeditacije ili
kopiju ugovora o zakupu sertifikovane laboratorije, a we iz razlog kako fulitelj navodi da
ponudaEi prilikom isporuke euro dizela trebaju da dostave certifikat o kvalitetu robe od ovla5tene
institucije. Generalno prilikom svake isporuke naforih derivata dostavlja se certifikat o kvalitetu
robe kao poprahi dokument koji izdaje ovla5tena sertifikovana labaratorija na temelju uzorka
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robe".....,ovom organu ostao je sporan postayljeni zahtjev u pogledu posjedovanja
sertilikovane laboratorije.

Naime, postavlja se pitanje koja swha i smisao postavljenog zahtjeva obzirom da su

predhodno zahtijevani Certifikati o kvalitetu robe a kako ugovorni organ u svom izja5njenu ne daje
jasnu kontraargumentaciju u odnosu na fulbeni navod, a Stoje bio u obavezi shodno odredbi Clana

102 stav (2) zakona kojim je propisano da u posnrpku pravne zaStite ugovorni organ duZan je
dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti na osnovrr kojihje donio odluku o pravimq preduzeo

radnje ili propu5tanja te proveo postupke, koji su predmet postupka po lalbl lmajudi u vidu
navedeno ovaj organ ocijenio da ugovomi organ se prilikom defrnisanja uslova nije se pridrZavao

odredbi Elana 44. Zakona kojim je propisano da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
definira uslove za kvalifikaciju na nadin da uwrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju
kandidata/ponutlaCa u pogledu njihove lidne sposobnosti,ekonomskog i finansijskog stanja, te
njihove tehniCke ilili profesionalne sposobnosti. Dakle zahtijevanjem dokaza na gore navedeni

nadin ugovorni organ je usloZnio postupak te navedeno moZe imati za posljedicu diskriminaciju
ponutlada-

Polazeti od Zalbenog navoda ,,.....Prilogom 12 ugovomi organ zahtijeva da se dostavi

spisak vozala sa adr certifikatom, na nadin da koz sam prilog zatrtijeva i dostaw sljede6ih lidnih
podataka predmefrih voza1a: Ime i prezime radnika, broj adr certifikata radno mjesto, strudna

sprema i broj powrde o zaposlenju kod kandidata/ponudala izdate od sfiane Poreske uprave.

Zahtijevanje naprijed navedenih lidnih podataka je protivno Zakonu o zaStiti lidnih podataka BiH"
Na Sto ugovomi organ daje sljede6e izjaSnjenje: ,,.....Postavljenim uslovom koji je u skladu

sa dlanom 49. ZJN BiH, a Sto ni sam Zalilac ne spori se porencijalno ni na koji nadin ne mogu

ugroziti ljudska prava prav4 osnovne slobode, a narodito pravo na privatnost i za5titu podataka u

pogledu obrade lidnih podataka. Obrada svih lidnih podataka, suprotno navodima Zalbe, od strane

Sektorskog ugovornog 6e biti u skladu da Zakonom i relevantnim podzakonskim aktima"

Uvidom u tendersku dokumentaciju, avezano zaLalbeni navod oavje organ je utvrdio
sjede6e:

o 3.2Dokazi koji se zatrtjevaju

v) ovjerena fotokopija vaietih ADR sertifikata vozaE4 dokaz o naZenoj strudnoj

spremi vozada i ispravno popunjen prilog l2
o U prilogu 12 stoji sljedede: ime i prezime radnika, broj ADR sertihkata, radno

mjesto, strudna sprema, broj potwde o zaposlenju kod ponudaCa izdate od shane

Poreske uprave. PonutlaE je obavezaldazaradnike navedene u ovoj tabeli dosttavi

orginal ili ovjerenu kopiju Potwde izdate od sfiane nedleZne institucije zemlje

ponudada kojom se dokazuje da su navedeni radnici u radnom odnosu kod

ponudada. Ukoliko se radi o angaZovanju lica obavezno je navesti i njihove

podatke. Ukoliko se radi o angaZovanju lica koja nisu u radnom odnosu kod

ponutlada, ponudad je obavezan da uz ponudu dostaviti Izjaw da se bezuslovno

obavezuje da 6e ukoliko bude izabran u roku od pet dana od prijema Odluke o

izboru najpovoljnijeg ponudada dostaviti orginal ili ovjerenu kopiju pravnog akta

o angaZovanju tih lica u skladu sa propisima zemlje iz koje ponudad dolazi. tlkoliko
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ponudad ne dostavi navedeni dokaz narudilac ima pravo zakljuditi Ugovor sa

sljede6im rangiranim ponutlaEem koji ispunjava taileni zahtiev.

lz wega navedenog ovom organu nije sporno zahtjevanje od strane ugovornog organa

spisak angaZovanih vozaCa, kao i posjedovanje ADR certifikata jednog od dokaza o
osposobljenosti osoba zapteyoz opasnih materija, medutim zahtjevanje dostavljanja dokaza o

strudnoj spremi smatra se kvalifikacijom koju treba ponudad da ispituje pri zapo5ljavanju ili
angaZovanju vozad4 a ne ugovomi organ. Vrsta struEne spreme nije uslovna za posjedovanje ADR
certifikat4 odnosno nije uslovna za prcyoz opasnih materija" te se smatra u ovom sludaju

bespotrebnom za dokaziv anje strudne sposobnosti vozaflu

Na osnovu dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dlanu 104. i I I l.
Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine i Clanu 230. Zakonao upravnom postupku, ovaj

organ rije5io j e lalbu, kao u dispozitiw ovog rje5enja.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau ianosu od 10.000,00 KM
iznr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom l08.stav (7)
ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontole i powata nalmada propisanih dlanom 108.

ZJN ("SluZbeni glasnik Bilf'broj: 86114).

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rje5enje je konadno i iznr5no. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dosaviti:
o SOLUTION HUB, d.o.o. Te5anj

o Mje5oviti Holding ,,Elektoprivreda Republike Srpske", Matidno preduzede

A.D.Trebinje ZP,,Rudnik i termoelektrana" Gacko A.D. Gacko
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