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BOSNA T HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIEJIAPUJA 3A PASMATPARE XXAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2068- 8/21
Sarajevo, 29.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudafa Roading d.o.o Gralanica
zastupan po punomoénika Zajedni¢ka advokatska kancelarija Konji¢, Tuzla, izjavljenoj na
Odluku o najpovoljnijem ponuda&u broj: 10-567-10/21 od 09.07.2021.godine u postupku
javne nabavke — Sanacija parapetnog zida na potezu Grebnice — Bazik na podru&ju Srednje
Posavine, ugovornog organa Agencija za vodno podrudje rijeke Save, Sarajevo na osnovu
¢l.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i
Clana 193.st 1.1 2., i €l. 230 stav 2. Zakona o upravnom postupku (" SluZbeni glasnik BiH" br:29/02,
12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZzanoj dana 29.09.2021 godine
donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudada Roading d.o.0 Gradanica zastupan po punomoénika Zajednitka
advokatska kancelarija Konji¢, Tuzla se usvaja i poniftava se Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudata broj: 10-567-10/21 od 09.07.2021.godine ugovornog
organa Agencija za vodno podrudje rijeke Save, Sarajevo. Predmet se vrata
prvostepenom organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
ponudata Roading d.o.o GraGanica izvrSit e se na osnovu posebnog Rjedenja ovog
organa.

3. Zahtjev ponudala, Roading d.o.0 Gratanica zastupan po punomoénika Zajednitka
advokatska kancelarija Konjié, Tuzla, za naknadu tro$kova Zalbenog postupka usvaja
se u iznosu od 280,80 KM.

4. Obavezuje se Ugovorni organ Agencija za vodno podrudje rijeke Save, Sarajevo da
nadoknadi tro¥kove Zalbenog postupka u iznosu od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana
izvr$nosti ovog Rjedenja,

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Agencija za vodno podrudje rijeke Save, Sarajevo je objavio
Obvjedtenje o nabavci broj: 1132-1-3-69-3-58/21 za otvoreni postupak — Ugovor o javnoj
nabavci radova ,,Sanacija parapetnog zida na potezu Grebnice — Bazik na podru&ju Srednje
Posavine. Nakon otvaranja pristiglih ponuda ugovorni organ je utvrdio da su dostavljene
dvije ponude:



1. Struktura d.o.o. Jajce sa ponudom od 1.445 152,56 KM bez PDV-a
2. Roading d.o.0. Gratanica sa ponudom od 1.449 915,27 KM bez PDV-a

Nakon provodenja planirane e aukcije ugovorni organ je donijeo Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudada broj: 10-567-10/21 od 09.07.2021.godine, u kojoj je izabrani
ponudata Roading d.o.o. Gratanica u iznosu od 750.000 KM. Nezadovoljan sadrZajem
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudafa, ponudaé Roading d.o.0. Gralanica
blagovremeno dostavlja Zalbu ugovornom organu koji u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbi.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedeée:

Prvenstveni prigovor odnosi se na Cinjenicu da Struktura d.o.o Jajee ne posjeduje
Ovlastenje za obavljanje stru¢no-tehni¢kih poslova iz &lana 2. tatka 1. Pravilnika o
uslovima i kriterijima koje moraju zadovoljiti ovladtene pravne osobe za obavljanje
stru¢no-tehni¢kih poslova iz nadleZznosti Agencije za vode i na¢inu izdavanja ovlaStenja
(,»Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 75/09, 43/10 i 66/13), a ovo ovladtenje je
specificirano u Pozivu za dostavljanje tenderske dokumentacije (Tatka 5.4. tenderske
dokumentacije), kako njegova forma, tako i bitni elementi ovlastenja, koji bi ovlaStenje
¢inili valjanim.

U odnosu na kamione koji su bili potrebni (Tatka 3.1.IV. Tenderske dokumentacije),
prema ponudbenoj dokumentaciji, trebali su kamioni kiperi, medutim, drugi ponuda¢
Struktura" doo Jajce i ,,MG MIND" doo Mrkonji¢ Grad, je za kamione koje je prijavio u
svojoj ponudi dostavio saobraéajne dozvole iz kojih je jasno vidljivo da se ne radi o
kamionima kiperima, veé o kamionima: SG-Specijalno-ostalo, i to za dva kamiona, a za
jedan kamio, u rubrici vrsta vozila (broj 7) anvedeno je da se radi o vozilu ,,Promjenjive
nadgradnje". Dakle, jasno je da se ne radi o kiperima, a ovakav stav proizlazi i iz RjeSenja
Ureda za razmatranje Zalbi Filijala Mostar, broj: JN 2-03-07-1-3297-8/20 od
17.12.2021.godine, prema kojem Rjefenju je Zalba usvojena, upravo iz navedenih razloga
na koje ukazujemo o potrebnim kamionima, te je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudala
ponistena.

Slijede¢i nedostatak u mehanizaciji ponudada ,,Struktura” doo Jajce i ,,MG MIND" doo
Mrkonji¢ Grad, odnosi se na valjke, obzirom da su traZeni: jeZ valjci, min, 10t i glatki
vibracioni valjci, min. 10t. Valjci koje posjeduje ponudad ,,Struktura” doo Jajee i ,MG
MIND" doo Mrkonjié Grad,, ne odgovaraju traZenim valjcima, prema Javnom pozivu,
odnosno iz priloZenih dokaza o vlasnistvu (Upotrebnih dozvola) se ne vidi da isti posjeduju
trazene karakteristike u smislu oblika karoserije i teZine.

Takoder, betonara ne ispunjava traZene uslove iz Javnog poziva, tj. nije sa automatskim
doziranjem, tako da ponuda ,,Struktura" doo Jajce i ,,MG MIND" doo Mrkonji¢ Grad, ni u
ovom dijelu ne ispunjava uslove iz Javnog poziva.

Iz Obrazaca u kojima se navode reference ponudala, j. vrijeme, mjesto realizacije, te
vrijednost radova, jasno proizlazi da ponudat ,,Struktura" doo Jajce i ,,MG MIND" doo
Mrkonjié Grad, ne ispunjava ni u ovom dijelu potrebne reference za izbor u najboljeg
ponudata za izvodenje radova koji se traZe Javnim pozivom, odnosno referens lista
ponudata nije u obliku i formi propisanom tenderskom dokumentacijom (Aneks XIII
tenderske dokumentacije), jer nedostaju vrijeme i mjesto realizacije ugovora.

Slijede¢i nedostatak u ponudbenoj dokumentaciji ponudaZa ,Struktura” doo Jajce i ,,MG
MIND" doo Mrkonji¢ Grad, proizlazi iz podataka o inZenjerima koji bi radili na poslovima
iz Javnog poziva, te je iz njihovih podataka jasno da ne zadovoljavaju godinama staza
tratene uvjete iz Javnog poziva, odnosno isti nisu dokazali 10 godina radnog iskustva u



struci jer se iz priloZenih CV (Aneks XIV), za traZeno osoblje iz ta¢ka 3.1.I1. Tenderske
dokumentacije, ne moze zakljuditi da isti posjeduju traZeno iskustvo.

Bankovna garancija dostavljena u ponudi grupe ponudaca ,,Struktura" doo Jajce i ,MG
MIND" doo Mrkonji¢ Grad nije ispravno upakovana, a samim time cijela ponuda ovog
ponudada nije spakovana uredno prema Zakonu o javnim nabavkama i pravilnicima
Agencije za javne nabavke. Naime, svaka ponuda se mora spakovati i osigurati tako da se
obezbijedi da se ne mogu vaditi listovi ili dijelovi ponude. Ponuda se osigurava
jamstvenikom uz odgovarajuée osiguranje jamstvenika pe¢atom preduzeéa. Na taj natin, u
sluéaju da dode do vadenja papira iz ponude ili odvezivanja jamstvenika doéi ¢e i do
uni$tenja pedata kojim je jamstvenik osiguran. Bankovna garancija kao dokument se ne
smije busiti, stoga se ona ne moZe spakovati kao ostatak dokumenata unutar ponude.
Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji (koja
se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pegat ponudada ili se otvor na foliji
zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne petat ponudaca) i
uvezana u cjelinu &ini sastavni dio ponude (Tatka 5.7. tenderske dokumentacije). S
obzirom da se nalazi u zastitnoj foliji otvorenoj sa jedne strane ova folija se mora zatvoriti
natin da je nemoguce vadenje bankovne garancije bez unistenje te zastitne folije odnosno
petata kojim se ona osigurava. Otvoreni kraj ove folije mora biti presavijen, zalijepljen i
osiguran pefatom kako bi on u potpunosti bio zatvoren i kako se ne bi mogao otvoriti bez
unistenja pe€ata. Ponudad ,,Struktura" doo Jajce i ,, MG MIND" doo Mrkonji¢ Grad je svoju
bankovnu garanciju spakovao na nadin da se postavljeni pe¢at na zaititnoj foliji i naljenici
uopite ne vidi. Ovako spakovana bankovna garancija ima moguénost da se papiri¢ odlijepi,
izvadi bankovna i ubaci neka druga bankovna garancija i ponovno zalijepi, bez da se uopée
o$teti zadtitna folija ili pe¢at preduzeéa.

Ugovorni organ u svom izja¥njenju navodi sljedeée:

L.

Kako je i sam Zalioc naveo navedeno Ovladtenje je zahtijevano tatkom ,,5.4 Uslov za
zaklju¢enje ugovora" predmetne t.d. Kao §to sam naziv tatke 5.4 kaZe navedeno ovladtenje
je uslov za zakljudenje ugovora, dakle nije kvalifikacioni uslov &iji dokaz bi morao da se
nalazi u ponudi Grupe ponudada ,,Struktura" d.o.o. Jajce i ,,MG MIND" d.0.0. Mrkonjié
Grad. Naime, od izabranog ponudata se zahtjeva da najkasnije u momentu zaklju¢enja
ugovora dostavi gore navedeno ovladtenje. S obzirom da Grupa ponudada nije izabrana kao
u dodatnom roku nakon dostavljanja oZalbene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca.
U Zalbi Zalilac prilaze kao Prilog Listu ,,I* pravnih lica kojima su izdata ovlaStenja za
obavljanje struéno-tehnickih poslova iz ¢lana 2. tatka 1. Pravilnika, te navode da se ¢lan
grupe ponudaca ,,Struktura” d.o.o. ne nalazi na istoj. Navedena €injenica ne pravi razliku
jer je moguée da bi navedeni ¢lan Grupe ponudala, ukoliko bi bio izabran kao
najpovoljniji, dobio Ovlastenje do trenutka zaklju¢enja predmetnog ugovora o javnoj
nabavci.

Prije svega, rubrika broj 7. u saobra¢ajnoj dozvoli (Potvrdi o registraciji) govori o obliku
karoseriju, a ne vrsti vozila, §to se moZe vidjeti iz naziva rubrika popisanih na samoj
Potvrdi o registraciji. Imajuéi to u vidu, Komisija je iz dostavljenih dokaza traZenih tatkom
3.2d)IV. predmetne t.d. (Izjava o gradevinskim masinama i tehni¢koj opremi, Aneks VI
koja se nalazi na stranici 91. ponude Grupe ponudaca i saobradajnim dozvolama na str.
100. do 102.) jasno utvrdila da se radi o modelima 4141K Actros, dva komada i 3344 K
Actros 1 komad, da im je nosivost preko 20 tona, te da su navedeni kamioni kiperi. Oblik
karoserije ne govori o vrsti kamiona. Ako je npr. karoserija kamiona promjenjive
nadogradnje u tom slu¢aju nadogradnja moZe biti u vidu npr. nosaca kontejnera, cisterna,
sa ceradom ili, u ovom slu€aju, kipera. Napominjemo da je Grupa ponudala u svojoj



ponudi dostavila sve dokaze traZene tatkom 3.2d)IV. predmetne t.d., a koji se odnose na
kvalifikacione zahtjeve iz tacke 2.1d)IV 4.

. Tatkom 3.1d)IV.5. i 3.1d) IV.6. predmetne t.d. je zahtijevano sijedeée: ,,5. jeZ valjci min
10t 1 kom 6. glatki vibracioni valjci min 10t 2 kom". Dok je tatkom 3.2d)IV. predmetne
t.d. propisan dokaz za dokazivanje gore navedenog kvalifikacionog uslova koji glasi:
»1Zjavu o gradevinskim masinama i tehnitkoj opremi kojom izvoda& raspolaZe u svrhu
izvrSenja ugovora (Uz navedenu Izjavu priloZiti kopije nekih od sljedeéih vazefih
dokumenata: saobraéajnih dozvola i/ili potvrda o vlasnistvu i/ili upotrebnih dozvola ili
drugih dokumenata iz koje se mogu vidjeti tehni¢ke specifikacije traZene tatkom 3.1 d) III.
ove tenderske dokumentacije za svaku gradevinsku masinu ili tehni¢ku opremu posebno.
U slu¢aju da ponuda¢ gradevinske masine i tehni¢ku opremu obezbjeduje putem ugovora
o najmu potrebno je priloZiti i kopiju istog, a pored ugovora o najmu priloZit i kopije
saobracajnih dozvola i/ili potvrda o vlasni$tvu i/ili upotrebnih dozvola ili drugih
dokumenata najmodavca iz koje se mogu vidjeti tehni¢ke specifikacije traZene ta¢kom 3.1
d) IV. ove tenderske dokumentacije za svaku gradevinsku masinu ili tehni¢ku opremu
posebno.); (Aneks VI)" Izjavu o gradevinskim masinama i tehni&koj opremi kojom izvoda
raspolaZe u svrhu izvrenja ugovora je Grupa ponudaa dostavila na stranici 91. njihove
ponude, dok je upotrebne dozvole za navedene valjke dostavila na stranicama od 103. do
105. Iz navedenih dokaza se vidi da je grupa ponudaca ispunila kvalifikacioni uslov iz
tacke 3.1d)IV.5. i 3.1d)IV.6. predmetne t.d.

. Tatkom 3.1d)IIL.2. predmetne t.d. je zahtijevano od ponuda¢a da imaju na raspolaganju
wPostrojenje za proizvodnju betona sa automatskim doziranjem vode i aditiva, maksimalne
udaljenosti 70 km od gradili$ta". Tatkom 3.2d)IIL.2. predmetne t.d. je propisano da
ponudali trebaju dostaviti, kao dokaz o posjedovanju (Upotrebna dozvola), sljedeée: ,,Za
postrojenje za proizvodnju betona dostaviti upotrebnu dozvolu ili ako ponudad ima na
raspolaganju usluge drugih privrednih subjekata, uz upotrebnu dozvolu dostaviti kopije
ugovora kojim se dokazuje pristup navedenom, kao i izjavu o lokaciji navedenog
postrojenja”. Sve naprijed navedeno (traZeno tatkom 3.2d)IIL.2. predmetne t.d.) je
dostavljeno u ponudi Grupe ponudaca od 83. do 86. stranice.

. Iako je Grupa ponudada dostavila referenc listu donekle drugadiju od one iz aneksa XIV,
ista sadrZi sve elemente kao i referenc lista iz Aneksa XIV predmetne t.d. na osnovu kojih
je Komisija bila u moguénosti da utvrdi da li grupa ponudaca ispunjava uslov iz tatke
3.1d)1. predmetne t.d. koji glasi: ,,Uspjedno iskustvo kao osnovnog ugovaraéa u realizaciji
najmanje 1 Gednog) ugovora koji se odnosi na izvodenje radova na izgradnji ili sanaciji
zadtitnih vodnih objekata (nasipi, parapetni betonski zidovi, regulacije rije&nih korita)
minimalne vrijednosti 1.000.000,00 KM bez PDV-a u predhodne 3 (tri) godine ra¥unajuéi
od dana objavljivanja obavjestenja o nabavci ili od datuma registracije, odnosno podetka
poslovanja, ako je ponudad registriran, odnosno po&eo s radom prije manje od tri godine.
Iz dostavljene referenc liste Grupe ponudata se jasno vidi predmet ugovora, vrijednost
ugovora i vrijeme realizacije. Ostali podaci (poput uspjesnosti realizacije ugovora i sl.) je
moguce utvrditi na osnovu Potvrda o uspje$no izvedenim radovima koju ponudadi
dostavljaju pored referenc liste u svojim ponudama. U slutaju da je Komisija imala
odredene nejasnoce u pogledu dostavljenih dokaza posluzila bi se institutom iz &1. 48. st.
(5) ZIN-a i trazila od ponudata da pismeno pojasni dostavljene reference.

. U CV-jevima inZinjera iz ponude Grupe ponudada jasno stoji, u rubrici radno iskustvo, da
svi imaju preko 10 godina radnog iskustva,

. U tagki 5.7 Garancija za ozbiljnost ponude predmetne t.d. stoji sljedece: ,,...Garancija za
ozbiljnost ponude dostavlja se u originalu, u zatvorenoj plasb&noj foliji (koja se npr. na
vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pe&at ponudada ili se otvor na foliji zatvori
jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne petat ponudada) i uvezana
u cjelinu &ini sastavni dio ponude. Garancija ne smije biti ni na koji nadin osteéena



{(bufenjem i sl.) jer probusena ili oStecena garancija se ne moZe naplatiti." Garancija za
ozbiljnost ponude Grupe ponudaca je dostavljena u originalu, u zatvorenoj plasb¢noj foliji
(na vrhu je zatvorena naljepnicom na kojoj se nalazi pefat ponudata) i uvezana u cjelinu
&ini sastavni dio ponude. Garancija nije niti ofteéena niti probusena,

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopce pristupilo njenom rieSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa élanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢l.109 i ¢l.111 Zakona o javrim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih ¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlucio kao u dispozitivu odluke.

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio sljedece:

Ugovorni organ Agencija za vodno podruéje rijeke Save, Sarajevo je objavio
Obvjestenje o nabavci broj: 1132-1-3-69-3-58/21 za otvoreni postupak — Ugovor o javnoj
nabavci radova ,,Sanacija parapetnog zida na potezu Grebnice — Bazik* na podru¢ju Srednje
Posavine. Nakon otvaranja pristiglih ponuda i provodenja planirane e aukcije ugovorni organ
je donijeo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: 10-567-10/21 od 09.07.2021.godine,
u kojoj je izabrani ponudafa Roading d.o.o. Gradanica u iznosu od 750.000,00 KM.
Nezadovoljan sadrzajem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, ponuda¢ Roading d.o.o.
Gradanica blagovremeno dostavlja Zalbu ugovornom organu.

Polazeéi od Zalbenog navoda ,,....da Struktura d.0.0 Jajce ne posjeduje Ovladtenje za
obavljanje struéno-tehni¢kih poslova iz &lana 2. tadka 1. Pravilnika o uslovima i kriterijima koje
moraju zadovoljiti ovlastene pravne osobe za obavljanje struéno-tehnickih poslova iz nadleZnosti
Agencije za vode i nadinu izdavanja ovlastenja (,,SluZbene novine Federacije BiH" broj: 75/09,
43/10 i 66/13),

U vezi sa navedenim ugovomni organ navodi sljedeée ....“ S obzirom da Grupa ponudaca
nije izabrana kao najpovoijniji ponuda& nije imala obavezu da dostavi navedeno OvlaStenje niti u
ponudi niti u dodatnom roku nakon dostavljanja oZalbene Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudada.”

Uvidom u tendersku dokumentaciju, a vezano za Zalbeni navod ovaj organ je utvrdio
sljedede:

5.4 Uslov za zaklju¢enje ugovora

Kao uslov za zaklju¥enje ugovora o javnoj nabavci od izabranog ponudaca se zahtjev da
posjeduje:

o Ovlaitenje ponudata za obavljanje stru¢no- tehnikih poslova iz &l. 2 tatka 1. Pravilnika o
uslovima i kriterijima koje moraju zadovoljiti ovlatene pravne osobe za obavljanje stru¢no
tehnitkih poslova iz nadleznosti Agencije za vode i nadinu izdavanja ovlatenja ( SluZbene
novine FBiH broj: 75/09, 43/101 66/13 ).

Od izabranog ponudata se zahtjeva da najkasnije u momentu zakljuenja ugovora dostavi gore
navedena Ovlastenja. Ukoliko izabrani ponuda& ne dostavi zahtjevano ovlastenje, ugovor ce se
dodijeliti sljede¢em ponudadu sa liste.

Ovaj organ je iz gore navedenog utvrdio da je Ovlastenje ponudaéa za obavljanje stru¢no
tehni&kih poslova, a u skladu sa tenderskom dokumantacijom odabrani ponuda¢ trebao dostaviti
tek ukoliko bude odabran, a sve do momenta zakljuenja ugovora, te ovaj organ ne smatra



propustom ponudaca 3to nije uz ponudu dostavio zahtjevano Ovlastenje jer takvo nedto nije niti
zahtijevano, te je navod Zalitelja u predmetnom smisiu neosnovan.

Nadalje polazei od Zalbenog navoda u kojem Zalitelj navodi ,....u odnosu na kamione koji
su bili potrebni (Ta¢ka 3.1.IV. Tenderske dokumentacije), prema ponudbenoj dokumentaciji,
trebali su kamioni kiperi, medutim, drugi ponudag ,,Struktura” doo Jajce i ,MG MIND" doo
Mirkonji¢ Grad, je za kamione koje je prijavio u svojoj ponudi dostavio saobraéajne dozvole iz
kojih je jasno vidljivo da se ne radi o kamionima kiperima, veé o kamionima: SG-Specijalno-
ostalo, i to za dva kamiona, a za jedan kamion, u rubrici vrsta vozila (broj 7) a navedeno je da se
radi o vozilu ,,Promjenjive nadgradnje”.*“

U vezi sa navedenim ugovorni organ navodi sljedeée ,,....Komisija je iz dostavljenih dokaza
traZenih tatkom 3.2d)IV. predmetne t.d. (Izjava o gradevinskim maginama i tehnitkoj opremi,
Aneks VI koja se nalazi na stranici 91. ponude Grupe ponudada i saobraéajnim dozvolama na str.
100. do 102.) jasno utvrdila da se radi o modelima 4141K Actros, dva komada i 3344 K Actros 1
komad, da im je nosivost preko 20 tona, te da su navedeni kamioni kiperi. Oblik karoserije ne
govori o vrsti kamiona. Ako je npr. karoserija kamiona promjenjive nadogradnje u tom sludaju
nadogradnja moZe biti u vidu npr. nosata kontejnera, cisterna, sa ceradom ili, u ovom sluéaju,
kipera.“

Uvidom u tendersku dokumentaciju, a vezano za ovaj Zalbeni navod ovaj organ je utvrdio
sljedede:

o 3.1 d) IV Moguénost pristupa ili osiguran pristup sljede¢im tehni¢kim sredstvima i opremi
koji e biti na raspolaganju za izvrenje ugovora:

4. Kiper kamion min nosivost preko 20 tona 3 kom.

¢ 3.2d) IV Izjavu o gradevinskim masinama i tehni¢koj opremi kojom izvodag raspolaZe u
svrhu izvrienja ugovora (uz navedenu Izjavu priloZiti kopije od sljedeé¢ih vaZeéih

dokumanata: saobracajnih dozvola i/ili potvrda o vlasnistvu i/ili upotrebnih dozvola ili

drugih dokumenata iz kojih se mogu vidjeti tehnitke specifikacijetraZene ta¢kom 3.1 d III

ove tenderske dokumentacije za svaku gradevinsku masinu ili tehni¢ku opremu posebno....

Nadalje uvidom u ponudu ponudada ,,Struktura” doo Jajce i ,,MG MIND" doo Mrkonjié
Grad ovaj organ je utvrdio da su dostavljene sljedece saobracajne dozvole:

o Teretno vozilo Mercedes Benz Actros 3344 K, nosivost 22,160t, oblik karoserije
promjenjive nadogradnje

o Teretno vozilo Mercedes Benz Actros 4141K, nosivost 25,916t, oblik karoserije SG
specijalno ostalo

o Teretno vozilo Mercedes Benz Actros 4141K, nosivost 25,916t, oblik karoserije SG
specijalno ostalo.

Iz svega navedenog ovaj organ je utvrdio da se radi o vozilima ¢ija nosivost prelazi 20
tona kako je traZeno i tenderskom dokumentacijom, ali ovom organu ostaje sporno na osnovu
¢ega ugovorni organ zakljuuje da se u radi o kamionu kiperu koji je iskljudivo traZen tenderskom
dokumentacijom. Imajuéi u vidu &injenicu da ugovorni organ svoje tvrdnje ne zasniva i dokazima
ved na osnovu subjektivnog zakljucka izvodi svoj stav to je ovaj organ ocjenio navod osnovanim
iz razloga jer predmetno pitanje nije u dovoljnoj mjeri raspravljeno ta¢nije ugovorni organ nije
zasnovao svoje tvrdnje a §to ¢e udiniti u ponovnom postupku prilikom provodenja radnji.

Polazeéi od Zalbenog navoda ,,....nedostatak u mehanizaciji ponudada ,,Struktura" doo
Jajce 1 ,,MG MIND" doo Mrkonji¢ Grad, odnosi se na valjke, obzirom da su traZeni: jeZ valjci,
min. 10t, i glatki vibracioni valjci, min. 10t. Valjci koje posjeduje ponuda¢ ,,Struktura" doo Jajce
i ,,MG MIND" doo Mrkonji¢ Grad,, ne odgovaraju trazenim valjcima...

U vezi sa navedenim ugovorni organ se izjaSnjava “...Izjavu o gradevinskim masinama i
tehni®koj opremi kojom izvodag raspolaZe u svrhu izvrenja ugovora je Grupa ponudada dostavila



na stranici 91. njihove ponude, dok je upotrebne dozvole za navedene valjke dostavila na
stranicama od 103. do 105. Iz navedenih dokaza se vidi da je grupa ponudala ispunila
kvalifikacioni uslov iz tatke 3.1d)IV.5. i 3.1d)IV.6. predmetne t.d.“
Uvidom u tenedersku dokumentaciju, a vezano za navedeni Zabeni navod ovaj organ je
utvrdio sljedece:
e 3.1 d) IV Moguénost pristupa ili osiguran pristup sljedeéim tehni¢kim sredstvima i
opremi koji ée biti na raspolaganju za izvrienje ugovora:
5. jez valjci min 10 t
6. glatki vibracioni valjci min 10t
o 3.2d) IV Izjavu o gradevinskim masinama i tehni¢koj opremi kojom izvodat raspolaZe
u svrhu izvr¥enja ugovora (uz navedenu Izjavu priloZiti kopije od sljede¢ih vaZe¢ih
dokumanata: saobraéajnih dozvola i/ili potvrda o vlasnitvu i/ili upotrebnih dozvola ili
drugih dokumenata iz kojih se mogu vidjeti tehni¢ke specifikacijetraZene tatkom 3.1 d
Il ove tenderske dokumentacije za svaku gradevinsku masSinu ili tehni¢ku opremu
posebno....
Nadalje uvidom u ponudu ponudada ,,Struktura" doo Jajce i ,,MG MIND" doo Mrkonji¢
Grad ovaj organ je utvrdio da ponuda® u svojoj ponudi dostavio sljedece upotrebne dozvole:
e Upotrebna dozvola izdata od V&Z- Zastita d.o.0. Banja Luka, narutilac MG Mind
d.0.0. Mrkonji¢ Grad, sredstvo rada: kombinovani valjak, masa: 12525 kg
e Upotrebna dozvola izdata od V&Z- Zastita d.o.0. Banja Luka, narutilac MG Mind
d.o.o. Mrkonji& Grad, sredstvo rada: valjak Bomag, masa: 18500 kg.
e Upotrebna dozvola izdata od V&Z- Zastita d.o0.0. Banja Luka, naru¢ilac MG Mind
d.0.0. Mrkonji¢ Grad sredstvo rada: valjak Br2, masa: 11900 kg
Ovaj organ uvidom u navedene upotrebne dozvole je utvrdio da se radi o valjcima &ija
mase jeste preko 10t kako je tra¥eno tenderskom dokumentacijom $to nije sporno, ali se iz
upotrebnih dozvola ne moZe taéno utvrditi da li su to valjci koji su traZeni u tenderskoj
dokumentaciji tj valjak je i valjak glatki vibracioni. Napominjemo da sadrZaj upotrebne dozvole
zavisi od samog izdavaoca iste i na isti ne moZe uticati ponudat, stim u vezi nepostojanje podataka
u upotrebnoj dozvoli ne moZe predstavljati razlog za eliminaciju ali postoji obaveza ugovornog
organa da utvrdi da li da li su pomenuti valjci koju su dostavijeni u ponudi oni koji su zahtjevani
u skladu sa tenderskom dokumentacijom. Te se i ovaj navod smatra osnovanim.

Polazeéi od Zalbenog navoda ,,...betonara ne ispunjava traZene uslove iz Javnog poziva, tj.
nije sa automatskim doziranjem, tako da ponuda ,Struktura” doo Jajce i ,,MG MIND" doo
Mrkonjié¢ Grad, ni u ovom dijelu ne ispunjava uslove iz Javnog poziva.”

U vezi sa navedenim ugovorni organ se izja$njava...“ Sve naprijed navedeno traZeno
tatkom 3.2d)I1L.2. predmetne t.d. je dostavljeno u ponudi Grupe ponudata od 83. do 86. stranice.”

Uvidom u tendersku dokumantaciju, a vezano za Zalbeni navod ovaj organ je utvrdio
sljedece:

e 3.1d)III 2, Postrojenje za proizvodnju betona sa automatskim doziranjem vode i aditiva,
maksimalne udaljenosti 70 km od gradili3ta;

e 32d) Il 2 ,Za postrojenje za proizvodnju betona dostaviti upotrebnu dozvolu ili ako
ponuda¥ ima na raspolaganju usluge drugih privrednih subjekata uz upotrebnu dozvolu
dostaviti kopije ugovora kojim se dokazuje pristup navedenom, kao i izjavu o lokaciji
navedenog postrojenja;

Nadalje uvidom u ponudu ponudata ,,Struktura” doo Jajce i ,MG MIND" doo Mrkonji¢
Grad ovaj organ je utvrdio da je ponudat dostavio:

e Upotrebnu dozvolu izdatu od UNIS Istotno Sarajevo na zahtjev ,US¢e Bosne* A.D

Samac za postrojenje betonare, proizvodad ,JTAS* Kogevlje, tip AB 25, godina



proizvodnje 1980, ( parametri Skreper na betonari, kazan hidrofora, opruge u mjesalici
betonare )

e Ugovor o zakupu izmedju ,,US¢e Bosne®“ A.D Samac i ,,Struktura® d.0.0. Jajce

zakljuen dana 28.06.2021.godine u Jajcu

» Izjava o lokaciji postrojenja za proizvodnju betona kojim se izjavljuje da postrojenje

za proizvodnju betona sa automatskim doziranjem vode i aditiva se nalazi na adresi
Cara Dusana br 106a Samac te da je udaljenost gradili$ta od navedenog postrojenja za
proizvodnju betona iznosi 8 km.

Iz svega gore navedenog ovaj organ je utvrdio da je ponuda& ,,Struktura” doo Jajce i ,MG
MIND" doo Mrkonjié Grad dostavio ponudu za postrojenje betonare koja je u vlasnidtvu ,,Us¢e
Bosne“ A.D Samac, te je uz ponudu takoder dostavio ugovor o zakupu iste, kao i izjavu da je
postrojenje betonare se nalazi udaljeno 8 km od gradilidta, a $to je sve u skladu sa tenderskom
dokumentacijom. Medutim uvidom u upotrebnu dozvolu izdatu od UNIS Istoéno Sarajevo ovo
organu je ostalo sporno da je postrojenje za proizvodnju betona sa automatskim doziranjem vode
i aditiva, jer se to nije moglo utvrditi iz samog uvida u upotrebnu dozvolu. Takoder se nalaze
ugovornom organu da ispita da li je postrojenje betonare sa automatskim doziranjem vode i aditiva.
Te se i ovaj navod smatra osnovanim.

Polazeéi od Zalbenog navoda ,,....ponuda¢ ,Struktura” doo Jajce i ,MG MIND" doo
Mrkonjié Grad, ne ispunjava ni u ovom dijelu potrebne reference za izbor u najboljeg ponudaca
za izvodenje radova koji se traZe Javnim pozivom, odnosno referens lista ponuda¢a nije u obliku i
formi propisanom tenderskom dokumentacijom (Aneks XIII tenderske dokumentacije), jer
nedostaju vrijeme i mjesto realizacije ugovora.“

U vezi sa navedenim ugovorni organ u izja$njenju navodi ,,...Jako je Grupa ponudata
dostavila referenc listu donekle drugagiju od one iz aneksa XIV, ista sadrZi sve elemente kao i
referenc lista iz Aneksa XIV predmetne t.d. na osnovu kojih je Komisija bila u mogucnosti da
utvrdi da li grupa ponuda&a ispunjava uslov iz tatke 3.1d)L. predmetne t.d.... Iz dostavljene referenc
liste Grupe ponudata se jasno vidi predmet ugovora, vrijednost ugovora i vrijeme realizacije.
Ostali podaci (poput uspje3nosti realizacije ugovora i sl.) je moguce utvrditi na osnovu Potvrda o
uspjesno izvedenim radovima koju ponudagi dostavljaju pored referenc liste u svojim ponudama.*

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio sljedece:

¢ 3.1.d)1,,Uspjesno iskustvo kao osnovnog ugovarada u realizaciji najmanje jednog ugovora
koji se odnosi na izvodenje radova na izgradnji ii sanaciji zadtitnih vodenih objekata
minimalne vrijednosti 1.000.000,00 KM bez pdv-a u predhodne 3 godine radunajuéi od
dana objavljivanja obavjestenja o nabavci ili od datuma registracije odnosno potetka
poslovanja, ako je ponudag registriran odnosno po&eo s radom prije manje od tri godine.

e 3.2.d)1,, -Spisak izvr¥enih ugovora (referenc lista, Aneks XIII ) u skladu s &lanom 48.stav

2 ovog zakona, za izvodenje radova na izgradnji ili sanaciji zastitnih vodenih objekata za

period ne du¥i od tri godine raunajuéi od dana objavljivanja obavjestenja o nabavci ili od

datuma registracije odnosno pogetka poslovanja ako je kandidat registriran odnosno po¢eo

s radom prije manje od tri godine. — Potvrde o uspje$no izvedenim radovima za izvodenje

radova na izgradnji ili sanaciji zaititnih vodenih objekata. Potvrde trebaju navesti

vrijednosne iznose datume i mjesto radova i specificirati da li zavrSeni u skladu sa
pravilima struke i uspje$no. Kad je potrebno ovakve potvrde ée ugovornom organu

dostaviti organ koji je ovlasten za izdavanje isth. SadrZaj potvrde je definisan &l 48 stav 3

Zakona. Potvrde o uspje¥no izvedenim radovima se odnose na ugovore navedene u referenc

listi Ancks XIII. U sludaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od

ugovorne strane koja nije ugovorni organ vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno
izvr¥enim ugovorima, uz predodavanje dokaza o uginjenim pokusajima da se takve potvrde
osiguraju.



*  Aneks XIII referenc lista koja se sastoji od: rednog broja, lista radova, vrijednost radova,
vrijeme i mjesto realizacije, koje investitor i kontakt osoba. Sa napomenom: pod vremenom
realizacije u ovom aneksu se podrazumjeva godina zavretka projekta.

Nadalje uvidom u ponudu ponudada ovaj organ je utvrdio da ponudag ,,Struktura" doo Jajce
i,,MG MIND" doo Mrkonji¢ Grad dostavio sljedece:

e Aneks XIII donosno spisak ugovora sa navedenim rednim brojem, brojem ugovora,
investitor, opis poslova, vrijednost ugovora, u kojem su navedeni ugovori koje je
izvr§io u predhodnim godinama

» Potvrdu o uspjednoj realizaciji izdatu od ,,BBB* d.o.0 Sipovo, izdatu 09.07.2019.
godine koja potvrduje da je ,,Struktura® d.o.o. Jajce uspje$no realiziralo poslove iz
ugovora broj: 5470/17 od 12.06.2017.godine — Izgradnja objekta MHE GLAVICA na
rijeci Plivi u periodu od 17.07.2017. do 28.02.2019 godine. Ukupna vrijednost
ugovorenih radova iznosila je 2.993.270,80 KM sa pdv-om . kontakt osoba za provjeru
informacija Darko Lujié.

U vezi navoda da referenc lista ne sadrZi vrijeme i mjesto izvr¥enja ugovora nije od zna¢aja
iako je takav zahtjev bio postavljen u tenderskoj dokuemntaciji. Napominjemo da je sporno mjesto
i vrijeme izvr¥enja ugovora jasno naznateno u Potvrdi za koju je jedino i zakonodavac predvidio
da ista mora sadrZavati vrijeme i mjesto kao obavezan element potvrde. Stoga nametanje zahtjeva
kao 3to je vrijeme i mjesto u Spisku/referenc listi predstavlja stroZije uslove od onih koje je
zakonodavac predvidio pa shodno tome navedeno i ne moZe predstavljati razlog za eliminaciju, te
ovaj navod Zalitelja ovaj organ smatra neosnovanim.

Polaze¢i od Zalbenog navoda ,,..Slijedeéi nedostatak u ponudbenoj dokumentaciji
ponudala ,,Struktura" doo Jajce i ,MG MIND" doo Mrkonji¢ Grad, proizlazi iz podataka o
inZenjerima koji bi radili na poslovima iz Javnog poziva, te je iz njihovih podataka jasno da ne
zadovoljavaju godinama staZa traZene uvjete iz Javnog poziva, odnosno isti nisu dokazali 10
godina radnog iskustva u struci jer se iz priloZzenih CV (Aneks XIV), za traZeno osoblje iz tatka
3.1IL

U vezi sa navedenim ugovorni organ navodi sljedece ,,.....U CV-jevima inZinjera iz ponude
Grupe ponudaa jasno stoji, u rubrici radno iskustvo, da svi imaju preko 10 godina radnog
iskustva.®

Uvidom u tendersku dokumentaciju a vezano za ?albeni navod ovaj organ je utvrdio:

e 3.1. II TehniCka lica ili tehni¢ki organi koji su ukljudeni u izvrienje radova u skladu sa
sljede¢im kriterijima:
I. Voditelj gradenja- diplomirani inZinjer gradevinarstva hidrotehni¢kog smjera sa
poloZenim stru¢nim ispitom i najmanje 10 godina radnog iskustva u struci
2. Diplomirani inZinjer gradevinarstva konstruktivnog smjera sa poloZenim stru&nim
ispitom i najmanje 10 godina iskustva u struci
3. Diplomirani inZinjer gradevinarstva saobra¢ajnog smjera sa poloZenim struénim
ispitom i najmanje 10 godina iskustva u struci
4, Diplomirani inZinjer geologije sa poloZenim struénim ispitom i najmanje 10 godina
iskustva u struci
5. Diplomirani inZinjer geodezije sa poloZenim stru¢nim ispitom i najmanje 5 godina
iskustva u struci
e 3.2 d) Il obrazovne i profesionatne kvalifikacije pruZaoca usluga i kvalifikacije njegovog
osoblja koje je odgovorno za pruZanje konkretnih usluga i to: CV (Aneks XIV) kojim se
dokazuje potrebne godine radnog iskustva na poslovima u struci, kopiju diplome na kojoj
je jasno vidljiv tadan naziv ste¢enog zvanja, kopiju dokumenata koji se dokazuje polaganje
struénog ispita za visoku struénu spremu.



Uvidom u ponudu ponudata ,,Struktura” doo Jajce i ,,MG MIND" doo Mrkonji¢ Grad ovaj
organ je utvrdio da je ponuda& dostavio popunjen obrazac za CV ta¢no onako kako je navedeno u
tenderskoj dokumentaciji, te u svakom obrascu imaju navedeni sljedeéi podaci:
e Isovi¢ Faruk diplomirani inZinjer gradevinarstva odsjek hidrotehnika radno iskustvo 17
godina
e Martinovi¢ Dragan diplomirani inZinjer gradevinarstva konstrukcijsko — izvodatkog
smjera radno iskustvo 25 godina
¢ Nevatinovié Miralem diplomirani inZinjer gradevinarstva odsjek saobraCajnice radano
iskustvo 37 godina
e Omerovié DZevad diplomirani inZinjer geologije radno iskustvo 19 godina
e Ore¢ Stipica diplomirani inZinjer geodezije radno iskustvo 27 godina
Iz svega navedenog ovaj organ je utvrdio da je ponuda& dostavio uredno popunjen CV
Aneks XIV iz kojeg se jasno vidi koliko godina ranog iskustva ima stru¢no osoblje tatno onako
kako je i traZeno u tenderskoj dokumentaciji. Te se ovaj organ smatra ovaj navod neosnovanim.

Polazeéi od Zalbenog navoda ,....Ponudag ,Struktura” doo Jajce i ,MG MIND" doo
Mrkonjié Grad je svoju bankovnu garanciju spakovao na natin da se postavljeni pedat na zastitnoj
foliji i naljenici uopite ne vidi. Ovako spakovana bankovna garancija ima moguénost da se papiri¢
odlijepi, izvadi bankovna i ubaci neka druga bankovna garancija i ponovno zalijepi, bez da se
uopée ofteti zadtitna folija ili pe¢at preduzeca.”

U vezi navedenog ugovorni organ navodi sljedeée izja$njenje ,,...Garancija za ozbiljnost
ponude Grupe ponudata je dostavljena u originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji (na vrhu je
zatvorena naljepnicom na kojoj se nalazi petat ponudada) i uvezana u cjelinu ¢ini sastavni dio
ponude. Garancija nije niti oSte¢ena niti probusena.”

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da se ,,Garancija za ozbiljnost
ponude dostavlja se u originalu, u zatvorenoj plasbtnoj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori
naljepnicom na kojoj je stavljen pedat ponudada ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na
mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne petat ponudada) i uvezana u cjelinu €ini sastavni dio
ponude. Garancija ne smije biti ni na koji nadin o$te¢ena (busenjem i sl.) jer probuSena ili odtecena
garancija se ne moZe naplatiti.

Nadalje uvidom u garanciju za ozbiljnost ponude koju je dostavio ponudaé ,,Struktura” doo
Jajce ovaj organ je utvrdio da je garancija zapakovana u prozirnoj foliji, da je zatvorena Zutom
naljepnicom u desnom kraju i da je preko iste stavljen pedat ponudata. Peéat je otisnut pola na
naljepnicu, a pola je otisnuto na prozirnu foliju. Dio koji je otisnut na prozirnu foliju nije jasno
vidljiv s obzirom da ovom organu nije dostavljena orginal ponuda pa stim u vezi ovaj organ nije
mogao pravilno utvrditi &injenice te ée ugovorni organ u ponovnom postupku jasno utvrditi da li
je peat otisnut na nacin da prelazi na foliju.

Isticanje argumentacije ugovornog organa u predmetnom smislu ocjenjuje se nedovoljnom,
te je potrebno, da se po navedenom spornom pitanju provedu dodatne, potrebne radnje kako bi
se utvrdila istinitost iznesenih tvrdnji i pri tome raspravile sve potrebne okolnosti, te se ocijenila
njihova dokazna snaga i vrijednost, te u potpunosti formirao adekvatan stav i iznjelo uvjerljivo
obrazloZenje.

Ponavljanjem radnji postupka, ugovorni organ ¢ée ispraviti nepravilno i nepotpuno
provedene radnje postupka i u konatnici ¢e nakon $to raspravi sve okolnosti slu¢aja, izvrsiti
komparativnu analizu ponudeno/zatraZeno, izvesti pravilno i potpuno pravno zakljutivanje , sve
shodno pravilima postupka i datim uputama ovog organa.

Na osnovu naprijed navedenog odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog Rjedenja.



Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro¥kove postupka, ovaj organ je u skladu
sa odredbama Tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi trokova za rad advokata (,,SluZzbeni
glasnik Republike Srpske* broj: 68/05), u konkretnom stu¢aju pristupio odlu¢ivanju o troskovima
ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom slu¥aju treba primjeniti tarife u postupcima u
neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada troskova postupka za podnosenje Zalbe u
upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od ukupno 280,80 KM. U
preostalom dijelu zahtjev za naknadu tro¥kova postupka se odbija kao neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa ¢lanom 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku
kojim je propisano:”Kada u postupku udestvuju dvije ili vi§e stranaka sa suprotnim interesima,
stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je $tetu postupak okonéan, duZna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane tro$kove koji su toj stranci nastali u&estvovanjem u postupku. Ako je u
takvom slu¢aju koja od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duzna nadoknaditi
protivnoj stranci troSkove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, koja je
obijeS¢u prouzrokovala protivnoj stranci tro¥kove u postupku, duZna je toj stranci te trodkove
nadoknaditi” odludeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
izvriti ¢e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje3enja, a u skladu sa &lanom 108.stav (7)
ZJN i lanom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Pouka o pravnom lijeku
Ovo Rjedenje je kona¢no i izvrino. Protiv ovog Rje¥enja moZe se podnijeti tu¥ba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
kancelarija Konjié, Tuzla

e Agencija za vodno podrugje rijeke Save, Sarajevo
e aa

Sarajevo, Dubrovatka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266P



