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lJred za razmatranje zalbi, rjegvaju6i po albi ponudada HIFA PETROL d.o.o.

Sarajevo brq:[N4l242l od 06.09.2021. godine izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju

Ugovornog organa Kantonalno javno komunalno preduze6e,,RAD''d.o.o. Sarajevo u postupku

javne nabavke dizel goriva, benzina i loZ ulja, na osnovu d.103. idl.lll. Zakona ojavnim
nabavkama Bosne i Aercegovine (SluZbeni glasnik BilI' broj:39l14), i Clana l93.st l. i 2., i
d1.230. stav I Takona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" bt;29102, 12104,93109 i
41113)nasjednici lJredazarazrnatranje Zalbi, odrZanoj dana29.09.2021. godine, donio je:

RJESENJE

t. lalaa ponutlada HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo btoj:lN4l242l od 06'09.2021.

godine se usvaja
2. Ponistava se Tenderska dokumentacija i Obavjestenje o nabavci broj:83-l-l-227-

3-95n1 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje5tenja na objavu

26.08.2021. godine.
3. Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500'00

KM ponudada HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izwsit 6e se na osnow posebnog

Rjesenja ovog ot**u' 

o B R A z L o z E NJ E

Ugovomi organ, Kantonalno javno komunalno preduze6e ,BAD" d.o.o. Sarajevo,

objavioje Obavjestenje o nabavci broj: 83-l-1-227-3-95121 na Portalujavnih nabavki, datum

slanja obavjeStenja na objavu 26.08.2021. godine u postupku javne nabavke dizel goriv4

benzina i loZ ulja.
Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponudal HIFA PETROL d.o.o.

Sarajevo je izjavio broj:JN4l24Dl od06.09.2021. godine

Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100' sav (5) Zakonao
javnim nabavkam4 proslljedio navedenu Zalbu Uredu za raunatranje lalbi zajedno sa

Odlukom u kojoj se izjatnjava o 2lbenim navodima i dokumentacijom.

l,,aliteti u Zalbi navodi:
- U tadki 10. tenderske dokumentacije je navedeno: Pladanje isporudene robe 6e se

wsiti u roku od 90 (devedeset) dana od dana prijema na protokol ugovomog organa

slijedede ispravne dokumentacije.hema citiranoj tadki tenderske dokumentacije

proizilazi da ugovorni organzahtjevaod ponutlada da isti prihvate rok pladanja 90

dana $to nije u skladu sa Zakonom o finansijskom poslovanju F BiH dlan 12. stav



1., koji propisuje: Ugovorom izmetlu poduzetnika i subjekatajavnog prava-u kojem

ie suU.let<tjavnig p.a"u duZnik novdane obaveze moZe se ugovoriti rok izvrsenja

novdane obur.ri do 60 dana.Prema citiranom dlanu Zakona o flnansijskom

poslovanju prorjilazi da rok pla6anja izmedu poduzetnika i subjekata javnog-prava

, t o3".l" irbjekt javnog prava dutnik novdane obaveze moZe se ugovoriti rok

izvr5enja novdooe obaueri do 60 dana. Dakle, rok pla6anja ne moZe biti du2i od 60

dana- Z-akon o hnansiiskom poslovanju propisuje da izuzetno rok pla6anja moZe biti

duZi, ati ne duZi od 90 dana. Metlutim, ugovomi organ nije tenderskom

dokumentacijom propisao koji su to lE:'tzettnrazlozizbogkojih trazi rok pladanja 90

dana. Odnomo, zasto ugovomi organ propisuje kiterije koji nisu u skladu sa

zakonom i na aj natrin dovodi ponutlade u nepovoljan poloZaj. Ponutlatri su obalemi

prihvatiti rok plaCanja koji nije u skladu sa zakonom bez ikakvih sredstava

obezbjedenja ili garancije da 6e se ist rok ispo$tovati od strane ugovornog organa.

Naime, utotitoii ugovorni organ propisao rok pla6anja 90 dana smatamo daje isti

bio obavezan i obrazloZiti razloge zbog kojih iste zahtjeva-

TalkJ- 12.2. tenderske dokumentacije pod b) propisuje da je ponutlad je duZan u

swhu dokazivanja ekonomske i finansliske sposobnosti ispuniti sljede(e minimalne

uslove:b) potwdu da radun, koji je ozraden kao glavni racun ponutlad4 nije bio

blokiran u zadnjih Sest mjeseci, izdatu od strane banke. Prema citiranoj taCki

tenderske dokumentacije proizilazi daje obaveza ponu<Iada da dostavi dokaz samo

za glavniraCun. Metlutim, posAvlja se pitanje sta ukoliko ponutlad ima vise aktivnih

racuna? odnosno, postoji mogudnost da ponutlad dostavi dokaz da mu glavni racun

nije bio blokiran, a da je neki od ostalih raduna bio blokiran. Dostavljanjem samo

potwOe za glavni raEun ugovomi organ ne moZe znatr dz li su ostali raduni bili
Llokirani. Upravo iz tog razloga smatramo da bi frebalo tenderskom

dokumentacijom propisati obavezu da ponutladi dostave potvrdu za sve aktivne

raEune da isti nisu bili blokirani u zadnjih 6 mjeseci.

S obzirom da je rijed o nabavci dizel goriva i loZ ulja na adresu ugovomog organa

potrebno je da saUgovomi organ osigura da Ce se u postupku nabavke prijaviti

ponuttadi koju se mogu baviti energetskim djelatnostima. Odnosno, pofiebno je da

tlgovorni oigan od ponutlada zatrtjeva da isti posjeduju potebne licence/dozvole

Ue7 tolitr ," irme, k-oje se bave trgovinom nafte i nafoiim derivatima, ne bi mogle

baviti ovom djelatnos6u.Konkrefiro za ponutlade sa podrudja F BitI, s obzirom da je

rijec o nabavci dizel goriva i loZ ulja, potrebnoje da ponutladi posjeduju licencu za

trgovina na veliko niftnim derivatima izuzev LPG, licencu za hansport naflnih

dJrivata drumskim ili Zeljeznidkim saobradajem i licencu za skladi5tenje naftnih

derivata izuzev LPG. Posjedovanje navedenih licenci je propisano Zakonom o

naftnim derivatim u F BiH. Naime, navedeni Zakon propisuje:clan 9. Takona o

nafoiim derivatima u F BiH propisuje:"Energetske djelatnosti u sektoru nafote

privrede u smislu ovog zakona su:proizvodnja naftnih derivata,hgovina na veliko

naftnim derivatima izuzev LPG,transport naftnih derivatadrumskim ili Zeljeznidkim

saobra6ajem.trgovina na malo naftnim derivatima,skladistenje nafoiih derivata

izuzev LPG i ngovanje LPG."Dalje dlan I 1. stav l. Zakona o naftnim derivatima u

F BiH propisuj e:" Za obavljanie energetskih djelatnosti izllana9.W.u)' b), c), e)

i fl ovbg'zakona energets[i iubjekthora posjedovati Licencu."Clan 19. stav l.
Zikoru o naftnim derivatima u F BiH propisuje:.,(1) Licencu za obavljanje

energetske djelatnosti iz Elana 11. stav (l) ovog zakona daje Regulatoma

komisfja,'.Iz iitiranitr dlanova Zakona proizilazi da je obaveza svih koji se-_bave

trgovinom i transportom nafte i naftnih derivat4 analaze se na podrudju F BiH, da

pJsjeduju odgovaraju6e licence izdate od nadleZnog organa.Potrebno je da

i_lgovorni organ zahtJeva da ponutladi u svojoj ponudi dostave izjavu da 6e ukoliko

bu-du izabrani dostaviti u roku koji odredi Ugovorni organ poffebne licence za F BiH



ili drugi ekvivalentan dokument za ponutlade iz RS i Brdko disnikta BiH kako to

propisiie i Clan 3. stav 2. tadka e) poO tZ. Uputstva za pripremu mode! te.nlelke

iokumintacije i ponuda. Navedena tadka Uputstva propisuje: "ostali podaci koji su

bitni, a vezani su za predmet nabavke i vrstu izabranog postupka nabavke.n i to:

licencu za trgovinu na veliko naflnim derivatima izuzev LPG za ponuttale iz F BitI'
odnosno Rjesenje Ministarspa trgovine i turizma RS za trgovinu na velikotvrstim,

tednim i gasovitim gorivima ili drugi ekvivalentan dokument za ponutlade iz BrEko

distrikta niU;licencu za transport naftnih derivata za ponutlade iz F BiI{, odnosno

potvrda ADR za vozila koja su regishovana i prijavljena u ponudi ponudala za RS

iti a-gi ekvivalentan dokument za ponutlade iz Brdko disfikta BiH;licencu za

skladiStenje naflnih derivata za ponuda{e iz F BiH, odnosno odobreqie nadleZnog

drZavnog trgana za skladi5teqie za ponutlade iz RS ili drugi ekvivalentan dokument

7aponudacioBrcko disrikta BiH.Dakle, ostalim podacimakoji su bitni za predmet

nabavke Ugovorni organ moZe dazahtjeva od ponuilada da se isti izjavom obaveZu

da 6e ukoliko buduizabrwizanajpovoljnijeg ponudaca u roku koji odredi Ugovomi

organ dostaviti ponebe licence.Zelimo skrenuti paZnju Ugovornom organu da se

pr6pisivanjem obaver"da se ponutladi obaveZu dostaviti licence ili drugi akt ne wsi

nlt ut"u diskriminacija jer ponudadu koji bude nabran daje se mogudnost da

naknadno obezbjedi licence ukoliko iste u momentu prijave na postupak nabavke

nede modi obezbjediti. Takoder, Ugovorni organ daje mogudnost tenderskom

dokumentacijom da ponudali kao grupa ili podugovaranjem ili ugovorima o

zakupu/iznajmljivanju obezbjede licence.

U ta8ti 16. tenderske dokumentacije ugovomi organ je propisao nadin promjene

cijene u toku realizacije ugovora za dizel, benzin i loZ ulje. Promjena cljene se vrli
putem formule: Cfd = Kd x C2d I KNai l] (zadizel,benzin i loZ ulje).pri demuje:Cftl

- ieOiniCna cijena ELJRO DIESEL EN 590-2004 EURO 5, po kojoj Ce odabrani

dobavljad fakturisati isporudeno dizel gorivo za prethodni mjesec tokom primjene

ugovora, iskazana sa PDV-om i taksom za naftne derivate, I KMn];C2d - prosjedna

ciiena jednog lita EURO DIESEL EN 590-2004 EURo 5,u F BiH sa PDV-om i
taksom zznafuie derivate, KIwl], u mjesecu za koji se fakturise isporudeno dizel

gorivo.Prosjednu cijenu jednog litra EURO DIESEL EN 590-2004 EURO 5,u F BiH
ia PDV-om i taksom zaraftne derivate.u mjesecu koji prethodi mjesecu kada je

isporudeno dizel gorivo, KMnl, (C2d) ponutlac 6e pisanim putem zatraZiti od

Federalnog Ministarstva ffgovine u Mostaru i dostaviti Ugovornom organu dokaze

uz svaku fakturu.Kd - koeficijent za dizel gorivo koji 6e biti odreden po formuli: Kd

= cpd/cld ftoeficijent 6e bitizaokruzen na detiri decimale) gdje je:cpd - Ponudena

jedinidna cijenajednog litra EURo DIESEL EN 590-2004 ELJRO 5 na dan otvaranja

lonuda sa popustom, sa PDV-om i taksom za nafuie derivate, KMn]Jsta 6€ biti
od."dena na nacin da 6e na ianos ponuilene jedinidne cijene na dan oWaranja

ponud4sa popustom bez PDV-a, (Anex III.) biti izra0unat i dodat PDV i tako

dobiveni iznos 6e biti uvrsten u naprijed navedenu formulu.Cld- prosjedna cijena
jednog litra EURO DIESEL EN 590-2004 EURO 5,u F BiH sa PDV-om i taksom

zanaftne derivate, [KIWU, u periodu 30 dana prije dana otvaranja ponuda.Prosjednu

cijenu jednog litra EURO DIESEL EN 590-2004 EURO 5,u F BiH sa PDV-om i
takso. za naftne derivate, [KIWI],u periodu 30 dana prije dana otvaranja ponud4

(Cld) ugovorni organ 6e pisanim putem zataZiti od Federalnog Ministarstva

trgovine u Mostaru.Na naprijed navedeni nadin izradunati koeficijent Kd 6e biti

konstantan tokom primjene ugovora.Navedeni opis formule se odnosi na dizel,

benzin i loZ ulje. Medutim, smahamo da nadin izaduna koeficijenta nije u skladu

sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Odnosno, u formuli zainadwt koeficijenta
je navedeno da isti zavisi od podatka koji u momentu predaje ponude nije poanat

ionutladima (prosjedna cijena jednog litra u periodu 30 dana prije dana oWaranja



ponuda - CI?b,) Sto smatramo da nije u skladu sa zakonom. Odnosno, nije propisano

tenderskom dokumentacijom kada 6e navedeni podatak ugovomi organ obezbjediti

i da li 6e isti biti dostavljen svim potencijalni ponutlalima. Smatramo da navedeno

nije dovoljno precizirano Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH,
koji propisuje da ugovorni organ tendersku dokumentaciju mora propisati jasno i
precizno. Odnosno, dlan 53. Stav l. Zakona propisuje: Ugovomi organ duZan je
pripremiti tendenku dokumentaciju u skladu s odredbarna ovog zakona i
podzakonskim aktima. U tendenkoj dokumentaciji ugovomi organ daje Potpune
informacije o uslovima ugovora i posnrpku dodjele ugovorq a koji su

kandidatima/ponutladima dovoljni za pripremu zahtjeva za u0e5de, odnosno ponuda

na swamo konkurentskoj osnovi.Takoder, Uputstvo za pripremu modela tenderske

dokumenacije i ponuda u dlanu 2. stav l. Propisuje: Tenderska dokumentacija

izratluje se na nadin da sadrZi sve pofrebne podatke koji privrednom subjektu

omogudavaju laadu zahtjeva za ude56e ilili ponude, a dlan 3. stav l. propisuje:

Tenderska dokumentacija sadrZi sve neohodne informacije i poja5njenja koji moraju

biti definisani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponutladi mogu pripremiti svoje

zahtjeve za ude56e/ponude.Dakle, iz gore citiranog dlana zakona i podzakonskog

aktajasno proizilazi daje ugovomi organ duZan dati sve neophodne informaciie
ponudacima kako bi isti mogli pripremiti woje ponude, Sto smatrao da nije slu&j sa

gore navedenom formulom za izradun koeficijenta obziromdaistazavisi od podatka

koji u momentu predaje ponude nije poznat ponutladima Odnosno, ponuda0i

upisuju jednu cijenq daju rabat pa idu na aukciju sa nepozlatom informacijom, tj.
nepoznatom prosjednom cijenom jednog litra goriva u periodu 30 dana prije dana

owaranja ponuda, koju 6e ugovomi organ dostaviti ponudadu tek nakon popisivanja

ugovora i isporulivanja goiva za prvi mjesec. Ovo moZe dovesti ponutlade u

nepovoljnu pozicijq nepovoljan poloZaj pa dak i u negativno poslovanjejer ponuda0

ne zna kakva 6e biti prosjedna cijenajednog litra goriva u periodu 30 dana prije dana

owaranja ponuda. Svakako ugovomom organu nije interes da ponutlad posluje

negativno jer to moZe ugroziti i sam ugovorni organ. Upravo 'u gorc navedenih

razloga smaramo da tenderska dokumentacija nije pripremljena u skladu sa

zakonom i podzakonskim aktima, te iz tog razloga konkretan postupak javnih

nabavki se treba poni5titi i raspisati novi u kojem 6e ugovomi organ ponutladima

dati jasne i potpune informacije neophodne za pripremu ponuda.Takoder, je
navedeno u formuli da Ce podatak prosjedna cljenajednog litra u periodu 30 dana

prije dana otvaranja ponuda (Cldbl) zatraziti ugovomi organ od Federalnog

Ministarstva hgovine u Mostant a da 6e podatak prosjeCna cijena jednog litra u
mjesecu za koji se fakturi5e isporuOeno gorivo (C2dw) zataLiti ponudaC od

Federalnog Ministarswa trgovine u Mostaru i dostaviti uz fakturu. Postavlja se

pitanje za5to ugovomi organ propisuje da podataka - prosjedna cijenajednog litra u
mjesecu za koji se fakturiSe isporudeno gorivo mora obezbjediti ponudad, a ne

ugovomi organ? Obzirom, da je ugovomi organ propisao uslove iz tenderske

dokumentacije smatramo da je isti trebao propisati i da je njegova obaveza

dostavljanja podatka iz formule, a ne obaveza ponutlada. Navedeno smatramo iz

razloga Sto se traZeni podaci dostavljaju kupcima na njihov zahtjev, a u konkretnom

slu0aju kupacje ugovorni organ.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri

fonnalnih pretposavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani ,alitslia, kako bi

se uop6e pristupilo njenom rjehvanjq a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

Clanom 227. Zakona o upravnom postupku, Cl.l09 i dl.l I I Zakona ojavnim nabavkama BiH
i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naEin kako defini5u odredbe pozvanih

Clanova.



Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu

dokumentaciju, te analizom-svatog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u

odnosu ,ulilb"n"navode i propisani zakonslii postupalc odluoio kao u dispozitivu odluke.

polaze1i od navoda ,alitel:akoji istiIe da je u tadki 10. tenderske dokumentacije

navedeno: Pla6anje isporudene robe 6e ie vrSiti u roku od 90 (devedeset) dana od dana prijema

na protokol ugo"ornog organa slijedede ispravne dokumentacije.Prema citiranoj tadki tenderske

Jof.rrn*a"iji proizii-azi ia ugovomi organ zahtjeva od ponutlada da i{i,n1hvlte rok pladanja

S0 d-" Sto niji u skladu * ikono, Jfinansi;stom poslovanju F BiH-llan 12. stav 1., koji

pr"p"r.i., Ugovorom iznedu poduzetnika i subjekata javn9g nrav.a u kojem je subjel( javnog

p*i" trZrii novlane obavele moZe se ugovoriti iok izvr5enja novdang obaveze do 60

i,,u.p..,,u citiranom ctanu zatona o finaisijskom poslovanju proizilazi da rok pladanja

i^rJ, poJ-"t"ika i subjekata javnog prava u kojem je subjekt javnocJTYa duhrik novdane

otur"r. *oZ" se ugororit rof. LwSei.ii novdane obaveze do 60 dana. Dakle, rok pla6anja ne

moze biti duzi od oo oana. zakon o finansijskom poslovanju propisuje da izuzetno rok pla6anja

moZe biti duZi, ali n. aJi od 90 dha- VtCutit, ugovgmi grcT llie tenderskom

Ooturn.ntu"ijorn p.opi*o to.li zu to izuzetni razlozi zbog kojih tra2i ro-k pla6anja 90 dana'

Odnosno, zasto ugovomi 
"igin 

plpit'.ie kiterijg koji nisu u $I{u sa zakonom i na taj nacin

dovodi ponutladt ' ntponffii"itiz"j]p*'4"& T' 
obavezni prihvatiti rok pla6anja koji nije

u skladu sazakonom bez ik k"til;;;Jttva obezbjedenja ili garanciie da 6e se ist rok ispostovati

od strane ugovomog orgunu- Naime, ukoliko je ugovomi oigan propisag rok pla6anja 90 dana

tr"t 
"rn" 

&.i" isti6io 6bavezan i obrazloZiti razloge zbog kojih iste zahtjeva'

U Izja5njenju na Zalbu ugovorni organjzmedu ostalog navodi:

,,Ugovomi organ smafta;&;l#;;ra'anteyaapsolutno neosnovan iz razloga Sto niti

jednom odredbom Zuf.on" o'ir*iltom postoranjrisiH nije navedena obauezaobrazlo1enja

izbora roka ,a i^*.nj" noucanili obaveza od go dana. Llgovorni organ j9 Zakonom datu

mogu6nost izbora roka 
"d 

ilil;;;fi*g y 3L1"0, 
sa svojim potrebamA politikama i nacinu

poslovanj4 ali istu ,ij.-i,;; nilore objalnjavati. Sva zainteresirana lica za predmetnu

nabavku mogu, u sttaou sililji* t""g"c."ttiri,a, ponutleni rok prihvatiti ili ne prihvatiti' ali

j;;;;;";""d; je isti u skladu-sa propisanim Zakonskim normama''o

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedede: . .

iackom tO tendeistog dtkumenta propisano je slijedeie:

,fla6anje isporudene J.;;-;;;iiti'u rotu od-e0 (devedeset) dana od dana prijema na

protokol ugovornog organa slijede6e ispravne dokumentac ije :

originalna faktura po"re"J",it*adu sa .lanom 107. Pravilnika o primjeni Takona o PDV-u

i;iruffi i.t" it'e i H" Jtoj' 93 l O 5,2.r t o 6'6.0 t O 6'0 6 t 07't Oo l0 7' 3 s /0 8 i 6 s/ 1 0)'

Uz svaku fakturu ir.uriri'ri""ro"c'dostavlja prosjednu.cijenu predme6rih goriva izdatu od

f"O"rafnog VfinistarsWa rgovine u Mostaru' za prethodni mjesec'

_Takode, uz svaku irp"rt"if.i."" f"rcr* '.;L;;\ponurlad dostavlja nalogza izdavanje goriva

sa tatrno utvrdenom fi;il;; i wstom izdatogtkupljenog pogonskog,goriva, datumom

.udavanja.registarski br;j^;;;ii; imenom i preziminom iica koje je preuzelo gorivo.

(samo za LOT2)

Oboshano potpisane otpremnice (zaLOT f i LOT3)

_Zapisnika o kvatitativnol'fil;ri",i"roj.primoaredaji robe, sastavljen i popisan od srane

";il;,;rih 
predstavnika-kupca i prodavca'bbz primjedbi' (za LoTl i LOT3)'

UgovorniorganzadrtavapravodaizvrSiprovjerudostavljenedokumurtacijekojaideuz
fakturu."



U odnosu na sve pred4je imeseno,prevashodno je potrebno naglasiti da Ugovorni organ

priprema sadrZaj Tenderskog dokumenta,ali pri tome,informacije postupka neba najasan nadin

i,*eaiti, zasnovati njihow odrZivost kroz uvjerljivo obrazloZenje; pravilno podvesti pod

odredbe zakonskog i pratedeg podzakonskog akta i voditi raOuna o posljedici pripremljenog ,
u odnosu na nesmetanu primjenu nadela postupka, Sto je u konkretnom sludaju otrito

propu5teno.

Dafnje treba naglasiti da ugovorni organ nije obrazloZio,a niti jednim dokaaim
sredstvom uvjer[iivo zasnovao daje period pladanja na koji se opredijelio ugovorni organ,

mogao jedino i biti odretlen od shane ugovomog organa, i to iskljudivo kao rok od 90

dana-Treba napomenuti da se u konkretnom sludaju radi o specifidnim okolnostima,za koje nije

niti obrazloZeno niti zasnovan o, zbog Cega nije predloZen drugad[ji ,kra6i rok pladanja, a niti
su istodobno prikupljeni i dostavljeni dokazi da nakon poduzetih , aktivnosti ,nije mogude

odekivati realan stepen vjerovatnosti za drugaCije opredjeljenje.Kakoje ugovorni organ, shodno

El.l02 Takona, dt;dran dokazati postojanje dinjenica i okolnosti na osnovu kojihje pripremio i
proveo postupke, to se bez pruZenih dokaznih sredstav4 navedeno ne moZe cijeniti i
dokazanim.

S druge strane, stav ugovornog organa da ,,...Sva zainteresirana lica za predmetnu

nabavku mogu, u skladu sa svojim mogudnostim4 ponudeni rok prihvatiti ili ne prihvatiti, ne

predstavlja prihvatljivu argumentac|u zasnovanu na pravilima propisa' pa prema tome niti
zasnovanu argumentacij u u suprotno.

Osim prednjeg, navedeno spomo pita4ie nije niti raspravljeno u zadovoljavajudoj mjeri

i sa stanovi5ta nadela postupk4 s obzirom da na odredeni nadin, moZe dovesti u nejednak

poloZaj frnansijski jade i finansijski slabije ponudade, dakle koji mogu i koji ne mogu

,,saiekati"oznadeni period odgadanja plafanja, a Sto naravno nije smisao provodenja postupaka

javne nabavke i o demu treba voditi raeuna.s tim u vezi, nedostaje adekvatna ar.aliza i
odgovaraju6i oswt, a Stoje takode potrebno a propu5teno u cilju pouzdanog utvrdivanja svih

okolnosti sludaja.

Kako su sva prednje iznesena pitanja ostala nedovoljno pojaSnjena, neuvjerljivo

obrazlolsn4:ali i nezasnovana u mjeri da se prihvataju odrZivim kao dokazana, a kako se ista

cijene pravnorelevantnim,to predmetni vdrlaj , na nadin kako je predloZen,nije niti mogao

ostati na snazi, teje stoga izredena posljedica kao u izreci odluke.

Na navod Zalitelja da tadka 12.2. tenderske dokumenacije pod b) propisuje da je

ponutladje duZan u svrhu dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnosti ispuniti sljede6e

minimalne uslove:b) potvrdu da raOun, koji je ozraden kao glavni radun ponudada, nije bio

blokiran u zadnjih Sest mjesec! izdatu od shane banke. Prema citiranoj taiki tenderske

dokumentacije proizilazi da je obaveza ponutlada da dostavi dokaz samo za glavni radun.

Medutim, postavlja se pitanje Sta ukoliko ponuda0 ima vi5e aktivnih raduna? Odnosno, postoji

mogu(nost da ponudad dostavi dokaz da mu glavni radun nije bio blokiran, a daje neki od

ostalih raduna bio blokiran. Dostavljanjem samo potvrde za glavni radun ugovorni organ ne

moLe mati da li su ostali raduni bili blokirani. Upravo lztograzloga smatramo da bi tebalo
tenderskom dokumentacijom propisati obavezu da ponutladi dostave poWrdu za sve aktivne

radune da isti nisu bili blokirani u zadnjih 6 mjeseci.

U lzjaSnjeqju na Zalbu ugovomi organ, izmetlu ostalog navodi:

,Dakle,ialiteljne ukazuje na nepravilnost propisanog uslova, ve6 razmatra dodatne opcije koje

,,Ui f"Uut. bitipropisane-", a rto nije u nadie?rosti Zititetianiti on na to ima pravo. ialiteli a
zaStitu svojih prava moZe ukazati na nepravilnost propisanog uslova i njegovo odstupaqie od

Takona i podzakonskih akat4 a Sto ovdje nije sludaj. Ugovomi organ smatra da je propisani



uslov za ekonomsku i finanijsku sposobnost iz tadke 12.2. pod b) u skladu sa Zakonom, dablitery.nema prav-o da Ugovornom organu utide na izbor kriterija za dodjelu ugovora, da je
ovaj Zalbeni navod apsolutno neosnovan.,,

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedede:

laCkol _12.2 _ 
Tenderskog dokumenta propisano je sliiedede:

'fonutlad 
je duZan u swhu dokazivanja ekonomike i finansijske sposobnosti ispuniti sljede6e

minimalne uslove:
- dostavitiiziavu koju ovjgravl kandidauponurtad u skladu sa formom kojaje data u prilogu
11de5$e dokumentacije (Aner$ v) kojom se dokazuje irpun;ur-j. ,rioiu,i, cr*u 47. *av(l) talka a), i obidne kopije dokumenata i to:
a)hvjeltaj o svim ra0unima koje ima priwedni subjekat izdat od strane Centralne banke BiHblryqdy d3 radun, kojije oznaden kao glavni raiun ponudada, nije bio Ufokiran u zadnjih Sest
mjeseci, izdatu od strane banke.
originalne dokumente odnosno ovjerene kopije dokumenatL iz Elana 47. stav (l) tacka a),falene tadkom 13.2. tenderske- aofumentaiij!, dostavlja samo izabrani ponudad. Ukolikopopqd u sastavu ponude,_rarziauuo ispunjenosti uslova iz dana47.ra" riilck" 

"l 
z*ona

o javnim nabavkama BiH dostavi i trazeni dokaze koji ,, n"r"d.ri , il;uri, oslobada se
obaveze naknadnog dostavljanja istih, ako bude izabran.
Llkolikg ponud-u dostavlja grupa.ponutlacq grupa ponudada moze kumulativno ispunjavati
postavljene uslove i dostaviti dokumentacijl kojbm dokazuju ispunjavanje poitav-l.jenh
uslova."

. U odnosu na prednje iznesene okolnosti, teba naglasiti da su shodno d1.44 Zakonajasno
propisana pravila provjere kvalifikacije ponuttada i s tim i svezije propisano da ugovomi organ
nr9vjryv1 i ocjenjuje je li ponutlad sposoban provesti ,gouo.-shtdno rr.a"rirn uslovima u
sadrZaju dokumenata postupka, odreduju6i minimum ittiena za kvalifrkaciju ponudada u
pogledu njihgvg lidne, pravne,ekonomsko financijske te tehnicko profesionalne sposobnosti, s
tim da uslovi i dokazi koje ugovomi organ postavlja moraju uiii srazmffi i uskladeni sa
predmetom javne nabavke, te da ne smiiu uiti bgranidavajudiL rc*ur"r.1u-

U tom smislgugovorni organ je ovlaiten da priirema sadrzaj dokumenata postupka,
s[edsweno i kvalifikacionrh zahtjeva, a u ovisnnsti od toga i lriii opr"g i *dr_J, - ,

kvalifikacionih zahtjeva se- odlurio ugovomi org-,- ovisit " 6e' i- procjena
pouzdanosti/sposobnosti ponudad4 a u konadnici i izijestniju rogu&.rt sprecavanja
eventualnog nastupanja negativnih okolnosti iizbjegavanja/umanjenja riz"ika posla.

Na navod lalitelja da je rijed o nabavci dizel goriva i roz ulja na adresu Ugovomog
organa pohebno je da se Ugovomi organ osigura da Ce se u postupku nabavke prijaviti-ponudad'i
koju se-mogu baviti energetskim djelatnostima. odnosno, ponebno je da ulovomi trgan od
ponudada zaht'eva da isri posjeduju potrebne licence/dozvoie bez bjih se fiile, koje i bave
trgovinom nafte i naftrim derivatima, ne bi mogle baviti ovom j;"ut oleo.ronkreuro za
ponu&de sa podrudja F BiH, s obzirom da je rijed o nabavci dizel goriva i roZ ulja potebno je
da ponutladi posjeduju licencu za trgovinina veliko naforim deriiatima iatzev LpG,licencu
za transport naftnih derivata !*.rtki, ili Zeljeznidkim saobra6ajem i licencu za skladistenje
naffnih derivata izuzev LPG. Posjedovanje navedenih licencije piopisano Zukono, o nafoiim
deriratim u F BiH. Naime, navedeni Zakon propisuje:dlan9. Zakoiao naflnim derivatima u FBiH propisuje:"Energetske djelahosti u iektbru- naftne priwede u smislu ovog zakona
su:proizvodnja naftnih derivata,trgovina na veliko naftnim derivatimalztnev LpG,transport
naftnih derivata drumskim ili Zeljeznidkim mobradajem,trgouinu nu malo nafoiim
derivatim4skladistenje nafuiih derivata ianev LpG i trg;-j"irG.,,Dalje dhn ll. stav l.
Zakona o naftnim derivatima u F BiH propisuj e:,, za obav:llarrrje energetskih aletatnosti 

.tz1l1111a



9, tal. a), b), c), e) i f) ovog zakona energetski subjekt mora posjedovati Licencu.,'Chn 19. stav
l. zd<ona o naftiim derivatima u F BiH propisuje:.,(1) Licencu za, obavljarle energetske
djelafirosti izElana 11. stav (l) ovog zakona daje Regulatoma komisija".Iz citi.unit Ci]anova
Takona proizilazi da je obaveza svih koji se bave trgovinom i transportom nafte i naftrih
derivat4 analazp se na podrudju F BitI, da posjeduju odgovaraju6e licence izdate od nadleZnog
grgana_.lofrebno je da Ugovomi organ zahtjeva da ponudadi u svojoj ponudi dostav e izjavu da
de ukoliko budu izabrani dostaviti u roku koji odredi Ugovorni organ ponebne licence za F BiH
ili drugi ekvivalentan dokument za ponutlade iz RS i Brdko distrikd BiH kako to propisuje i
CIan 3. stav 2. tadka e) pod 12. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentaciji i ionuAa.
Navedenatadka Uputstua propisuje: "ostali podaci koji su bitni, avezanisuzapredmet nabavke
i vrstu izabranog postupka nabavke." i to: licencu za ffgovinu na veliko naitni, derivatima
izuzev LPG za ponutlade iz F BiE odnosno Rje5enje Ministarstva trgovine i turizrna RS za
trgovinu na veliko Cwstim, tednim i gasovitim gorivima ili drugi ekvivalentan dokument za
ponutlade iz Brdko distrikta BiH;licencu za tansport naffnih derivata za ponudade iz F Bit[
odnosno potwda ADR za vozila koja su registrovana i prijavljena u ponudi ponudada za RS ili
drugi ekvivalentan dokument za ponudade iz Brdko disrikta BiH;licencu za skladiStenje naftrih
derivata za ponutlade iz F BiH, odnosno odobrenje nadleZnog drZavnog orgaraz:-skiadi5tenje
za ponutlade iz RS ili drugi ekvivalentan dokument za ponudade iz Brdko Oistritta BiH.Dakle,
ostalim podacima koji su bitr,l.i za predmet nabavke Ugovorni organ moze da zahtjeva od
ponutlada da se isti izjavom obaveZu da 6e ukoliko budu izabrani za najpovoljnijeg ponudada u
roku koji odredi Ugovorni organ dostaviti potrebe licence.Zelimo skr#uti przniriugoro*o,
organu da se propisivanjem obaveze da se ponutladi obaveZu dostaviti ticence ili drugi akt ne
w5i {kakva diskiminacija jer ponutlaCu koji bude izabran daje se mogudnost da naknadno
obezbjedi licence ukoliko iste u momentu prijave na postupak nabavke ni6e mo6i obezbjediti.

Jakotler, Ugovomi organ daje mogu6nost tenderskom dokumentacijom da ponutladi kao-gupa
ili podugovaranjem ili ugovorim a o zakupulinajmljivanju obezbjede licence.

U Izja5njenju naialbu ugovorni organ, izrnedu ostalog navodi:
,fotrebno je napomenuti daje Ugovomi organ upoznat sa materijalnim propisima iz domena
energetske djelatrosti, ali da u tekstu Tenderske dokumentaciie iste nije propisao. Naime,
Zakon o javnim nabavkama clanovima 46.-51. propisao je ,,mogu6nosti., tbora dolcaza za
Ugovorne organe, ali ne i obavezu. Na trziStu postoje nadleZne institucije koje reguli5u
zakonitost rada priwednih subjekata za obavljanje energetske djelatnosti i nije nadleZnoit niti
duZnost Ugovomog organa da provjerava da li priwedni sublitcti ispunjavaju sve propisane
materijalne obaveze. ugovorni organ je u ovom predmetu .yarrne niuavle sagledao sve
Zakonske mogucnosti, izvrsio" odabir propisanih kriterija , ikludu sa Zakonom, svojim
potebama te smatra da je ovaj Zalbeni navod takoder apsolutno neosnovan...

- u odnosu na naprijed navedeno ovaj organ istide da je ugovorni organ propustio
salrZajem izja5njenja ovom organu jasno i konkretno navesti oanosno nedvojLeno suarZaino
odgovoriti i uvjerljivo obrazloZiti,nudiv5ijasnu kontraargumentaciju, u odnosu na postavljine
sumnje lalitslja da je za predmetrri postupak javne nabavke potrebno da ponutladi posjeduju
potrebne licencr/dozvole bez kojih se firme, koje se bave trgovinom nafte f naftnim d;riv;im;
ne mogu baviti ovom djelatno56u, te pri tome istodobno,nedvojbeno zasnovati okolnosti koje
su bile opredjeljujuCe da se predmetne licence odnosno izjavi da Ce ukoliko budu izabrani
dostaviti u roku koji odredi Ugovomi organ potrebne licence , eksplicite i ne zahtijevaju
uslovima postupka. Ugovomi organ je navedena pitanja trebao konkretnije i sadriajnije
raspraviti, a kako je navedeno propustio,a radi se o pravnorelevantrrim pitanjima koja iu
odludna za nesmetano odvijanje radnji postupka-

U konkretrom sludajrl predmetna javna nabavka je oglaSena kao javna nabavka dizel
goriv4 benzina i loZ ulj4 a Sto nespomo ukljutruje i transport nafoiih dirivata drumskim ili



Zeljezni0kim putem,s obzirom da iz konkretnog postupkajasno proizilazi daje ponutlaI ispunio
svoju obavezu kada ugovomom organu stavi na raspolaganje robu u mjesto odredi5ta/isporuke-
naznareno td. 7 Tenderskog dokumenta kao Mjesto isporuke roba:Lor I Benzinska pumpa
KIKP 

''RAD* d.o.o. Sarajevo, ulica Paromlinsks 57.DDp Incoterms; Lor 3 -skladiste kupca
KJKP,,RAD* d.o.o. Sarajevo, ulica Paromlinska 57, DDp Incoterms..,

Ne moZe se dakle cijeniti drugalije nego da je zapredmetnu nabavku nafoiih derivata
nespomo ukljuCeno obavljanje transporta naforih derivata drumskim ili Zeljeznidkim putem,s
obzirom da predmetna nabavka ukljuduje i trgovinu i isporuku u oznadenim mjestima isporuke,
Sto je ugovomi organ propustio detaljnije raspraviti.

Kako navedena okolnost moZe u bitnom uticati na pravilnost i nesmetanost odvijanja
radnji postupk4 na nadela postupk4 te na laajnji ishod postupk4 toje ovaj organ postupio kao
u dispozitivu odluke.

- Na navod Lalitelja daje u tadki 16. tenderske dokumentacije ugovorni organ propisao
nadin promjene cljene u toku realizacije ugovora za dizel, benzin iloZ utie. nomiina riien" t"
vrsi putem formule: cfd: Kd x c2d I r<Nllrl (za dizel, benzin i loz ulje).pri Semu ji:cftl -
iedinicna cijena EtrRo DIESEL EN 590-2004 EURO 5, po kojoj ee oalurani aouavtlac
fakturisati isporudeno dizel gorivo za prethodni mjesec tokom prim.line ugovor4 iskazana sa
PDV-om i taksom za naftne derivate, t KlzTll;c2d - prosjedna cijena jednog litra EURO
DIESEL EN 590-2004 EURo 5,u F BiH sa pDV-om i-takstm ra naftne-derivite, [KI\4/l], u
mjesecu za koji se fakturi5e isporudeno dizel gorivo.Prosjednu cijenu jednog fira pUii.o
DtsSEL EN 590-2004 EURO 5,u F BiH sa PDV-om itaksom ,anaftiederivate i mjesecu koji
prethodi mjesecu kada je.isporudeno dizel gorivo, [KMfl] , (czd) ponudad 6e pisanim putem
zanaliti o-d-Federalnog Ministarstva trgovine u Mostaru i Ooitavifi 

'Ugoro-o, 
organu dbkaze

uz svaku fakturu.Kd - koeficijent za dizel gorivo koji 6e biti odreden p,-o formuli: CA = CpOlCta
(koeficijent 6e biti zaokruZen na detiri decimale) gdjije:Cpd - Ponutlenajedinidna ciienajednog
lita EURO DIESEL EN 5gO-2004 EURO 5 na Oan otvaranja ponuda sa-popustom, sa pDV_om
i taksom za nafurc derivate, [KN4/l];Isa Ce biti odredena-na nadin da 6e na iznos ponutlene
jedinitrne cijene na dan otvaranja ponuda,sa popustom bez PDV-4 (Anex III.) biti izradunat i
dodat PDv i tako dobiveni iznos 6e biti uvriten u naprijed navedenu formulu.Cta- prosjedna
cijena jednog litra EURO DIESEL EN 590-2004 suiro s,u F BiH sa pD v-om i raksom za
yftn1{ri-v{e, KIwu, u periodu 30 dana prije dana orvaranja ponuda.prosjednu cijenujednog
litra EURO DIESEL EN 590-2004 EURO5,u F BiH sa PDV-im i taksom za nafore derivate]
[KMfl],u periodu 30 danaprije dana otuaranja ponud4 (cld) ugovorni organ ce pisanim putem

?ryi! od Federalnog Ministarstva trgovine u Mostaru.Na naprijed navJdeni nadin izradunati
koeficijent Kd 6e biti konstantan tokom primjene ugovora.Navidini opis formule se odnosi na
dizel, benzin i IoZ ulje. Medutim, smatramo da niCin laa(una koefrcijenta nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH. odnosno, u formuli za'uraEw toeRcilenL;e navedeno
da istizavisi od podatka koji 

-u 
momentu predaje ponude nije poznat ponrduciru (prosjedna

cijenajednog lira u periodu 30 dana prije dana owaranja ponuda - cIm,; sto imatramo da nije
u skladu sa zakonom. Odnosno, nije propisano tenderskom dokumentacijom kada 6e navedeni
podatak ugovomi organ obezbjediti i da li 6e isti biti dostavljen svim potencijalni ponutla6ima.
smatramo da navedeno nije dovoljno precizirano 5to nije u skladu sa zikonom o javnim
nabavkama BiH, koji prop.isujg da ugovomi organ tendeisku dokumentaciju mora piopisati
jasno i precizno. ..Ponudadi upisujujednu cilenrt aa3u rabat pa idu na aukciju sa nepoanarom
infonnacijorq tj. nepoznatom prosjednom cijenomjednog litia goriva u petoau 30 dana prlie
dana otuaranja ponud4 koju 6e ugovorni organ d-ostaviii ponittalu tei< nakon popisivanja
ugo.vgf i isporudivanja goiva ,a prvi mjesec. ovo moze dovesti ponutlade u nepovoljnu
pozicijq nepovoljan pololaj pa dak i u negativno poslovanjejer ponuduc ne zna kakva 6e biti
prosjedna cijenajednog litra goriva u periodu 30 dana pri;t aana otvaranja ponuda. Svakako



ugovomom organu nije.interes da PonudaC posluje negativno jer to moZe ugroziti i sam
ugovomi organ. Upravo iz.gore navedenih razl-oga smatramo da tinderska dokurientacija n[iepripremfena u skladu sazakonom i podzakonskiir aktim4 teiztsjrazligitont etan portuputjavnih nabavki se treba ponisriti i raspisati novi u kojem 6" ,g;;;i;;;an ponuthrima datijasne ipotpune informacije neophodne za pripremu ponuaa.ra[oder,;e nivrdero u formuli da
6e podafak prosjedna cil'ena jednog litra u periodu:o aana p.i.ie aanattvararlia ponuau rCuuu?afra.zi! ugovomi organ od Federalnog Ministarstva trgovine u Mostaru, a bu e" podutof[
prosjecna cijena jednog litra u mjesecu za koji se fakturi5e isporudeno gorivo (C2dw) 

'^tuZiti

rynu$ od Federalnog Ministarstva trgovine u Mostaru i dostaviti ,i Att .. postavlja sepitanje zasto ugovorni organ propisuje da podataka - prosjedna cii"na.;eanJg-iitra u mjesecu zakoji se fakturise isporudeno gorivo mora obezbjediti ponroue, u i" ,gl*-i org-z

U Izja5njenju naialbu ugovomi organ, izrnedu ostalog navodi:
,,Talitelj u ovom Zalbenom navodu smatra da formulaL ina(unkoeficijenta zavisi od podatkakoji! momentu predaje ponude nije poznat ponudadima (pror;rcnu 

"ij.n"ul.Log 
ritra u periodu

30 dana prije dana orvaranja ponud4 te da ista ni.le u iuaiu * ,ir.ori* odnosno da niiepropisano tenderskom dokumentacijom kada ce navedeni podatak utouo*i-*g* obezbjeditii da li 6e isti biti dostavljen svim lotenciy'alnim ponudadiru. ugo-uo*i organ smatra aa jeprilikom izade tenderske dokumentaciie u popunosti postupi"o u suJir sa propisanim
Zakonskim i port,akonskim normama. (onkretno'poziru;,iei ."'nu Cr*'z *r-rii;teffi:
yav (l) u_putstva za pripremu modera tenderske obkumentacije i;;;; ,;"vorni organ jejasno i nedvosmisleno propisao nadin na koji 6e se utwditi t<oenci;ent rJ. ilJilorno, propisanoje da on zavisi od

' Ponutlene.jedinidne cijenejednog liha robe (dizel/benzin/loz ulje) na dan otvaranja ponuda
sa PDV-om i taksom zanafute derivite (Kl,fll)...

podijeljen sa

' Prosijednom ciienom jednog litra robe (dizeweruinftoz urje) u FBiH sa pDV-om i taksomzanafurc derivate (Kld/l) u periodu 30 dana prije dana otvaranja ponuda.

Ugovorni organ smaha da u samoj formuli nema nista nejasno, da je ista decidna ine dovodiponudade u zabludu. Nadarje, obje gore navedene velidine 
"a 

rc;il, -u1J ir*c* koeficijenasu poanate ponudadima uzimaju6i u obzir da je ,,ponutr.nu j"oinicnu ?i3"nu,' lidni izbor
rol:$cc dok je ,prosjedna cijena naftnih derivata FBiH" j;il;f;;'rj" koja se mozedobiti na upit od Federalnog minlstarstva trgovine u Mostaru, kao sto je i propisano u tenderskojdokumentaciji. ovdje napominjemo da jelekom 29. tenderske d;ilril;;. propisano daho5ak pripreme ponude i.podnosenja ponude u cijelosti rnori ponuauJ.'ugi"o,,i organjepropisao da 6e hosjednu cijenu naftnih ierivat a uri]irH zatraz*r p,*r* p*,,"n,1 od FederalnogMinistarswa tgovine u Mostaru kako bi imao zvanidan d"k;;r;;l;'prititom ooien.ponuda i izraduna koeficiienta, cTg.n,t_. osujetio/onemogucio pravo pot"r.ijunin ponudada
!a za pripremu ponuda udine isio, nitijebito ffi"a p"lrgda doveo u neravnopravan polozaj !Dakle, svi parametri i uputstva za izradun koeficijenta su poznati, nedvosmisleni,nediskriminiraju6i, a dato je uputstvo na koji nadin ,"i ,uint"..ri.rii-p"ira.ci mogu dobitipotrebnu informaciju.

Dodaho, neprofesionaln a ie *rdwa 
.iaritelja da nije upoznat sa informacijama o prosjelnim

cijenama naftnih derivata na trZistu i nadin na koji-se te informacije 
"u.rd.i"tr:, 

obzirom daisti ve6 duzi period aktivno 
_i 

uspjesno udestvuje na javnim tenderima sa istim ili slidnimuslovima' obzirom na navedeno-imatramo daji navedeni ralbeni navod takode apsolutnoneosnovan,



U vezi sa pihnjenr, koje nije lalbeni navod, razlog zbog kojeg je Ugovomi organ propisao da
6e prosjednu cijenu jednog litra naffirih derivata u FBiH od Federalnog Ministarstva trgovine u
Mostaru za mjesec koji se fakturi5e isporuleno goivo zatraliti i mora obezbjediti ponudad te
isti dostaviti uz fakturu je zbog efektivnosti i efikasnosti, izbjegavanja nepofebne komunikacije
prilikom izrade fakture koju sadinjava Dobavlja0/PonudaC, a ne ugovomi organ.'o

Uvidom u spis ovaj organ je uwrdio slijede6e:

Tadkom 16 Tenderskog dokumenta propisano je izmedu ostalog slijede6e:

,IOT I -Nabavka goivaDVELBAS EN 590 (10 ppm)

Cjenovna formula za utvrtlivanje jedinidne cijene dizel gorivaDVEL BAS EN 590 (10 ppm)
,sa PDV-om i taksom zanafute derivate, tokom vaZenja ugovoraje sljededa:

cfd: Kdxc2d [Krwr]

pri Cemu je

Cfd - jedinidna cijena DZEL BAS EN 590 (10 ppm), po kojoj 6e odabrani dobavljad fakturisati
isporudeno dizel gorivo za prethodni mjesec tokom primjene ugovor4 iskazana sa PDV-om i
taksom zanaftne derivate, I KIWI);
C2d- prosjedna cijena jednog litraDlZEL BAS EN 590 (10 ppm),u F BiH sa PDV-om i aksom
zanaforc derivate, [KM/I],u mjesecu za koji se fakturi5e isporuCeno dizel gorivo.
Prosjednu cijenu jednog lifraDlZF,L BAS EN 590 (10 ppm),u F BiH sa PDV-om i takom za
naftte derivateru mjesecu koji prethodi mjesecu kadaje isporudeno dizel gorivo, KIWA(C2d)
ponutlad 6e pisanim putem zafraZiti od Federalnog Ministarstva trgovine u Mostaru i dostaviti
Ugovomom organu dokaze uz svaku fakturu
Ka - koeficijentz,a dizel gorivo koji 6e biti odretlen po formuli:
Kd = Cpd/Cu ftoeficijent Ce biti zaokruZen na detiri decimale)
gdjeje:
CPd- Ponutlena jedinidna cijena jednog litraDIZEL BAS EN 590 (10 ppm) na dan otvaranja
ponuda sa popustom , sa PDV-om i taksom za naffne derivate, [KM/I];lsta 6e biti odredena na
nadin tla 6e na iznos ponutlene jedinidne cijene na dan otvaranja ponud4sa popustom bez PDV-
a, (Anex III.) biti izradunat i dodat PDV i tako dobiveni iznos 6e biti uw5ten u naprijed
navedenu formulu.
Cid- prosjelna cijena jednog litraDIZEL BAS EN 590 (10 ppm),u F BiH sa PDV-om i taksom
zanafuie derivate, [KM/I],u periodu 30 dana prije dana otvaranja ponuda.
Prosjelnu cijenu jednog lifra DZEL BAS EN 590 (10 ppm), u F BiH sa pDV-om i taksom za
naftne derivate, KM/II, u periodu 30 dana prije dana otvaranja ponud4 (Cm) ugovorni organ
Ce pisanim putemzatraZiti od Federalnog Ministarsfva trgovine u Mostaru.

Na naprijed navedeni na0in izra0unati koeficient Kd 6e biti konstantan tokom primjene ugovora
-Cijena ponude se pi5e brojevima i slovima, kako je to predvideno u Obrascu za dostavljanje
ponude. U slulaju neslaganja iznosa upisanih brojdano i slovim4 prednost se daje iatosu
upisanim slovima.

Ponudad moZe dati popust na ponudu, pod uslovom da ga iskaZe posebno, kakoje to definisano
Obrascem za ponudu (Aneks II.) i Obrascem za cljenu ponude (Aneks III.). Ako ponutlad ne
iskaZe popust na propisan nadin, smahade se da nije ni ponudio popust.
- Pla6anje isporudene robe de se w5iti na slijedeCi nadin:



Pladanje 6e se izvr5iti nakon okondane isporuke narudene robe u roku od 90 (devedeset) danaod dostave slijede6e dokumentacije:
originalnog raduna/fakture;
obostrano potpisane otpremnice;
zagi3nikl o kvalitativnoj i kvanfitativnoj orimopredaji robe, sastavljen i potpisan od strane
ovla5tenih predstavnika kupca iprodavca, bez primjed-bi; ' t
LOT 2 - Nabavka benzina bezolovnog BAS EN 22S_BNB 95

cjenovna formula za utwdivanjejedinidne ciiene za benzin bezolovni BAS EN 22g-BMB 95,saPDVom i taksom za naftne derivate,po kojoj 6e biti pra6ana ,.;rr.cnu ar,turl za isporudeni
Tryil , prethodnom mjesecu (izradunavati-6e se za waki ,:rr.i toLo, prirj-.ne ugovora) je
sljede6a:

Cfb=KbxC2blKIWl

pri demu je:
Cfb - jedinidna cijena za truruin bezolo
dobavljad fakturisati isporudeni bertzin za
sa PDV-om i aksom za naftne derivate,
tKrwrj;

vni BAS EN 228-BMB 95, po kojoj Ce odabrani
prethodni mjesec tokom primjene ugovor4iskazana

c2b. - prosjedna cijena jednog Iitraza,beruin bezolovni BAS EN 22g-BMB 95,u F BiH sa pDV-
om i taksom zanaftne derivate, [KM/r],u mjesecu za koji se fakturis;isporu;ni benzin.
Prosjednu cijenu jednog tinazawruii bezolovni BAS 

-EN 
228-Br,B t's;u F siH sa pDV_omi taksom za naftne derivate,u mjesecu koji prethodi ,j.r.ru uaule isporucen uenzin,(Kju/ij,(c2b) ponudac 6e pisanim pvrcm ;tuziti od Federarn"e Mi'rj$21|5ila trgovine uMostaru i dosaviti Ugovomom organu dokaze uz svaku fakturu.

Kb- koeficijentzaberuinkoji 6e biti odreden po formuli:

Kb = Cpb/Cib (koeficijent 6e biti zaokruZen na detiri decimale)

gdjeje:

CPb- Ponudenajedinidna cijenajednog lit.azaberunbezolovni BAS EN 22g-BMB 95 na danowaranja ponuda sa popustom, sa pDV-om i taksom za naftne derivate, KrrI/Ir; Ista 6€ bitiodredena na nadin & 6r n1-g9s. ponudene jedini.ne cijene na i*'iw-"*r:" ponuda,sa
popustom- bez PDV-4 (Anex III) biti izradunat i dodat PDV itako dobiveni iznos 6e biti uvrstenu napriied navedenu formulu.

cib- prosje{na cijenajednog litrazabeuinbezolovni BAS EN 228-BMB 95 u F BiH sa pDV_
om itaksom za naftne derivate, [KM/I],u periodu 30 dana prije il.;;rrrj;ponuda.
Prosjednu cijenu jednog ritazabruinbezorovni BAS EN zis-sra si,u i riu sa pDV_om
i taksom za naftne derivare, [KM/I],u periodu 30 dana p.ii. d;;;;;,ta'ponuda, (CJb)ugovomi organ ce pisanim putem zataziti od Federarnog luririrtufiu;g";il; u Mostanr.

Na naprijed navedeni nadin iualunatikoeficient Kb 6e biti konstantan tokom primjene ugovora-. ciiena ponude se pise brojevima i srovim4 kako je t" il;;i#; u obrascu zadostavljanje ponude. U srudaju nesriganja iznosa upisanih uro;c*o i ,ionimi preonost se oajeiznosu upisanim slovima.



- Ponudad moze dati pop,st na ponudu, pod usrovom da ga iskaze posebno, kakoje todefinisano Obrascem - ponu-du (A;k, U.; i 
'<lU^.r, 

za cijenu ponude (Anek trI.). Akoponudad ne iskaze popust na propisan naein, smaoue" r" da nije ni ponudio popust.

lfuC-.i" isporudene robe 6e se vr5iti na slijededi nadin:
Pladanje 6e se izvrsiti nakon okondan. irpo.k" niirc"n^...ob" u roku od 90 (devedeset) danaod. dostave slijedeCe dokumentacije: originatno! rJuna/fakture;
naloga za izdavaqie goriva sa acno utvrdinom kolidinom goriva, datumom izdavanj4registarski broj vozila, imenom i prezimenom ii.u to;r je preuzero gorivo, te potpisom ipelatom dobavljada.
LOT 3 - Nabavka toZutjaLUEL BAS 1002

cjenovna formula za utwdivanje. jedinidne cijene roZ ulja,sa pDV-om i taksom za naforcderivate,po kojoj ce biri ora.ana mjesecr" f"il;;; isporudeno roz urje u prerhodnom mjesecu(izradunavati de se za svaki mjesei t"f.". p.irj"* ugovora; je sljededa:

cfi=Klxc2iKrwu

pri demu je:

cfl - jedinicna cijena IoZ urja LUEL BAS 1002 koja 6e biti izradunavan a za svakimjesec,pokojoj 6e odabrani dobavlja! fakturisati irpo.c"^ roZ urje rGr. ne's Tooz 
^prethodnimjesec tokom primjene ugovor4iskazanu ru pov-orn i takiom - run 

" 
a".irate, I KIWI];c'l - prosjedna cijena jedno€ riuarozurja LUEL BAS 1002,u F BiH ;pDi_om i taksom zanafure derivate, [KM{],u.mjesecu za to;i s" atturlse isporuj.no E;l;. - '

Prosjednu.cijenu jednog ritra.za roz ur;i r-uar- nes tooz ,u n siH ; pov_om i taksom zanaflne derivate, u mjesecu koji prethodi ,;.r.*Lou;e isporudeno loz ulje LUEL BAS 1002,Klvl/u'(c2b) ponutrad ce pisanim putem zatraziti od 
-Federalnog 

Ministarswa tgovine uMostaru i dosaviti Ugovomom organu dokaze uz svaku fakturu.

Ki- koeficijent zarozurje LUEL BAS 1002 koji 6e biti odreden po formuli:

Ki.= Cpi/Cu (koeficijent 6e bitizaokruZen na detiri decimale)
gdjcje:

cpi- Ponutlenajedinidna cijenajednog rira roZ ulja LUEL BAS r002 na dan otvaranja ponudasa popustom, sa pDV-om i taksom za naftne derivate, tKiwf];Ista 6e biti odredena na nacin g.e rl irno. p*ua.ne j#iniene oijene na dan otvaraniaponuda'sa popustom bez PDV-a, 
-(Anex 

III) uiti iiraeunat i dodat pDV i tako dobiveni iznos 6ebiti uvr5ten u naprijed navedenu formulu.

cu^- prosjedna cijena jednog 
]itr-a 

rgz urja LUEL BAS 1002 u F BiH sa pDV_om i taksom za
f3:*:",?:, fKM/I],u.piriodu 30 

-dana 
n"j. O*u owu*n;a ponuda.

rrosJecnu cSenu jednog riha loz ulja LUEL BAs 1002 ,u r sliH sa pov_om i taksom za nafurederivate, [KN{{],u periodu_30 dana prije a*u owu*n;u polud4 (cu) ugovorni organ 6episanim pfiem zatraZiti od Federalnog'frfinirtu.rWu trgorine u Mostaru.

Na naprijed navedeni nadin izradunati koeficient Ki 6e biti konsantan tokom primjene ugovora.

- cijena ponude se pise brojevima i srovim4 kako je to predvideno u obrascu za dostavrjanjeponude. U sludaju neslaganja iznosa upisanitr u-roicano i srovim4 prednost se daje iznosuupisanim slovima.



Ponudad moZe dati popust na ponudu, pod uslovom da ga iskaZe posebno, kakoje to definisano

Obrascern za ponudu (Aneks II.) i Obrascem za cijenu ponude (Aneks III.). Ako ponudal ne

iskaZe popust na propisan nadin, smatade se da nije ni ponudio popust..."

O0ito je da je 'z prednje navedenih okolnosti jasno proizilazi da je prednje navedeni

ili-arj , kojeg Zalitelj spori postavtjen isuviSe komplikovano, za koji ugovomi organ ne daje

pouzdane informacije ne samo da isti nije mogao pripremiti najednostavniji nadin, ved pri tome

propuSta kroz odredene analize i rezultate iskuswene prakse dokazati u suprotno, u odnosu na

imesene tvrdnje lalioca, daje predloZeni naein prikupljanja i obrade podataka/parametara koji
su sastavni dio predmetne formule, realno ostuariv, jednostavan, da 6e se osigurati informacija
na jednak nadin i u isto wijeme i da je mogude provodiv , te da se sa istim, nesmetano moZe

ostvariti svrha koja se postavkom predmetne formule imala namjeru postidi.Navedeno

ukljuduje i konkretizaciju nadina preuzimanja podatakq pri tome, da su zafialene informacije
dostupne, da ih nesmetano mogu dobiti svi potencijalni zainteresovani korisnici, u isto vrijeme

ipodjednakim uslovim4 te daje, u konadnici, navedeni predloZeni metod odigledno nesmetano

provodiv .Ugovorni organ nadelno twdi da su ti podaci dostupni i poznati ali to nidim ne

konkretizuje niti dokazuje u suprotno, s obzirom da niti sadrZajem izja5njenja a niti sadr2.jem

dokumenata postupka ne upuduje na nadin i metod preuzimanja podataka, niti ukazuje na

praktidne primjere koji na navedeno upuduju ikojim se nesumnjivo zasniva daje predloZena

formula nesmetano i ostvariva u praksi.

Osim navedenog,parametri koje ugovomi organ ukljueuje u formulu -prosjelna cijena
jednog lina , u mjesecu koji prethodi mjesecu kada se fakturi5e/kada je isporudeno dizel

gorivo(prosjedna cijena jednog lita EURO DIESEL EN 590-2004 EURO 5,u F BiH sa PDV-
om i taksom za naftne derivate, KMn], u mjesecu za koji se fakturiSe isporudeno dizel

gorivo.ProsjeEnu cijenu jednog litra EURO DIESEL EN 590-2004 ELJRO 5,u F BiH sa PDV-

om i taksom za naftne derivate u mjesecu koji prethodi mjesecu kadaje isporuIeno dizel gorivo)

predsavljaju okolnosti vez:;ne za budude aktivnosti ,kvalifikuju se hipotetskim ,a Sto moZe

upu6ivati na neizvjesfirost pri pripremi ponude, ne samo u smislu da li je predmefrri podatak

bez odredenih dodatnih preduslova mogude nesmetano ostvariti pri vezanom dogadaju

fakturisanja/isporuke, ve6 i u smislu nesigurnosti formiranja ponude u trenutku predaje ponude

usljed niza pretpostavki,ali i mogu6ih oscilacija koje bi mogle nastati, usljed duZine perioda i

usljed odretlenih korigirajudih faktora, koje bi u ukupnosti mogle dovesti do efekta iudinka
na koji ponutlad nije mogao uticati.

Usljed izresenih pretpostavki koje nisu konkretno zasnovane odretlenim

dokazim4nepredvidivosti i nesigurnosti ,iz svega prednj egprol.ailazi da ovaj organ nije cijenio
navedenu argumentaciju ugovomog organa iznesenu u predmetnom smislu, dovoljnom i

uvjerljivom , da bi se nesumnjivo mogla prihvatiti zasnovanom ocjena da su parametri
postavljene formule na dovoljan i pouzdan nadin analizirani, provjereni i u konadnici odrZivi
da bi se nesmetano i prihvatili.
Shodno El.l02 Z*ona, ugovomi organ je imao obavezu dokazati postojanje Cinjenica i
okolnosti koji su predmetom Zalbe, a Stoje u konkretnom sludaju o{ito propuSteno.

U odnosu na sve prednje izneseno odludeno je kao u dispozitivu predmetne odluke

Powat upladenih sredstava na ime naknade tulbenog postupkau iznosu od 7.500,00 KM
izvrSiti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa dlanom 108.stav (7)

ZN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.

Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14), Instrukc[je o izmjeni i

dopuni Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povratanaknada propisanih Elanom 108. Zakona
ojavnim nabavkama BiH broj: 08-02-2-11082-l/18 od 03.12.2018. godine.



Uputsno o pravnom lijeku

Ovo rje5enje je konaEan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja-

Taksa na htbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo
- Kantonalno javno komunalno preduzeCe,,RAD' d.o.o. Saraj evo
-evidenciji
- ala

Sarajevo, Dubrovalka 6; Tel +387 33 259 265 Fax: +1387 33 259 266


