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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCTIREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 l - 07 -l -2682-6/21
Sarajevo, 13.10.2021. godine

ured'zaramrafianje zalbi, rjesavajudi po Zalbi ponudada TorAL TRADE d.o.o.

P_o_b_o]1od 
02.09.2021. godine, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, broj: 0912-2-16-8-

22978121 od august/septembar 2021. godne, Ugovomog organa: t"fioirturrwo vanjskih
poslova BiH, Sarajevo, u postupku javne nabavke servisiranja i odrZavanja motomih ni1.a1tu,
za potebe MVP BIH, na osnow dl.l03 i dl. lll. z*orri o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH" broj:39/14), i Elaaa 193.; l. i 2., i 81.230. stav l.
?to\u.o upravnom postupku ('sluzbeni glasnik BiH" br:29l02, l2lo4:%rcg i 4lll3) m
sjednici uredazarazttatanjeblbi,odrZanoj dana 13.10.2021. godine, donio je:

RJESENJE

l. ialba ponudada TorAL TRADE d.o.o. Doboj od oz.og.2o2t.godine se usvaja.
2. Ponistava se Tenderska dokumentacija, broj: og/2:z-16-g-zzgTgizl od

august/septembar 2021. godine i obavjestenje o nabavci broj: 253-l-2-24-3-13/21 m
Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjesteqja na objaw io.os.zozt. godine

3. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznozu od 2.000,00
KM ponudada TorAL TRADE d.o.o. Doboj izvrsit ce se na osnovu posebnog
Rje5enja ovog organa

OBRAZLOLENJE

- Uqgvorni organ, Ministarslvo vanjskih poslova BiH, Sarajevo, objavio je Obavje5,tenje
o nabavci broj: 253-l-2'24-3-13/21na Portalu javnih nabavki, datum siaqla oUavieSteo.la nu
objlvu 10.09.2021. godine, u postupku javne nabavke servisiranja i odrZavanja motomih
v oala za. potebe MVP BIH.

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta broj: 0912-2-16-g-2297g12l,
ponudad rorAl- TRADE d.o.o. Doboj je ulozio zalbu od oz.og.2oit. godine.

Ugovomi organ je postupaju6i u skladu sa odredbama dlana lbg. stav (5) Zako11a o
J_"F"T nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razrnatl,ari;e ialbi zajedno sa
Izjainjenjem u kojem se izja5njava o Zalbenim navodima i kompletnom iokumentacijom.



Lzftelju Zalbi navodi:
osporavanim uslovom iz taeke 3.4TD da ponudad treba da posjeduje "potvrdu izdatu
od strane proizvotlada ili ovlastenog trgovca za podrudje Bosne i Hercegovine ili
ugovor za ugradnju originalnih rezervnih dijelova sklopljen sa proizvodarem ili
ovlaitenim hgovcem za podrudje Bosne i Hercegovine, a koja se odnose na marku
voala za Lot l, Lot 2, Lot 4 i Lot 5" , direktno se upu6uje na jednog ponudala,
odnosno ovlastene zastupnike odredene wste vozila (sKoDA, AUDI, BMw,
RENAULT) dime se direkho krsi dlan 54. st. 9. zakona o javnim nabavkama, jer
originalne dijelove poZe ponuditi samo ovla5teni zastupnik.
ugovorni organ je u tadki 5.ll omogudio ponudadima podugovaranje, medutim s
obzirom da je ponudena cijena najvqrniji faktor koji se vrednuje i u ovom sludaju
ovlasteni zastupnici imaju prednost u odnosu na podugovarada, tj. ukoliko ovla3teni
predstavnik direktno dostavlja svoju ponudu u odnosu na ponudada koji podugovara sa
ovlastenim zastupnikom. ukoliko bi ponudad imao narnjeru da dostavi ponudu za sva
detiri Lor-a a Sto je realno jer su navedena vozila odavno dio "aftermarket, trZista,
morao bi da podugovara sa detiri ovlastena zastupnik4 sto je u potpunosti besmisleno.
Pomenuti uslovi bi se mogli smahati opravdanim jedino u sludaju da su vozila u
garantnom roku, u tom sludaju bi se ugradnjom zamjenskih rezervnih dijelova izgubilo
pravo na garanciju S obzirom da su vozila van garantnog roka, navedeni uslovi za
kvalifikaciju nemaju nikakvog smisla.
Garancije proizvodada vozila su slede6e:

Srooa - 24 mjeseca osnouur garancija proizvodara, odnosno 4g mjeseci ili 120.000
Km uz produZeni garancijski paket.

AUDI - 24 mjeseca osnovna garancija proizvodadq odnosno 48 mjeseci ili 120.000
Km uz produZeni garancijski paket.

BwM - 24 r4jeseca osnovna garancija proizvodada, odnosno 60 mjeseci uz produzeni
garancijski paket.

RENAULT TERETNA YozlLA - 24 mjeseca uz neograniden broj prijettenih
kilometara- Navedeni podaci se mogu provjeriti u ovlastenim predstavnistvima.
Skoda octavia I.9TDI; Broj Sasije: TMBBS2lzoB2o47g24 Godina proizvodnje
2010.

Stoaa onavia 2.0TDl; Broj sasije: TMBAJ4NE2H0088896 Godina proizvodnje
2016.

Skoda superb 2.0 Broj Sasije: TMBAH7NP8G7034457 Godina proizvodnje 2015.
Skoda superb 2.0 Broj Sasije: TMBAH7NP8G7036l58 Godina proizvodnje 2015.
Skoda Superb 2.0 TDI Broj Sasije: TMBAHTNprHTo34Tog Godina proizvodnje
2016.

Skoda superb 2.0 TDI Broj Sasije: TMBAHTNprHTo4zstB Godina proizvodnje
2016.

AUDI A8 3.0TFSI Broj Sasije: wAUZZZ4H6DN}22}74 Godina proizvodnje 2013.
BMW 520 D Broj Sasije: WBAFWlt040C65681l Godinaproizvodnje20lt.
RENO MASTER 2.5DCI Broj Sasije: vFtMAF4vEsos4sggs Godina proizvodnje
2014.



Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih prepostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani talitelja, kako bi
se uop6e pristupilo njenom rje5avanjq a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom22T.ZakonaoupravnompostupktL dl.l0gidl.lllZakonaojavnimnabavkamaBiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe
pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza, pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vez), a u
odnosu na fulbene navode i propisani zakonski postupalq odludio kao u dispozitivu odluke.

Polaze1i od navoda ialiteljakoji istide ...da se uslovom iztalke 3.4 TD... da ponutlad treba da
posjeduje "powrdu izdatu od strane proizvo<tada ili ovla3tenog trgovca za podrudje Bosne i
Hercegovine ili ugovor za ugradnju originalnih rezerurih dijelova sklopljen sa proizvodadem
ili ovlaitenim trgovcem za podrudje Bosne i Hercegovine, a koja se odnose na marku vozila
zaLot l,Lot2,Lot 4 iLot 5' , direktno se upuduje najednog ponudad4 odnosno ovlastene
zastupnike odredene wste vozila (sKoDA, AUDI, BMW, RENAULT) dime se direkho krsi
dlan 54. st. 9. Zakona o javnim nabavkam4 jer originalne dijelove moZe ponuditi samo
ovla5teni zastupnik... Pomenuti uslovi bi se mogli smatrati opravdanim jedino u sludaju da su

vozila u garantnom roku, u tom sludaju bi se ugradnjom zamjenskih rezervnih dijelova
izgubilo pravo na garanciju. S obzirom da su vozila van garantnog roka, navedeni uslovi za
kvalifikaciju nemaju nikakvog smisla"...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U IzjaSnjenju na fulbu ugovorni organ navodi:

,,Ministarstvo vanjskih poslova BiH, kao Ugovorni oran koji ima specifidnu vrstu poslova u
smislu doCeka i pevoza stranih visokih delegacij4 VIP osoblja i drugog diplomatskog osoblj4
ve6 godinama ima iskustvo gdje se zahtjeva visok stepen odrZavanja sigumosti svih
pnjavljenih vozila koje ovo MinistarsWo ima u svom voznom parku. To podrazumijeva
odekivani minimum sigumosnih stavki koje je MVP BiH postavilo u tenderskoj
dokurnentaciji ispod kojih nije realno da se moZe iCi. Tenderska dokumentacija dozvoljava
ve6em broju ponutlada da se se transparentno prijave i udestvuju u proceduri, a svakako e-
aukcija potwduje da 6e se na tZi5tu odabrati onaj ponutlaC koji bude ponudio najniZu cijenu,
a pri tome zadovoljava uslove koji su neophodni za sigurnosni aspekt, gdje dijagnostidki
segment ustanovljavanja ispravnosti vozila ne smije doCi u pitanje. Talsru odgovomost, gdje
bi se dijagnosticiranje kvara na vozilima vrSilo uretlajima koji nisu orginalni, MVP BiH ne
moZe preuzeti na sebe u sludaju naknadnih vje3taCenja i dokumentovanja neZeljenih
posljedica do kojih moZe dodi. Dakle, e-aukcijom ce se do6i do najpovoljnijeg ponudada,
kojih na trZi5tu smatramo da ima dostaza ispravan tretman konkurentnosti."



Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeCe:

-TaCkom 3.4 Tenderskog dokument4 Uslovi za kvalifikaciju, navedeno je

U skladu sa dl. 48.- 50. Zakon4ponudad heba da ispunjava sljedede uslova

a) da je tehniEki opremljen i osposobljen za tekude odrtavanje i opravku motornih
vozila u smislu da ima na raspolaganju originalni dijagnostilki uredaj za
dijagnosticiranje lcvara na motornom vozilu i da su ovlalteni za ugradnju
originalnih rezervnih dijelova od strane proizvotlaEa ili ovla5tenog trgovca za
podruEje Bosne i Hercegovine zavozila koja se odnose na Lot r,Lot2rLot 4 iLot
5;

b) da posjeduje kadrovski obudeno osoblje za tekute odrZavanje i opravku motornih
voz;lazal-ot 1, Lot 2,Lot4 i Lot 5;

U svrhu dokaza. o ispunjavanju uvjeta v El. 48 - 50. Zakon4 ponudad je d,ian dostaviti
sljede6e:

a) Potvrdu da ponudad ima na raspolaganju originalni dijagnostilki ureilaj za
dijagnosticiranje kvara na motornom vozilu, izdatu od generalnog zastupnika ili
ovla5tenog trgovca za marku vozila koja se odnose na Lot lrLot2rLot 4 il-,ot s, kao i
potvrdu izdatu od strane proizvodaca ili ovlaltenog trgovca za podruIje Bosne i
Hercegovine ili ugovor za ugradnju originalnih rezervnih dijetova sklopljen sa
proizvodalem ili ovla5tenim trgovcem za podrulje Bosne i Hercegovine, a koja se odnose
na marku vozilaza Lot 1, Lot 2,Lot 4 i Lot 5;

b) Izjave o kadrovskoj osposobljenosti i obudenosti osoblja za tekuCe odrZavanje i
opravku motomih vozilaza Lot l, Lot 2,Lot4 i Lot 5;
obrasci za cijenu ponude za navedene lotove Lot I , Lot 2, Lot4 i Lot 5 , navedeni su za
oznalene tipove vozila lStoAa, Audi, BMW, Renault )

U odnosu na prednje izneseno treba naglasiti da Zalitelj odito upu6uje na uodena ogranidenja
koja ugovomi organ postavlja uslovima postupk4 tako Sto ugovomi organ zahtijeva da se
ugrade originalni rezervni dijelovi , zataho odredene marke vozila koje su izridito navedene
sadrZajemObrazacazacijenuponude,za,oznatenelotove.

Pri tome, ialiteli daljnje istide spornim opravdanost tako postavljenog zahdev4
narodito pri okolnostima da se ne radi o vozilima u garantnom roku , jer, kako ,alitelj istide
,,'..s obzirom da su vozila van garantnog roka, navedeni uslovi za kvalifikaciju nemaju
nikakvog smisla"...te uskladenost takvog nadina pripreme navedenog sadriaja shodno d1.54
Zakonu



Ugovomi organ nije bliZe ,uvjerljivo, a niti sadrZajno adekvatno zasnovao lobradoiio
nesmetanu mogu6nost ispunjenja postavljenog zahgeva /u smislu da je na trZi5tu predmeta
nabavke tako postavljenih zahtjeva dovoljan broj potencijalnih ponudada koji bi na
adekvatan nadin odgovorili striktno postavljenom zahtjevu; daljnje, izostaje adekvaha
argumentacija da nije postojala mogu6nost drugaEije pripreme navedenog, strogo
postavljenog zahgeva" a niti je zasnovana okolnosti u suprotno, u dijelu isticanja da se ne
radi o vozilima u garantnom rokq kao Sto Zalitelj napominje.

Nedovoljno je i isuvi5e generalno izne5eno izjasnjenje ugovomog organa koji istide ,
primjerice da"... ima specifidnu wstu poslova u smislu doEeka i prevoza stranih visokih
delegacija, vIP osoblja i drugog diplomatskog osoblja, vec godinama ima iskustvo gdje se
zahtjeva visok stepen odrZavanja sigumosti svih prijavljenih vozila koje ovo Ministarstvo ima
u svom voznom parku'....a Sto je u odnosu na sfriktrro postavljen navod, koji istide Zalitelj
sadrfujno neodgovarajude i ocjenjeno pau5alnim, naroCito uzev5i da Zalitelj i ne spori
nadlefrrost i djelolaug rada organa koji provodi radnje postupka
Takode, odgovor ugovomog organa dat u smislu da,,...tenderska dokumentacija dozvoljava
veiem broju ponudada da se tansparentno prijave i udestvuju u proceduri ,,... od,,...kojih na
b*iStu smatrarno da ima dosta za ispravan hetuan konkurentnostioo...ne moZe se cijeniti
odgovorom koji je dovoljan i uvjerljiv u mjeri da bi se mogao nesmetano prihvatiti kao
konfraargumentacija u suprobro a u sve u namjeri dokazivanja da odredbe i nadela postupka
nisu powijedene/a-

Sve prednje navedeno upuduje da ugovorni organ nije u dovoljnoj mjeri poduzeo sve Sto je
poftebno da bi shodno tl.l02 Z,akona dokazao postojaqje dinjenica i okolnosti koji se
predmetom postupka po Zalbi, avezane su za osporeni sadriaj,a za Sto je , shodno izriditoj
zakonskoj odredbi, imao obavezu.

Kako iznesene okolnosti mogu u znadajnom uticati na nadela postupk4 mogu6nost odvijanja
radnji postupka i narodito na ishod postupka to je odludeno shodno izeci odluke.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje ialbenog postupka u irnosu od
2.000,00 KM izwsiti 6e se posebnim aktom, po konacnosti ovog Rjesenja a u skladu sa

dlanom lO8.stav (7) ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontole i povrata naknada
propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).



UputsMo o provnom lijeku

Ovo rjeSeuje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tu'Zba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja-

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNICA VIJEEA
Sanela Salihovid
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Dostaviti:
- TOTAL TRADE d.o.o. Doboj
- Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Sarajevo
- evidencija
- ala
- u spis

Sarajevo, DubrovaEka 6; #387 33 259 265 Fax: #387 33 259 266
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