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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2682-6/21
Sarajevo, 13.10.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje$avajuéi po Zalbi ponudada TOTAI. TRADE d.o.o.
Doboj, od 02.09.2021. godine, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, broj: 09/2-2-16-8-
22978/21 od august/septembar 2021. godine, Ugovornog organa: Ministarstvo vanjskih
poslova BiH, Sarajevo, u postupku javne nabavke servisiranja i odrZavanja motornih vozila,
za potrebe MVP BIH, na osnovu &.103 i &l 111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1. i 2., 1 ¢l 230. stav 1.
Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na
sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odr¥anoj dana 13.10.2021. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudata TOTAL TRADE d.o.o. Doboj od 02.09.2021. godine se usvaja.

2. PoniStava se Tenderska dokumentacija, broj: 09/2-2-16-8-22978/21 od
august/septembar 2021. godine i Obavje$tenje o nabavci broj: 253-1-2-24-3-13/21 na
Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu 10.09.2021, godine

3. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM ponudata TOTAL TRADE d.o.0. Doboj izvrdit ée se na osnovu posebnog
Rjefenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Sarajevo, objavio je Obavjestenje
o nabavci broj: 253-1-2-24-3-13/21 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na
objavu 10.09.2021. godine, u postupku javne nabavke servisiranja i odrZavanja motornih
vozila za potrebe MVP BIH.

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta  broj: 09/2-2-16-8-22978/21,
ponuda¢ TOTAL TRADE d.o.0. Doboj je uloZio Zalbu od 02.09.2021. godine,

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Izja8njenjem u kojem se izja¥njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.



Zalitelj u Zalbi navodi:

Osporavanim uslovom iz tatke 3.4 TD da ponuda treba da posjeduje "potvrdu izdatu
od strane proizvodata ili ovladtenog trgovca za podrudje Bosne i Hercegovine ili
ugovor za ugradnju originalnih rezervnih dijelova sklopljen sa proizvodagem ili
ovladtenim trgovcem za podrudje Bosne i Hercegovine, a koja se odnose na marku
vozila za Lot 1, Lot 2, Lot 4 i Lot 5", direktno se upuéuje na jednog ponudata,
odnosno oviastene zastupnike odredene vrste vozila (§KODA, AUDI, BMW,
RENAULT) ¢ime se direktno krii ¢lan 54. st. 9. Zakona o javnim nabavkama, jer
originalne dijelove poZe ponuditi samo ovladteni zastupnik.

Ugovorni organ je u ta&ki 5.11 omoguéio ponudadima podugovaranje, medutim s
obzirom da je ponudena cijena najvaZniji faktor koji se vrednuje i u ovom slucaju
ovlaSteni zastupnici imaju prednost u odnosu na podugovarada, tj. ukoliko ovlasteni
predstavnik direktno dostavlja svoju ponudu u odnosu na ponudaga koji podugovara sa
ovlastenim zastupnikom. Ukoliko bi ponudag imao namjeru da dostavi ponudu za sva
&etiri LOT-a, a $to je realno jer su navedena vozila odavno dio "aftermarket" trzista,
morao bi da podugovara sa &etiri ovlastena zastupnika, $to je u potpunosti besmisleno.
Pomenuti uslovi bi se mogli smatrati opravdanim jedino u slu¥aju da su vozila u
garantnom roku, u tom slu¢aju bi se ugradnjom zamjenskih rezervnih dijelova izgubilo
pravo na garanciju. S obzirom da su vozila van garantnog roka, navedeni uslovi za
kvalifikaciju nemaju nikakvog smisla.

Garancije proizvodada vozila su sledeée:

SKODA - 24 mjeseca osnovna garancija proizvodata, odnosno 48 mjeseci ili 120.000
Km uz produZeni garancijski paket.

AUDI - 24 mjeseca osnovna garancija proizvoda¥a, odnosno 48 mjeseci ili 120.000
Km uz produZeni garancijski paket.

BWM - 24 mjeseca osnovna garancija proizvodata, odnosno 60 mjeseci uz produZeni
garancijski paket.

RENAULT TERETNA VOZILA - 24 mjeseca uz neograniten broj prijedenih
kilometara. Navedeni podaci se mogu provjeriti u ovladtenim predstavni¥tvima.

Skoda Octavia 1.9TDI; Broj Sasije: TMBBS21ZOB2047824 Godina proizvodnje
2010.

Skoda Oktavia 2.0TDI; Broj 3asije: TMBAJ4ANE2H0088896 Godina proizvodnje
2016.

Skoda Superb 2.0 Broj 3asije: TMBAH7NP8G7034457 Godina proizvodnje 2015.
Skoda Superb 2.0 Broj 3asije: TMBAH7NP8G7036158 Godina proizvodnje 2015.
Skoda Superb 2.0 TDI Broj Sasije: TMBAH7NP7H7034709 Godina proizvodnje
2016.

Skoda Superb 2.0 TDI Broj Sasije: TMBAH7NP7H7042518 Godina proizvodnje
2016.

AUDI A8 3.0TFSI Broj Sasije: WAUZZZ4H6DN022074 Godina proizvodnje 2013,
BMW 520D Broj 3asije: WBAFW11040C656811 Godina proizvodnje 2011.

RENO MASTER 2.5DCI Broj Sasije: VFIMAF4VE50545995 Godina proizvodnje
2014.



Prije nego $to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
&lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definifu odredbe
pozvanih ¢lanova.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji isti¢e ...da se uslovom iz tatke 3.4 TD... da ponudai treba da
posjeduje "potvrdu izdatu od strane proizvodada ili ovlastenog trgovca za podrudje Bosne i
Hercegovine ili ugovor za ugradnju originalnih rezervnih dijelova sklopljen sa proizvodatem
ili ovlastenim trgovcem za podrudje Bosne i Hercegovine, a koja se odnose na marku vozila
za Lot 1, Lot 2, Lot 4 i Lot 5", direktno se upuéuje na jednog ponudata, odnosno ovlaitene
zastupnike odredene vrste vozila (SKODA, AUDI, BMW, RENAULT) &ime se direktno ki
Clan 54. st. 9. Zakona o javnim nabavkama, jer originalne dijelove moZe ponuditi samo
ovladteni zastupnik... Pomenuti uslovi bi se mogli smatrati opravdanim jedino u slu¥aju da su
vozila u garantnom roku, u tom sludaju bi se ugradnjom zamjenskih rezervnih dijelova
izgubilo pravo na garanciju. S obzirom da su vozila van garantnog roka, navedeni uslovi za
kvalifikaciju nemaju nikakvog smisla“...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izja8njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»Ministarstvo vanjskih poslova BiH, kao Ugovorni oran koji ima specifitnu vrstu poslova u
smislu do¢eka i pevoza stranih visokih delegacija, VIP osoblja i drugog diplomatskog osoblja,
ve¢ godinama ima iskustvo gdje se zahtjeva visok stepen odr¥avanja sigurnosti svih
prijavljenih vozila koje ovo Ministarstvo ima u svom voznom parku. To podrazumijeva
ofekivani minimum sigurnosnih stavki koje je MVP BiH postavilo u tenderskoj
dokumentaciji ispod kojih nije realno da se moZe i¢i. Tenderska dokumentacija dozvoljava
vecem broju ponudada da se se transparentno prijave i udestvuju u proceduri, a svakako e-
aukcija potvrduje da Ce se na trZistu odabrati onaj ponuda¢ koji bude ponudio najniZu cijenu,
a pri tome zadovoljava uslove koji su neophodni za sigurnosni aspekt, gdje dijagnostitki
segment ustanovljavanja ispravnosti vozila ne smije doéi u pitanje. Takvu odgovornost, gdje
bi se dijagnosticiranje kvara na vozilima vr¥ilo uredajima koji nisu orginalni, MVP BiH ne
moZe preuzeti na sebe u sludaju naknadnih vjeftatenja i dokumentovanja neZeljenih
posljedica do kojih moZe do¢i. Dakle, e-aukcijom ée se doéi do najpovoljnijeg ponudala,
kojih na trZi§tu smatramo da ima dosta za ispravan tretman konkurentnosti.”



Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeée:

-Tagkom 3.4 Tenderskog dokumenta, Uslovi za kvalifikaciju, navedeno je:
U skladu sa &l. 48.- 50. Zakona, ponudag treba da ispunjava sljedeée uslova;

a) da je tehni¢ki opremljen i osposobljen za tekuée odriavanje i opravku motornih
vozila u smislu da ima na raspolaganju originalni dijagnostitki uredaj za
dijagnosticiranje kvara na motornom vozilu i da su ovlaSteni za ugradnju
originalnih rezervnih dijelova od strane proizvedata ili ovlaStenog trgovca za
podruéje Bosne i Hercegovine za vozila koja se odnose na Lot 1, Lot 2, Lot 4 i Lot
5;

b) da posjeduje kadrovski obudeno osoblje za tekuée odrzavanje i opravku motornih
vozilaza Lot 1, Lot 2, Lot 4 i Lot 5;

U svrhu dokaza o ispunjavanju uvjeta iz &l. 48 - 50. Zakona, ponudag je duzan dostaviti
sljedeée:

a) Potvrdu da ponuda¢ ima na raspolaganju originalni dijagnosti¢ki uredaj za
dijagnosticiranje kvara na motornom vozilu, izdatu od generalnog zastupnika ili
ovlaStenog trgovca za marku vozila koja se odnose na Lot 1, Lot 2, Lot 4 i Lot 5, kao i
potvrdu izdatu od strame proizvodata ili ovlaStenog trgovea za podrudje Bosne i
Hercegovine ili ugovor za ugradnju originalnih rezervnih dijelova sklopljen sa
proizvodagem ili ovlaStenim trgovcem za podruje Bosne i Hercegovine, a koja se odnose
na marku vozila za Lot 1, Lot 2, Lot 4 i Lot 5;

b) Izjave o kadrovskoj osposobljenosti i obudenosti osoblja za tekuée odrZavanje i
opravku motornih vozila za Lot 1, Lot 2, Lot 4 i Lot 5;

Obrasci za cijenu ponude za navedene lotove Lot 1, Lot 2, Lot4 i Lot 5 , navedeni su za
oznadene tipove vozila (Skoda , Audi, BMW, Renault )

U odnosu na prednje izneseno treba naglasiti da Zalitelj o&ito upuéuje na uodena ogranitenja
koja ugovorni organ postavlja uslovima postupka, tako §to ugovorni organ zahtijeva da se
ugrade originalni rezervni dijelovi , za tatno odredene marke vozila koje su izri&ito navedene
sadrzajem Obrazaca za cijenu ponude, za ozna&ene lotove.

Pri tome, Zalitelj daljnje istite spornim opravdanost tako postavljenog zahtjeva,
narotito pri okolnostima da se ne radi o vozilima u garantnom roku , jer, kako Zalitelj istice
=5 Obzirom da su vozila van garantnog roka, navedeni uslovi za kvalifikaciju nemaju
nikakvog smisla®...te uskladenost takvog nadina pripreme navedenog sadraja shodno &1.54
Zakona.



Ugovorni organ nije blize ,uvjerljivo, a niti sadr¥ajno adekvatno zasnovao /obrazloZio
nesmetanu moguc¢nost ispunjenja postavljenog zahtjeva /u smislu da je na tr¥i$tu predmeta
nabavke tako postavljenih zahtjeva dovoljan broj potencijalnih ponudaZa, koji bi na
adekvatan nalin odgovorili striktno postavljenom zahtjevu; daljnje, izostaje adekvatna
argumentacija da nije postojala moguénost drugadije pripreme navedenog, strogo
postavljenog zahtjeva, a niti je zasnovana okolnosti u suprotno, u dijelu isticanja da se ne
radi o vozilima u garantnom roku, kao $to Zalitelj napominje.

Nedovoljno je i isuvide generalno izneSeno izja¥njenje ugovornog organa koji istide ,
primjerice da“... ima specifi‘nu vrstu poslova u smislu dodeka i prevoza stranih visokih
delegacija, VIP osoblja i drugog diplomatskog osoblja, veé godinama ima iskustvo gdje se
zahtjeva visok stepen odrZavanja sigurnosti svih prijavljenih vozila koje ovo Ministarstvo ima
u svom voznom parku®...a 5to je u odnosu na striktno postavljen navod, koji istide Zalitelj
sadrZajno neodgovarajuée i ocjenjeno paufialnim, narolito uzevdi da Zalitelj i ne spori
nadleZnost i djelokrug rada organa koji provodi radnje postupka.

Takode, odgovor ugovornog organa dat u smislu da ,,...tenderska dokumentacija dozvoljava
veéem broju ponudata da se transparentno prijave i udestvuju u proceduri ,,... od ,,...kojih na
trziftu smatramo da ima dosta za ispravan tretman konkurentnosti“..ne moZe se cijeniti
odgovorom koji je dovoljan i uvjerljiv u mjeri da bi se mogao nesmetano prihvatiti kao
kontraargumentacija u suprotno a u sve u namjeri dokazivanja da odredbe i na¥ela postupka
nisu povrijedene/a.

Sve prednje navedeno upuéuje da ugovorni organ nije u dovoljnoj mjeri poduzeo sve &to je
potrebno da bi shodno &L.102 Zakona dokazao postojanje &injenica i okolnosti koji se
predmetom postupka po Zalbi, a vezane su za osporeni sadraj,a za §to je , shodno izrititoj
zakonskoj odredbi, imao obavezu.

Kako iznesene okolnosti mogu u znatajnom uticati na nagela postupka, moguénost odvijanja
radnji postupka i narocito na ishod postupka, to je odlu¢eno shodno izreci odluke.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.000,00 KM izvrditi ¢e se posebnim aktom, po konadnosti ovog RjeSenja a u skladu sa
¢lanom 108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lanom 108. ZJN (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo tjedenje je konafan upravni akt. Protiv ovog rjefenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNICA VIJECA
Sanela Salihovié¢ |

=N ATV DN

"
(RN

E

Dostaviti:

- TOTAL TRADE d.o.0. Doboj

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Sarajevo
- evidencija

- a/a

- uspis

Sarajevo, Dubrovacka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



