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Sa rajevo, 1 2.08.2020.god i ne

Sud Bosne i Hercegovine, u v'rje6u za upravne sporove sastavljenom od sudija,
Jadranke Brenjo kao predsjednika vije6a, Amira Kapetanovi6a i Ljiljane Lalovi6, kao
dlanova vije6a, uz sudjelovanje zapisnidara Enise lmamovi6, u upravnom sporu
tuZitelja 

"UdruZenje 
sudskih tumada", Aleja Svetog Save broj 17 Banja Luka, zastupan

po Predragu Baroiu advokatu iz Barya Luke , protiv rjeSenja broj: JN2-01-07-1-237-
3/19 od 19.06.2019. godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi, Sarajevo ulica
Dubrovadka broj 6., u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj
dana 12.08.2020. godine, donio je sljede6u:

PRESUDU

Tulba se uvalava, osporeno re5enje broj: JN2-01-07-1-237-3119 od
19.06.2019. godine, se poni5tava ipredmet vra6a tuZenom na ponovno rje5avanje.

Obavezuje se tuZeni da tuZitelju nadoknaditro5kove upravnog spora u iznosu
od 877,50 KM, u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude, dok se u preostalom
dijelu potraZivanih tro5kova zahtjev odbija kao neosnovan.

ObrazloZenje

Osporenim rje5enjem broj kao u uvodu ove presude, odbijena je lalba
tuZitelja.Odbijen je zahtjev punomocnika tuZitelja, za naknadu troikova pravnog
zastupanja u iznosu od 658,10 KM.Odbijen je zahtjev tu2itelja, za povrat sredstava
upla6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00 KM.

Protiv osporenog rje5enja tuZitelj je blagovremeno pokrenuo upravni spor zbog
povrede pravila postupka, pogre5ne primjene materijalnog prava te nepotpuno i

pogre5no utvrdenog dinjenidnog stanja. U tuZbi navodi da je tuZitelj registrovan na
osnovu Zakona o udruZenjima i fondacijama RS, a ne BiH, kako se to tvrdi u
obrazloZenju, pa da je pogre5an zakljudak tuZenog da udruZenja gradana ne mogu
udestvovati u postupku javne nabavke iz razloga Sto nisu registrovana u formi
privrednog druStva, kao i da je osporene odluka donesena suprotno ranijoj presudu
ovoga Suda broj 51 3 U 02614217 U od 23.01.2019. godine, kojom je ranije rjeSenje
tuZene poniSteno, a tuZena sada donosi sadrZinski identicno rje5enje. Nadalje da je
isto rje5enje nezakonito i u pogledu odredbi dlana 2. i 4. Zakona o udruZenjima i

fondacija Republike Srpske, odnosno da iz svih relevantnih propisa proizilazi da
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tuZitelJ moZe obavljati privrednu djelatnost. TuZitelj se poziva i na odredbu dlana 3.
9tgv.1. Zakona o javnima nabavkama (,,sluzbeni glasnik BiH" broj:39/14 u daljem
tekstu ZJN), pa istide. da se mo2e postaviti pitanje, da li se u skla'du sa princifom
jednakosti i nediskriminac'rje postupa ukoliko se jedan ponuttad eliminise iz'postupki
bez.obraz.lolenja i suprotno izriditim odredbama Zak6na o udruZenjima i 2akona ojavnjm nabavkama? Da li postoji pravidna i aKivna konkurencija? tii, oa li se javna
I*"E.lqiefi.kasnije korisje, ako se prednost ne daje trZisno najpovotjnijoj poirudi?
Dalje tuZitelj.ukazuj-e na vi5e odluka ovoga Suda u kojima je zaizet siav oi tuZitelj
fa-g q!ryZenje gradana moZe biti ponutlad u postupcima jivne nabavke. lsto takd
lyltgll ukazuje i na odtuke Evropskog suda fravd6 u predmetima c- 30b/08 i C-
568/13, koje govore u prilog stava da tuZitelj moze udestvovati u postupku javne
nabavke. stoga.isti p.redlaze da ovaj sud donese presudu kojom 6b tuzou uviziii
osporeno rje5enje u cijelosti poni5titi kao nezakonito i predmet rije5ititako da presuda
u sl/9[tu zamjenjuje poniSteni upravni akt, na nadin Sto 6e usvojiti Zalbu UdruZenja
sudskih tuma6a RS i sam rije5iti upravnu stvar presudom (spor pune jurisdikiije)'iii
predmet watiti tuZenom_.na qonovni postupak i halo2iti prtrirjbnu'mateiilatnog [rjv;shodno navodima iz lulbe. Takoder predlaZe da sud onav6ze tuZenu'na nitiriOu
troskova-upravnog spora u iznosu od 877,50 KM, a sve u roku od 30 dana od dana
donoienja 

^g{|r.L",. -p9d pfjetnjom prinudnog ..izvnienja, kao i troikove upiuvnog
postupka:658,10 KM na ime advokatskih troskova i'sbo,00 KM na ime sredstavi
upla6enih na ime naknade za pokretanje upravnog postupka, zajedno sa zakonskim
zateznim kamatama. Na kraju predlaze da sud u silaou ba odredbama 63, 65. i g3.
zakona. o upravnim sporovima, obavijesti Upravni inspektorat radi pbkretanji
prekrsajnog. postupka protiv tuzenog i Zeljke Kbbucar kao odgovomog lici, kao i rjJo postupanju tuZenog.obavijesti Vijede ministara BiH, kako-bi isti u- ot<viru svolitr
ovlastenja preduzeo odgovarajude mjere da tuzeni postupi po odluci suda BiH.

U odgovoru na tuZbu tuZenije predloZio da se tuZba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rjeSenja u granicama odredbe dlana 35.
lakona o upravnim sporovima BiH (,sluzbeni glasnik aiH" broj: l9lo2. do 74t10), pa
je odludio kao u izreci presude, iz slijedeiih razloga:

lz obrazloienju osporenog rje5enja proizilazila da tu2eni utvrdio Sta je
ygovomi organ propisao u pozivu za dostavljanje ponuda, brq:0416-4-2139116 od
05.09.2016;godine, u postupku javne nabavke- nabavka uslugaprevodenja. U pozivu
za dostavu ponude, Ugovomi organ je, izmedu ostalog propisao: ,,0slove 

koje
ponudadi moraju ispuniti odnosno dokumentacija koju iu'obavezni dostaviti uz
ponudu su:
1: Rje5enje o registraciji ili Aktuelni lzvod iz sudskog registra sa prilozima ili
ekvivalentnidokument kojije izdao nadleZni sudski ili upravni organ u BiH ili u zemlji
porijekla ponudada, kojim se dokazuje, da je ponudad registrovan za obavljanje
predmetne djelatnosti.
2. Porezni ili identifikacioni broj'. Dalje tuzeni navodi da je u ozalbenoj odluci o
dodjeli ugovora u postupku javne nabavke, broj: o4-16-42fib-72t16 od 2s.oE.2o1z.
godine, u obrazlozenju iste, ugovomi organ je utvrdio da Zalilac (ovdje tuzitelj) ne
ispunjava uslov iz dlana.2. stav 1. tadka c) ZJN, kojim je propisano di u postupku
javne nabavke moZe sudjelovati ponudad koji je privredni subjekat. Kako Zalilac nije
registrovan kao privredni subjekat (bilo kao obrtnik, bilo kao poduze6e) n"go j"
"udruZenje gradana", isti ne moze biti ponudad u postupku javne nabavt<e. stoga
tuzeni s pozivom na odredbu 6lana 2.stav 1. tadka c) ZJN nalazi da je, osnovln
zakljudak ugovornog organa, koji je doveo do toga da se zalilac ne moze smatrati
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ponud?iEem u smislu navedene zakonske odredbe Zakona o javnim nabavama, kao
lex specialis. lsto tako tuZeni zakljuduje da nije spomo da je Zalilac registrovan kod
nadleZnog organa Osnovnog suda u Banja Luci, ito u Registru udruZenja, ali ono na
Sto ugovomi organ pravilno ukazuje, tj. Sto je ugovomi organ pravilno ufurdio, jeste to
da Zalilac nije registrovan za obavljanje predmetne djelatnosti (bilo kao obrtnik, bilo
kao poduze6e/privredno druStvo).Ono Sto, u skladu definiciji pojma "privredni
subjekat" (iz dlana 2. st. 1. tadka c) ZJN) nema Zalilac, kao udruZenje gradana - jeste
registracija koja mu daje svojsfuo "privrednog subjekta", odnosno registracija za
predmetu privrednu djelatnost, zbog 6ega ne moZe biti udesnik u postupku javne
nabavke. lsto tako tuZeni navodi da nije sporno da Zalilac jeste registrovan u
odgovaraju6em registru (Jedinstveni registar udruZenja) kod nadleZnog suda
(Osnovni sud u Banja Luci), kao Sto nije niti spomo da Zalilac moZe obavljati
privrednu djelatnost (koja je neposredno povezana sa osnovnim statutamim
ciljevima i aktivnostima - srodne privredne djelatnosti), te da moZe uredno platiti
poreske obaveze iz direktnih i indirektnih poreza, ali ono 5to je spomo jeste to da
Zalilac da bi bio ponudaE u smislu Elana2. stav 1) tadka c) ZJN, mora biti privredni
subjekat koji je registrcvan za obavljanje predmetne djelatnosti, a to 2alilac nile. U
vezi sa ranijim presudama ovoga Suda u kojima jezauzel stav da tuZitelj moZe biti
ponudad u postupcima javne nabavke tuZeni istide da takav stav pogre5an te navodi
da bi se neko smatrao ,,privrednim subjektom', mora biti kao takav
oznaden/registrovan u posebnom postupku, a to je postupak registracije kod
nadleZnog organa (sud za pravne osobe, odnosno organi op5tine za obrtnike).
Upravo stoga ne stoje navodi Suda BiH, da nijedna od navedenih odredbi Zakona o
javnim nabavkama ne ogranidava pojam 

"privredni subjekat" pa subjekt registrovane
prema odredbama i uslovima propisanim Zakonom o privrednim druStvima...'.Tadno
je da u Zakonu o javnim nabavkama ne postoji odredba koja ogranidava pojam
,,privrednog subjekta" na subjekte registrovane prema odredbama Zakona o
privrednim druStvima, ali u postupku javnih nabavki su ugovomi organi (pa i tuZeni
kao drugostepeni organ) obavezni pridrZavati se drugih vaZeeih propisa u BiH, a
propis kojim se uturduje pojam "privrednog subjekta" je Zakon o privrednim
dru5tvima. Na kraju se tuZeni poziva i na mi5ljenje Agencije za javna nabavke broj:
04-02-1-1665-17n od 02.11.2017. godine, koja je jasno poturdila stav da se
udruZenja gradana ne mogu na trZi5tu pojaviti u ulol ponudada, a Sto je de facto i

usugla5eno sa stavom ovog organa. Naime, u pometnutom Mi5ljenju navodi se jasno
je da UdruZenje sudskih tumada Republike Srpske u smislu Zakona o porezu na
dobit, nema poreske povlastice, ukoliko vr5i djelatnost na trZisnoj osnovi i po tom
osnovu ostvaruje prihode iz trZi5nih izvora. Stoga tuZeni zakljuduje da udruZenje
gradana, kada nije registrirano kao privredni subjekat, je neprofitna organizacija i kao
takva uZiva odredene povlastice, a to direktno, u sludaju da se isti izabere kao
najpovoljniji ponuda6 u postupku javne nabavke, dovodi do diskriminacije ponudada,
odnosno kr5enja principa jednakog tretmana, tj. knienja osnovnih principa po kojima
se provode postupcijavnih nabavki, a utvrdenih u dlanu 3. stav (1)Zakona o javnim
nabavkama. TuZeni s pozivom na odredbe dlana 104. i 111.stav 1 ta6ka c) ZJN je i

donio osporenu odluku.

Uzimajuci u obzir naprijed navedeno nije spomo izmedu stranaka Sta je
ugovomi organ propisao u pozivu za dostavu ponuda, a sve u smislu dlana 46. ZJN,
koji propisuje uslove koje ponudadi moraju ispunjava u pogledu obavljanja
profesionalne djelatnosti. Medutim sporno je da li tuZilac shodno odredbi 6lana 2.stav
1. ta6ka c) ZJN moZe biti ponudad u predmetnom postupku javne nabavke, obzirom
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kako tb tuZeni istide da isti nije privredni subjekt koji je registrovan za obavljanje
predmetne djelatnosti, odnosno da nije spomo da je isti registrovan kod nadleZnog
suda kao udruZenje graclana. Naime, po tuZenom da bi tuZitelj mogao biti ponudad
istije morao biti privredni subjekt registrovan za obavljanje predmetne djelatnosti.

Medutim ovaj sud, a kako je to isticano i u ranijim odlukama ukazuje, da je
tuZeni dono5enjem osporenog akta postupio su suprotnosti sa dlanom 3. ZJN, a Sto
je za posljedicu imalo pogre5no tumadenje i primjenu odredbe dlana 2. stav 1. ta6ka
c) ZJN .Naime, odrednom dlana 3. ZJN su propisani Op5ti principi istog Zakona, te je
stavom 1. odredeno da je ugovomi organ duZan je da postupa transparentno, da se
u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima pona5a jednako i

nediskriminiraju6e, na nadin da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava u vel s predmetom nabavke i njegovom
svrhom. lz iste odredbe jasno proizilazi da svaki u6esnik (dobavljad) u postupku
javne nabavke mora imati isti poloZaj i mogu6nosti da pod jednakim uslovima, ne
samo udestvuje u postupku javne nabavke, nego i da bude izabran kao najpovoljniji
ponuda6. Jednak tretman i nediskriminacija predstavljaju osnovni temelj ditavog
sistema javnih nabavki. Princip jednakog tretmana zahtijeva da se prema
dobavljadima u istoj situaciji postupa na isti nadin. Zabranjena je ne samo direktna
diskriminacija, nego i bilo kakav oblik indirektne diskriminacije.

Odredbom tlana 2. stav 1. tadka c) ZJN, definisano je da privredni subjekat
pravno ilifildko lice, ili grupa takvih lica, koji na trZiStu nude robe, usluge i/ili radove,
a registrovani su za obavljanje predmetne djelatnosti, te mogu udesfuovati u
postupku javne nabavke, kao:1) ponudad kojije dostavio ponudu; 2) kandidat kojije
dostavio zahtjev za ude56e u ogranidenom, pregovaradkom postupku ili
takmidarskom dijalogu; 3)grupa kandidata/ponudada (dva ili vise
kandidata/ponudada), koji su dostavili zajednidki zahtjev za u6e56e ili zajednidku
ponudu; 4) dobavlja6 kojem je nakon postupka javne nabavke dodijeljen ugovor o
javnoj nabavci. Dalje odredbama zakona o udruzenjima i fondacija RS na koje se
tu2itelj pravilno poziva, takoder je propisano dlanom 2. stav 1. da je udruzenje svaki
oblik dobrovoljnog povezivanja viSe fizidkih ili pravnih lica radi unapredenja i
ostvarivanja nekog zajednidkog ili opsteg interesa ili cilja, u skladu s Ustavom i
Zakonom, a dija osnovna svrha nije sticanje dobiti. elanom 4. stav. f . istog zakona
propisano je da UdruZenje i fondacija mogu obavljati djelatnosti kojima se stide dobit
jedino ako sticanje dobiti nije osnovni statutarni cilj udruZenja ilifondacije, a dlanom
9. stav 3. propisano je udruZenje moZe ste6i svojstvo pravnog lica upisom u registar.

ct uobzir na ed navedene odredbe materijalnog prava, ovaj Sud
nalazi, da niti naodredba da_lqo Javntm ne proptsuje
a ranjeno ili ogranideno udeS6e u postupcima javnih nabavki ponudadima koji imaju

status uoruzenja gradana Naime sve 5lo zakonom nije zabranjeno, dozvoljeno je.
ga tumacenje odredbi Zakqta o javnim natavFaam a, kako dinituZeni u osporenom

rjesenju nema podlogu u zakonskim odredbama, pa niti u dlanu 2.stav .1 tadka c)
ZJN na koje se tuzeni poziva. ovo izrazloga Sto Zakon o javnim nabavkama, pa niti
u naprijed navedenom 6lanu, neo ranidava o am nvr ni suhjekt" +a-subjekte

p1a va-koli-su-reg[strovani po Zakolu oprivrq{nim_dru5tvima. Da je zakonodavac htio
da ograniditi mogu6nost da udruzenja gradana kao Sto je tuzitelj ne mogu biti
ucesnici(dobavljadi) to bi bilo i propisano odredbama Zakona, odnosno moralo bi biti.
Sasvim suprotno zakljudku tuZenog, ovaj sud nalazi da postupanje tuZenog koji
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ospordnim rjeSenjem onemoguCava tuZitelju da udestvuje u predmetnom postupku
nabavke je rotivno O tim principima iz dlana 3. ZJN ,naroelto Sto smanjuje broj
potencijal ih ponuclada, a Sto ma za posljedicu ograni6avanja konkurencije i

efikasnog kori5tenja javnih sredstava.

Dalje osnovano se tuZeni poziva kako na ranije presude ovoga Suda, kao i na
presude Evropskog suda pravde. Naime i u ranijim presuda ovoga suda tuZbe su
uvaZavane i osporeni akti tuZenog poniSteni. Zalo ne stoje kao osnovani navodi
tuZenog iz osporenog rjeSenja da drugi propisi kao Sto je Zakon o privrednim
druSfuima onemogucuje, da tuZilac udestvuju u postupku javne nabavke. lsto tako
bez osnova je poziva
daje obavezna, ve6 s

nje tuZenog i na1- MiSljenje Agencije za javne nabavke, kao ne
jena kako je to propisano dlanom 92. stav 3-AV etodavna mts

a d ztstih razloga nije osnovano niti polvanje nog u osporenom
en una rnJenicu da je tuZitelj neprofitna organizacija, pa da ako bude izabran zaf e

najpovoljnijeg ponudada, isto 6e dovesti do diskriminacije drugih ponudada, u smislu
6lana 3. ZJN. Upravo suprotno iskljudivanje tuZitelja iz postupke javne nabavke, bez
zakonskog osnova predstavlja diskriminaciju, a pozivanje da li je isti neprofitna
organizacija i nije relevantno u svjetlu Zakona o javnim nabavkama, koji ne propisuje
isto kao ogranidavaju6i faktor (razlog) za ude56e u postupka javnih nabavki.

Odredbom 6lana 70. Sporazuma, propisano je da 6e BiH uskladivati svoje
postoje6e i budu6e zakonodavstvo sa pravnom stedevinom Evropske unije
(Zajednice), Sto znadi da se praksa Evropskog suda pravde u ta6no odredenim
oblastima, moZe primjenjivati u nacionalnom pravu Bosne i Hercegovine, kao metod
tumadenja nacionalnog propisa. Ovo sudsko vije6e razmatralo pravno shvacanje
Ewopskog suda pravde u predmetu brojC-305-08, na koji se pozivao tuZitelj, a koja
se odluka zasniva i na ranijoj odluci istog suda, u predmetu broj C-538/07. Naime
pitanje koje se pojavilo pred sudom odnosilo se, da li ital'rjansko sveudili5te koje nije
privredno druStuo moZe biti udesnik u postupku javne nabavke. Sud je odludio da
odredbe Direktive 20041181EC Europskog parlamenta i Vijeca od 31. oZujka 2004.
godine o uskladivanju postupaka za sklapanje ugovora o javnim radovima, ugovora o
javnoj nabavi robe te ugovora o javnim uslugama, narodito elan 1(2)(a) i (8), prvi i

drugi stavovi koji se odnose na koncept,,gospodarskog subjekta", moraju se tumaditi
na nadin da dozvoljavaju tijelima 6iji primami cilj nije stvaranje dobiti i koji nemaju
organizacionu strukturu poduze6a niti su redovno prisutni na trZiStu (kao 5to su
sveudili5ta i istraZivadki instituti i konzorciji koji su sadinjeni od sveudili5ta i javna
tijela) da udestuuju u javnom tenderskom postupku za sklapanje ugovora o
uslugama. Direktiva 2004fi8 mora se tumaditi na nadin da sprijedi tumadenje
nacionalnih propisa (kao Sto je ono 5to je predmet spora u glavnom postupku) kojim
se zabranjuje tijelima kao Sto su sveudiliSta i istra2ivadki instituti(ClJl primami cilj nije
stvaranje dobiti) da udestvuju u postupku sklapanja javnog ugovora, iako takva tijela
prema nacionalnim propisima imaj pravo da nude usluge iz predmetnog ugovora.

Stoga restriktivno tumadenje Zakona o javnim nabavkama, kako to dini tuZeni
u osporenom rje5enje, je u direktnoj suprotnosti sa odredbama istog Zakona kojima i

nije ogranidena mogu6nost udruZenjima gradana, kao Sto je tuZilac, da udestvuju u
postupcima javne nabavke, pa iztih razloga ovaj Sud, shodno odredbi 6lana 37. stav
1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, je poni5tio osporeno rje5enje i predmet
vratio tuZenom na ponovo rje5avanje.
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