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N

Sud Bosne i Hercegovine
Cyn BocHe n XepueroBuHe

Broj: S1 3 U 034052 20 U
Sarajevo, 07.10.2021. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije¢u za upravne sporove sastavljenom od
sudija Jadranka Brenjo, kao predsjednik vijeéa, Cosié Efraima i Ljiljane Lalovi¢, kao
¢lanova vije¢a, uz sudjelovanje Azre MuSanovié kao zapisni¢ara, u upravnom sporu
tuzitelja, Kamen KneZit d.o.0. KneZevo, ulica Gavrila Principa bb, kojeg zastupa
punomoénik, Vladimir Kovacevi¢, advokat iz Banja Luke, ulica Aleja Svetog Save
broj 7A, protiv zakljucka broj; JN2-01-07-1-2327-6/19 od 15.10.2019. godine,
tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Sarajevo, ulica Mar3ala Tita 11A, u
upravnoj stvari javne nabavke, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 07.10.2021.
godine, donio je sljedecu,

PRESUDU
Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim zakljuckom, broj i datum naveden u uvodu presude, odbadena je kao
neuredna Zalba tuzitelja od 27.12.2017. godine, izjavljena na Tenderski dokument,
ugovornog organa Elekiroprivreda BiH d.d. Sarajevo, u postupku javhe nabavke
kamiona kipera sa &etiri osovine za potrebe Zavisnog drustva Rudnici ,Kreka“ d.o.o.
Tuzla.

Protiv osporenog zakljucka, tuZitelj je pokrenuo upravni spor zbog pogresno i
nepotpuno utvrdenog &injenicnog stanja, pogreSne primjene materijalnih propisa i
bitnih povreda odredbi upravnog postupka. Tuzbom ukazuje, da je dana 30.09.2019.
godine zaprimio ZakljuSak tuzenog broj: JN2-01-07-1-2327-2/19 od 25.09.2019.
godine, kojim se tuZzitelju nalaZe da uredi i upotpuni predmetnu Zalbu na nadin, da
uplati naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM u roku od
tri dana od dana prijema akta. Medutim, tuZitelj je prethodno veé¢ vodio postupak
protiv predmetne TD u kojem je Zalba uvaZena pa je ugovomni organ protiv tog
rjieSenja pokrenuo upravni spor i njegova tuzba je uvaZena od strane Suda BiH
presudom broj: S 1 3 U 028291 18 U od 19.09.2019. godine. TuZba je uvazena zbog
proceduralne greSke tuzenog a ne zbog neosnovanosti Zalbenih navoda. U
meduvremenu, ugovorni organ je ponovio postupak iste javne nabavke za koji je u
TD uvazio primjedbe iz zalbe koju je tuzena uvazila te je zbog toga tuZeni propustio
ispitati u kojoj fazi se predmetni postupak nalazi. TuZena pogre$no tumacdi odredbe
¢lana 105.-108. Zakona o javnim nabavkama BiH, jer je tuZeni mogao naplatiti taksu i
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naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u izvrSnom postupku, ukoliko ih tuzitelj
ne bi uplatio. Osim toga, u skladu sa ¢lanom 90. stav. 2 Zakona o upravnom
postupku BiH rok koji je odreden za uplatu naknade je mogao biti produzen na molbu
zainteresovane osobe ako se molba uputi prije isteka roka od tri dana. Dakle, tuzitelj
smatra da rokove odreduje sluzbena osoba koja vodi potupak, pa cijeneéi okolnost
da se radi o visokom iznosu naknade za pokretanje Zalbenog psotupka, tuitelju je
trebao, na njegov zahtjev, biti produZen rok za predmetnu uplatu. Zbog toga, tuzitelj
predlaze da sud tuzbu uvazi, ponisti osporeno rjeSenje i predmet vrati tuzenom na
ponovno odlu€ivanje i obaveze je na naknadu tro§kova upravnog spora u iznosu od
750,00 KM i sudske takse po odluci suda.

U odgovoru na tuzbu, tuZeni je predloZio da se tuzba, kao neosnovana,
odbije.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rje§enja u granicama odredbe &lana 35. Zakona
0 upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02. do 74/10), pa je
odlucio kao u izreci ove presude iz slijedeéih razloga.

Iz stranja spisa proizlazi, da je osporenim zakljutkom, kao neuredna, odbaéena Zalba
tuzitelja iz razloga, 8to po ocjeni tuZzenog, tuZitelj uz Zalbu nije dostavio sve dokaze na
nacin propisan u odredbi &lana 105. Zakona o javnim nabavkama BiH, odnosno jer
nije dostavio dokaz o placenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
propisanom u skladu sa &lanom 108. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH. Prema
obrazloZenju osporenog rieSenja, tuZeni je, prije nego $to se upustio u meritorno
odluCivanje po Zalbi, provjerio formalne pretpostavke i utvrdio da tuzitelj, u smislu
¢lana 105. i 108. Zakona o javnim nabavkama BiH, nije u ostavljenom roku od tri dana
postupio po aktu tuZzenog broj: JN2-01-07-1-2327-2/19 od 25.09.2019. godine, kojim
aktom mu je naloZeno da uplati naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 7.500,00 KM. Nadalje, iz spisa proizilazi, da je tuZitelj svoj akt od 03.10.2019.
godine, dostavio tuZitelju kojim je traZio produZenje roka za uplatu naknade iz razloga
8to se radi o znacajnom iznosu uplate naknade ali tuZeni je ocijenio da u skladu sa
gore navedenim zakonskim odredbama nije moguZe izvrSiti produzenje roka odnosno
odgadanje uplate naknade. TuZeni je u konacnici cijenio, da se u skladu sa lex
specialis propisom Zalba ne mozZe pokrenuti bez izvr§ene uplate, u smislu ¢lana 108.
Zakona o javnim nabavkama BiH, te kako nisu dostavijeni dokazi ni o uplati naknade
za pokretanje zalbenog postupka kao ni o uplati administratrivne takse, odbaéena je,
kao neuredna, Zalba tuzitelja a na odredbe &lana 105. i 106. Zakona o javnim
nabavkama BiH i ¢lana 60. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH.

Prema nalaZzenju ovog suda, osporenc rjeSenje je doneseno pravilnom
primjenom materijalnog prava, nakon prethodno pravilnog utvrdenja odluénih
¢injenica.

Odredbama ¢&lana 109. Zakona o javnim nabavkama BiH («Sluzbeni glasnik BiH»
broj: 39/14), propisana su ovladtenja Ureda za razmatranje Zalbi BiH, za postupanje
po zaprimljenoj Zalbi. U skladu s €lanom 106. Zakona o javnim nabavkama BiH je
propisano, na koji nadin Ured za razmatranje Zalbi BiH postupa sa neurednom
zalbom. Tako je propisano da, ukoliko dostavijena Zalba ne sadrzi sve podatke iz
¢lana 105. ovog zakona, tuZeni, poziva Zalioca da upotpuni Zalbu i odreduje rok koji
ne moze biti duzi od tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu. U &lanu 105.
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citiranog zakona je propisano, Sta treba da sadrzi Zalba, pa je u stavom 1. tacka (i)
citranog Clana, propisano da Zalba mora sadrzavati dokaz o uplaéenoj
administrativnoj taksi na Zalbi u iznosu koji propisuje &lan 108. citiranog zakona. Po
podnesenoj Zalbi, Ured za razmatranje Zalbi BIH je duZan postupati i ako ne sadrzi
sve propisano u stavu 1. &lana 105, ako bi se iz njenog sadrZaja moglo postupati i
ako zalba ima postavljen Zalbeni zahtjev i dokaz o pla¢enoj administrativnoj taksi na
Zalbu. Slijedom navedenog, a u skladu sa ¢&lanom 108. stav. 3. ZJN, prije
razmatranja Zalbe, tuZeni ¢e prvo utvrditi da li je Zalilac uplatio naknadu i teret
dokazivanja svakako i jeste na tuZzenom organu. Navedeno je propisano i u &lanu 3.
Instrukcije o kontroli uplate naknada koju je donijelo Vijeée ministara BiH. U citiranoj
Instrukciji, u ¢élanu 3. je propisano, da Ured za razmatranje Zalbi BiH vrsi kontrolu
uplate naknada dok je u ¢lanu 5. Instrukcije propisano, da Ministarstvo finansija i
trezora vrSi povrat viSe ili pogreSno upla¢ene naknade. Dakle, tuZeni je duzan,
kontrolu uplata izvr8iti uporedivanjem dokaza o uplati sa evidencijom uplate u
Glavnoj knjizi trezora. Ukoliko ne identificira uplatu u Glavnoj knijizi trezora,
kontaktirat ¢e Ministarstvo finansija i trezora - Odsjek za Glavnu knjigu trezora i u
saradnji sa istim izvrSiti dodatnu kontrolu uplata evidentiranih na Jedinstvenom
racunu trezora. Kontrola uplate naknade je zavrSena, kada uplata bude identificirana
i ispravno evidentirana u Glavnoj knjizi trezora.

Slijedom naprijed navedenih zakonskih odredbi, ovo vijece cijeni, da nije osnovan
prigovor tuzitelja da je tuZzeni mogao odgoditi uplatu naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, jer se radi o znacajnom iznosu zahtjevane naknade. Nije od uticaja ni
prigovor da se radi o postupku po presudi Suda BiH, odnosno da tuZeni nije ni ispitao
u kojoj se fazi nalazi postupak javne nabavke. Naime, iz stanja spisa predmetne
stvari je jasno, da je tuzitelj izjavio Zalbu na Tenderski dokument broj: ZD R-I0-02-5-
18/18, a da je naknadno donesena presuda ovog suda broj: S 1 3 U 028921 18 U od
19.09.2019. godine i da je ponisteno rieSenje kojim je tuZeni uvaZio Zalbu tuzitelja
izjavljenu na tenderski dokument. Medutim, navedenim rje$enjem (JN2-01-07-1-9-
6/18 od 20.02.2018.godine), je tuZitelju izvrSen povrat uplate naknade za pokretanje
zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM dana 15.03.2018. godine. Ovo ukazuje,
da je tuZzitelj, kojem je prvobitno izvrSen povrat neosnovano uplaéene naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, u nastavku postupka javne nabavke, nakon presude,
bio duzan da izvrsi uplatu administrativne takse i naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u skladu sa zakljutkom tuzenog broj: JN2-01-07-1-2327-2/19 od
25.09.2019. godine.

Dakle, pravilno je Ured za razmatranje Zalbi BIH, tuZitelja pozvao podneskom da
uredi svoju Zalbu u smislu odredbe ¢lana 105., 106. i 108. Zakona o javnim
nabavkama BiH, odnosno da izvrSi uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka
i administrativne takse. Ovo iz razloga, jer je uplata naknade za pokretanje Zalbenog
postupka i administrativne takse, propisana odredbama Zakona o javnim nabavkama
BiH, kao lex specialis propisom, a Ured za razmatranje zalbi BiH je duZan da
provjeri, da li je ispunjen trazeni uslov, te Ured postupa u smislu odredbi 105.-108.
Zakona o javnim nabavkama BiH. S tim u vezi, nema mjesta supsidijarnoj primjeni za
postupak, koji je regulisan i propisan lex specialis propisom.

Nije osnovan ni prigovor, da je tuzeni mogao produziti rok za uplatu naknade, pa je
za slicnu situaciju tumacenje dalo i Apelaciono upravno vije¢e, gdje se presudom
konstatuje da je Ured za razmatranje zalbi BiH, postupajuéi u skladu s odredbom
¢lana 106. stav 2. navedenog zakona, a u predmetnom slugaju zakljuékom od
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25.09.2019. godine, ve¢ ostavio rok od tri dana tuZitelju da dostavi dokaz o plaéenoj
taksi na Zalbu. Dakle, tuZeni organ je postupio kao da se radi o nepotpunoj Zalbi, pa
samim time je pogodovao tuZitelju davanjem naknadnog roka za ispravak neuredne
Zalbe, a nakon ostavijenog roka istu zaklju¢kom odbacio, kac neurednu. Zbog toga je
i pravilna odluka tuzenog organa, koju kao takvu prihvata i ovo vijeée.

Na osnovu prednjih utvrdenja, po ocjeni ovog vije¢a, pobijani akt je donesen
praviinom primjenom materijainog prava, nakon prethodno pravilno utvrdenog
¢injeniénog stanja.

Slijedom navedenog, sud je primjenom ¢&lana 37. stav. 1. i 2. Zakona o upravnim
sporovima BiH(,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do 74/10), donio odluku kao u
dispozitivu.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Azra Musanovic¢ SUDIJA

Jadranka Brenjo
Sy
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