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Sarajevo, 07 .1 0.2021. godi ne

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije6u za upravne sporove sastavljenom od
sudija Jadranka Brenjo, kao predsjednik vije6a, eosi6 Efraima i Ljiljane Lalovi6, kao
dlanova vijeca, uz sudjelovanje Azre Mu5anovi6 kao zapisnidara, u upravnom sporu
tuZitelja, Kamen KneZit d.o.o. KneZevo, ulica Gavrila Principa bb, kojeg zastupa
punomo6nik, Vladimir Kovadevi6, advokat iz Banja Luke, ulica Aleja Svetog Save
broj 7A, protiv zakljudka broj: JN2-01-07-1-2327-6119 od 15.10.2019. godine,
tuZenog Ureda za razmatranje 2albi BiH, Sarajevo, ulica Mar5ala Tita 11A, u
upravnoj stvari javne nabavke, na nejavnoj sjednici oddanoj dana 07.10.2021.
godine, donio je sljedecu,

PRESUDU

TuZba se odbija

ObrazloZenje

Osporenim zakljudkom, broj i datum naveden u uvodu presude, odbadena je kao
neuredna Zalba tuZitelja od 27.12.2017. godine, izjavljena na Tenderski dokument,
ugovomog organa Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, u postupku javne nabavke
kamiona kipera sa detiri osovine za potrebe Zavisnog dru5tva Rudnici ,,Kreka" d.o.o.
Tuzla.
Protiv osporenog zakljudka, tuZitelj je pokrenuo upravni spor zbog pogreSno i

nepotpuno utvrdenog dinjenidnog stanja, pogre5ne primjene materijalnih propisa i

bitnih povreda odredbi upravnog postupka. TuZbom ukazuje, da je dana 30.09.2019.
godine zaprimio Zakljud,ak tuZenog broj: JN2-01-07-1-2327-2119 od 25.09.2019.
godine, kojim se tuZitelju nalaZe da uredi i upotpuni predmetnu Zalbu na nadin, da
uplati naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM u roku od
tri dana od dana prijema akta. Medutim, tuZitelj je prethodno ve6 vodio postupak
protiv predmetne TD u kojem je Zalba uvaZena pa je ugovomi organ protiv tog
rje5enja pokrenuo upravni spor i njegova tu2ba je uva2ena od strane Suda BiH
presudom broj: S 1 3 U 028291 18 U od 19.09.2019. godine. TuZba je uvaZena zbog
proceduralne gre5ke tuZenog a ne zbog neosnovanosti Zalbenih navoda. U
meduvremenu, ugovorni organ je ponovio postupak iste javne nabavke za koji je u
TD uvaZio primjedbe iz Zalbe koju je tu2ena uvaZila te je zbog toga tuZeni propustio
ispitati u kojoj fazi se predmetni postupak nalazl TuZena pogre5no tumadi odredbe
6lana 105.-108.Zakona o javnim nabavkama BiH, jer je tuZeni mogao naplatititaksu i
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naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u izvr5nom postupku, ukoliko ih tuZitelj
ne bi uplatio. osim toga, u skladu sa 6lanom 90. stav. 2 Zakona o upravnom
postupku BiH rok kojije odreden za uplatu naknade je mogao biti produZen na molbu
zainteresovane osobe ako se molba uputi prije isteka roka od tri dana. Dakle, tuZitelj
smatra da rokove odreduje sluZbena osoba koja vodi potupak, pa c'rjene6i okolnost
da se radi o visokom iznosu naknade za pokretanje zalbenog psotupka, tuzitelju je
trebao, na njegov zahtjev, biti produzen rok za predmetnu uplatu. Zbog toga, tuzitelj
predlaze da sud tuZbu uvazi, poni5ti osporeno rjesenje i predmet vrati tuzenom na
ponovno odludivanje i obaveZe je na naknadu troikova upravnog spora u iznosu od
750,00 KM isudske takse po odlucisuda.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni je predloZio da se tuZba, kao neosnovana,
odbije

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rje5enja u granicama odredbe dlana 35. Zakona
o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19t02. do T4l1O), pa je
odludio kao u izreci ove presude iz slijede6ih razloga.

lz stranja spisa proizlazi, da je osporenim zakljudkom, kao neuredna, odbadena zalba
tuZitelja izrazloga, Sto po ocjenituZenog, tuZitelj uzZalbu nije dostavio sve dokaze na
nadin propisan u odredbi dlana 105. Zakona o javnim nabavkama BiH, odnosno jer
nije dostavio dokaz o pla6enoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
propisanom u skladu sa dlanom 108. stav 3.Zakona o javnim nabavkama BiH. prema
obrazlolenju osporenog rje5enja, tu2eni je, prije nego Sto se upustio u meritomo
odludivanje po Zalbi, provjerio formalne pretpostavke i utvrdio da tuZitelj, u smislu
dlana 105. i 108. Zakona o javnim nabavkama BiH, nije u ostavljenom roku od tri dana
postupio po aktu tuZenog broj: JN2-01-07-1-2327-2119 od 2s.09.2019. godine, kojim
aktom mu je naloZeno da uplati naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 7.500,00 KM. Nadalje, iz spisa proizilazi, da je tuZitetj svoj akt od 03.10.2019.
godine, dostavio tuZitelju kojim je traZio produZenje roka za uplatu naknade iz razloga
Sto se radi o znadajnom iznosu uplate naknade ali tu2enije ocijenio da u skladu sa
gore navedenim zakonskim odredbama nije moguZe izvr5iti produZenje roka odnosno
odgadanje uplate naknade. Tuzeni je u konadnici cijenio, da se u skladu sa lex
speciafis propisom Zalbane moZe pokrenuti bez izvr5ene uplate, u smislu dlana 108.
Zakona o javnim nabavkama BiH, te kako nisu dostavljenidokazi ni o uplati naknade
za pokretanje 2albenog postupka kao ni o uplati administratrivne takse, odbadena je,
kao neuredna, lalba tuzitelja a na odredbe dlana 105. i 106. zakona o javnim
nabavkama BiH i6lana 60. stav 2.Zakona o upravnom postupku BiH.

Prema
primjenom
dinjenica.

nalaZenju ovog suda, osporeno rjeSenje je doneseno pravilnom
materijalnog prava, nakon prethodno pravilnog utvrdenja odludnih

odredbama dlana 109. Zakona o javnim nabavkama BiH (<sluzbeni glasnik BiH>
broj: 39114), propisana su ovlastenja Ureda za razmalranje zalbi BiH, za postupanje
po zaprimljenoj zalbi. U skladu s dlanom 106. zakona o javnim nabavkama BiH je
propisano, na koji nadin Ured za razmalranje Zalbi BiH postupa sa neurednom
Zalbom. Tako je propisano da, ukoliko dostavljena Zalba ne sadrzi sve podatke iz
dlana 105. ovog zakona, tu2eni, poziva Zalioca da upotpuni Zalbu i odreduje rok koji
ne moZe biti duzi od tri dana od dana prijema zahtpva za dopunu. U 6lanu 105.
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citiranog zakonaje propisano,Sta treba da sadrzi zalba,paje u stavom 1. tadka (i)
citiranog 6lana, propisano da lalba mora sadrZavati dokaz o upla6enoj
administrativnojtaksi naZalbi u iznosu koji propisuje dlan 108. citiranog zakona. Po
podnesenoj Zalbi, Ured za razmalranje Zalbi BIH je duZan postupati i ako ne sadrZi
sve propisano u stavu 1. dlana 105, ako bi se iz njenog sadrzaja moglo postupati i

ako Zalba ima postavljen Zalbeni zahtjev i dokaz o pla6enoj administrativnoj taksi na
Zalbu. Slijedom navedenog, a u skladu sa dlanom 108. stav. 3. ZJN, prije
razmatrania Zalbe, tuZeni 6e prvo utvrditi da li je Zalilac uplatio naknadu i teret
dokazivanja svakako i jeste na tuzenom organu. Navedeno je propisano i u 6lanu 3.
lnstrukcije o kontroli uplate naknada koju je donijelo Vije6e ministara BiH. U citiranoj
lnstrukciji, u dlanu 3. je propisano, da Ured za razmatranje Zalbi BiH vr6i kontrolu
uplate naknada dok je u dlanu 5. lnstrukcije propisano, da Ministarstvo finansija i

trezora vr5i povrat viSe ili pogresno upla6ene naknade. Dakle, tuzeni je du2an,
kontrolu uplata ianrsiti uporedivanjem dokaza o uplati sa evidencijom uplate u
Glavnoj knjizi trezora. Ukoliko ne identificira uplatu u Glavnoj knjizi trezora,
kontaktirat 6e Ministarstvo finansija i trezora - Odsjek za Glavnu knjigu trezora i u
saradnji sa istim izvr5iti dodatnu kontrolu uplata evidentiranih na Jedinstvenom
radunu trezora. Kontrola uplate naknade je zavr5ena, kada uplata bude identificirana
i ispravno evidentirana u Glavnoj knjizi trezora.

Slijedom naprijed navedenih zakonskih odredbi, ovo vijece cijeni, da n'rje osnovan
prigovor tuZitelja da je tuZeni mogao odgoditi uplatu naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, jer se radi o znadajnom iznosu zahtjevane naknade. Nije od uticaja ni
prigovor da se radi o postupku po presudi Suda BiH, odnosno da tuZeni nije ni ispitao
u kojoj se fazi nalazi postupak javne nabavke. Naime, iz stanja spisa predmetne
stuarije jasno, da je tuZitelj izjavio Zalbu na Tenderski dokument broj: ZD R-lO-02-5-
18/18, a da je naknadno donesena presuda ovog suda broj: S 1 3U 028921 18 U od
19.09.2019. godine i da je poniSteno rjeSenje kojim je tuZeni uvaZio Zalbu tuZitelja
izjavljenu na tenderski dokument. Medutim, navedenim rje5enjem (JN2-01-07-1-9-
6/18 od 20.02.2018.godine), je tuZitelju izvr5en povrat uplate naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM dana 15.03.2018. godine. Ovo ukazuje,
da je tuZitelj, kojem je prvobitno izvrSen povrat neosnovano upladene naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, u nastavku postupka javne nabavke, nakon presude,
bio duZan da izvr5i uplatu administrativne takse i naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u skladu sa zakljudkom tuZenog broj: JN2-01-07-1-2327-2119 od
25.09.2019. godine.

Dakle, pravilno je Ured za razmatranje Zalbi BlH, tuZitelja pozvao podneskom da
uredi svoju Zalbu u smislu odredbe dlana 105., 106. i 108. Zakona o javnim
nabavkama BiH, odnosno da izvr5i uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka
i administrativne takse. Ovo iz razloga,jer je uplata naknade za pokretanje Zalbenog
postupka i administrativne takse, propisana odredbama zakona o javnim nabavkama
BiH, kao lex specialis propisom, a Ured za razmatranje Zalbi BiH je duZan da
provjeri, da lije ispunjen lraZeni uslov, te Ured postupa u smislu odredbi 105.-108.
Zakona o javnim nabavkama BiH. S tim u vezi, nema mjesta supsidijarnoj primjeniza
postupak, kojije regulisan i propisan lex specialis propisom.
Nije osnovan ni prigovor, da je tuZeni mogao produZiti rok za uplatu naknade, pa je
za slidnu situaciju tumadenje dalo i Apelaciono upravno vijece, gdje se presudom
konstatuje da je Ured za razmatranje Zalbi BiH, postupajuci u skladu s odredbom
dlana 106. stav 2. navedenog zakona. a u predmetnom sludaju zakljudkom od

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br.88
Telefon: ++ 387 33707 100,707 596,707 597; Fax: ++ 397 337O7 321



4
,Uir.On.r|0'rn.godine, vec ostavio rok od tridana tuZitelju da dostavi dokazo pla6enoj
taksi na Zalbu. Dakle, tuZeni organ je postupio kao da se radi o nepotpunoj Zalbi, pa
samim time je pogodovao tuZitelju davanjem naknadnog roka za ispravak neuredne
Zalbe, a nakon ostavljenog roka istu zakljudkom odbacio, kao neuredn u. Zbog toga je
i pravilna odluka tuZenog organa, koju kao takvu prihvata i ovo vije6e.

Na osnovu prednjih uturdenja, po ocjeni ovog vije6a, pobijani akt je donesen
pravilnom primjenom materijalnog prava, nakon prethodno pravilno ufurdenog
6injeni6nog stanja.

Slijedom navedenog, sud je primjenom dlana 37. stav. 1 . i 2. Zakona o upravnim
sporovima BiH(,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102 do T4l1O), donio odluku kao u
dispozitivu.

ZAPISNIEAR
Azra Mu5anovi6

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA

Jadranka Brenjo

ct
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