BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPIET'OBUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIEJIAPHJA 3A PASMATPAILE XKAJBA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2264-7/21
Sarajevo, 15.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje$avajuéi po Zalbi Zalioca Junuzovi¢ Kopex d.o.o Lukavac,
broj: 02-DIR-10942/21 dana 06.08.2021.godine izjavljenu na Odluku o ponistenju postupka javne
nabavke usluga LOT 3 — Iznajmljivanje buldoZera snage N=130-160 kW (6.270 h), ugovornog
organa Rudnik uglja » Kreka« d.o.o. Tuzla u odnosu na LOT 3- Iznajmljivanje buldoZera snage
N=130-160 kW (6.270 h) u postupku javne nabavke iznajmljivanje pomoéne mehanizacije LOT
1-8 na osnovu &l.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH”
broj:39/14), i ¢lana 193.st (1) i (2), €1.228 stav (1) Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik
BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) Ured za razmatranje Zalbi, na sjednici odrZanoj dana
15.09.2021. godine, donio je

RJESENJE

1. Zalba Zalioca Junuzovi¢ Kopex d.o.0 Lukavac broj: 02-DIR-10942/21 dana
06.08.2021.godine izjavljenu na Odluku o poniftenju postupka javne nabavke usluga
LOT 3 - Iznajmljivanje buldoZera snage N=130-160 kW (6.270 h) ugovornog organa
Rudnik uglja » Kreka« d.o.o. Tuzla odbija se kao neosnovana.

2. QOdbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Dana 14.04.2021. godine na portalu Javnih nabavki Rudnik uglja ,, Kreka® d.o.o Tuzla
objavio je obavjestenje o nabavci broj 663-1-2-53-3-128/21 i ispravku obavjeStenja broj 663-1-2-
53-8-199/21 za nabavku usluga iznajmljivanje pomoéne mehanizacije za potrebe Rudnika uglja
,Kreka* d.o.o. Tuzia ( LOT 1- LOT 8). Dana 21.06.2021. godine Komisija je izvrdila javno
otvaranje ponuda. Nakon analize ponuda komisija je konstatovala da su ponude za Lot 3 -
Iznajmljivanje buldoZera snage N=130-160 kW (6.270 h) dostavili dva ponudata i to: ,Junuzovi¢
Kopex“ d.o.o. Lukavac u vrijednosti od 752.400,00 KM bez PDV-a i ,MHI Kompani* d.o.o
Lukavac u vrijednosti od 446.424,00 KM. Zakazana je predvidenu e aukciju za dan
25.06.2021.godine u 15:00 h. Nakon okondane e aukcije satinjena je sljedeca rang lista:



e Junuzovié Kopex d.0.0. Lukavac sa cijenom od 445.977,59 KM bez PDV-a
e MHI Kompani d.o.o. Lukavac sa cijenom od 446.424,00 KM bez PDV-a.

Nezadovoljan sadrzajem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata za nabavku usluga LOT
3 - Iznajmljivanje buldoZera snage N=130-160 kW (6.270 h) broj: 01-5034/21 od
01.07.2021.godine ponuda¢ Junuzovié¢ Kopex d.o.0. Lukavac ulaZe Zalbu broj: 02-DIR-9513/21
dana 09.07.2021.godine. Ugovorni organ donosi RjeSenje broj: 01-3358/21 dana
14.07.2021.godine i djelimi¢no usvaja Zalbu ponudata Junuzovié Kopex d.o.0 Lukavac, te u
Rjedenju navodi ,da je osnovan navod koji se odnosi na upotrebnu dozvolu izdatu od strane
Instituta za zaStitu, ekologiju i obrazovanje d.o.0. Tuzla pod brojem: 6030/1-20 za maSinu
Komatsu D85EX-15 u kojoj navedena snaga ne odgovara zahtjevanim tehni¢kim specifikacijama,
te se Zalba u tom dijelu usvaja.” Nakon toga ugovorni organ Rudnik uglja ,,Kreka* d.0.0. Tuzla
donosi Odluku o ponitenju postupka za javnu nabavku usluga LOT 3 — Iznajmljivanje buldoZera
snage N=130-160 kW (6.270 h). Ponovno nezadovoljan sadrzajem Odluke o ponitenju postupka
za javnu nabavku usluga LOT 3 - Iznajmljivanje buldoZera snage N=130-160 kW (6.270 h)
ponudat Junuzovi¢c Kopex d.o.o. Lukavac ulaZe Zalbu broj: 02-DIR-10942/21 dana
06.08.2021.godine.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi sljedece:
Clan 15
(Procijenjena vrijednost javne nabavke)

(1) Ugovorni organ zasniva rafunanje procijenjene vrijednosti ugovora o javnoj nabavci na
ukupnom iznosu koji ¢e platiti, bez poreza na dodatu vrijednost (PDV).

(2) Odredivanje procijenjene vrijednosti javne nabavke vr§i se na sljedeéi nadin:

a) procijenjena vrijednost nabavke robe, usluga ili radova jednaka je nov¢anom iznosu koji
ugovorni organ placa, bez obratunatog poreza na dodatu vrijednost. Ova vrijednost, u
slu¢aju ugovora o radovima, ukljutuje i objekte potrebne za izvrienje takvog ugovora, a
koje je ugovorni organ duZan da obezbijedi ili ustupi izvodadu radova;

b) procijenjenu vrijednost robe, usluga ili radova ¢ini njihova procijenjena trZi¥na vrijednost
u vrijeme objavljivanja obavjeStenja o javnoj nabavci, ili, u slu¢ajevima kada takvo
obavjeStenje nije potrebno, u trenutku kada ugovorni organ zapodinje postupak javne
nabavke;

¢) u odredivanju procijenjene vrijednosti javne nabavke robe, usluga ili radova, ugovorni
organ je duZan da ukljudi sve elemente cijene koju placa za nabavku te robe, usluge ili
radova;

d) ako je javna nabavka robe, usluga ili radova podijeljena u nekoliko lotova, procijenjena
vrijednost predstavlja zbir svih takvih lotova i koristi se za odredivanje vrijednosnog
razreda te nabavke;

Planom javnih nabavki za 2021 god. ugovorni organ je predvidio ovu nabavku ,,Iznajmljivanje
pomoéne mehanizacije za potrebe Rudnika uglja , Kreka" d.o.0. -Tuzla (LOT 1 - LOT 8), LOT 3
- Iznajmljivanje buldozera snage N=130-160 kW (do.270 h)" bez da je prethodno postupio u
skladu sa gore citiranim odredbama zakona o javnim nabavkama (¢1.15 ZJN BiH) i na advekatan
natin procjenio procjenjenu trZi¥nu vrijednost ove javne nabavke. Ugovorni organ je na samo
njemu poznat na¢in procjenio iznos ove javne nabavke na iznos od 446.800,00 KM bez PDV-a na
koli¢inu od 6.270 sati, tako da je jedini¢na cijena 71,25 KM/h $to nije niti priblizno trZi¥noj cijeni
za rad predmetne magine. Zalitelj je u svojoj ponudi dostavio ukupan iznos ponude u vrijednosti
od 452.400,00 KM bez PDV-a, odnosno 120 KM/h, $to predstavlja trzi¥nu cijenu za predmetnu
uslugu, a §to Zalitelj obrazlaZe i dostavljanjem kalkulativnih elemenata cijene u ovoj Zalbi.



Kalkulativni elementi jedini¢ne cijene:

o Direktni trokovi radne snage: 20 KM/h bez PDV-a
Indirektni trofkovi radne snage: 7 KM/h bez PDV-a
Troskovi amortizacije: 40 KM/h bez PDV-a
Troskovi odrzavanja; 20 KM/h bez PDV-a
Mar#7a i ostali zavisni tro$kovi: 31 KM/h bez PDV-a

U skladu sa odredbama ZJN BIH &lan (69) stav (2) ugovorni organ ima pravo da ponisti postupak
javne nabavke samo u sljede¢em slutaju:
Clan 69 (Prestanak postupka javne nabavke)
(1) Postupak javne nabavke moze se okondati:
a) zaklju¢enjem ugovora ojavnoj nabavci ili okvimog sporazuma; ili
b) poniitenjem postupka javne nabavke,
(2) Ugovomi organ,je obavezan da ponisti postupak javne nabavke u sljedecim slu¢ajevima:
a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;
b) nije dostavljen nijedan zahtjev za ude§ce u ograni¢enom postupku, u pregovaratkom
postupku sa objavom ili bez objave obavje$tenja ili u takmidarskom dijalogu;
¢) nije dostavljen broj ponuda odreden u Elanu 32, stav (4) ovog zakona, ukoliko je bilo
predvideno zaklju€enje okvrnog sporazuma; Prilikom donoSenja Odluke o obustavi
postupka nije procijenio koliko je to ,, nafa ponuda®
d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;
e) cijene svih prihvatljivih ponuda su znatno veée od obezbijedenih sredstava za
predmetnu nabavku.
(3) Ugovrno tijelo moZe otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazivih razloga koji
su van kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja
postupka javne nabavke.

Ugovorni organ, donose¢i Odluku o ponistenju postupka javne nabavke usluga broj: 01-5675/21
od 29.07.2021.godine nije dokazivao da je iznos Zaliteljeve ponude znatno veéi od procjenjene
vrijednosti postupka nabavke kada se uzme u obzir stvarna trZi$na vrijednost i cijena za rad
predmetne masine u odnosu na Zaliteljevu ponudu sa predofenim kalkulativnim elementima
jedini¢ne cijene, nego je samo donio svojevoljno Odluku o ponidtenju postupka nabavke.
Zalitelj nadalje navodi da je ugovorni organ je u ovom postupku prekrsio vise odredbi ZJN BiH
kako slijedi:
- Prilikom donofenja plana javnih nabavki, vrijednost javnih nabavki nije temeljio na
trzi¥nim vrijednostima nego na sopstvenim neargumentovanim stavovima i misljenjima.
- Prilikom dono3enja Odluke o poni$tenju postupka, ugovorni organ nije izvriio stvarnu
procjenu cijena za rad predmetne masine u odnosu na na$u ponudu i takvu informaciju
koristio kao relevantnu injenicu u ovom postupku nabavke usluga.

Ovim putem Zalitelj istie ¢injenicu da je izmedu Zalitelja i ugovornog organa sklopljen ugovor o
javnoj nabavci usluga Iznajmljivanje rudarske mehanizacije na osnovu upravne mjere
inspekcijskog pregleda R1 LOT 1 - Iznajmljivanje buldozera snage NS150 kW (kom 4) (do 5.400
h) broj: 223/21 po jedini¢noj cijeni od 165,00 KM/h bez PDV-a od 11.03.2021. god. i da je isti
mogao posluZiti kao osnova za procjenjenu vrijednost predmetne nabavke usluga u skladu sa
odredbama ZJN BiH.“

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje 2albe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopée pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa élanom



227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i él.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih élanova.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja odbiti.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedeée:

Ugovorni organ Rudnik uglja ,Kreka“ d.o.o0. Tuzla je objavio je obavjedtenje o nabavci
broj 663-1-2-53-3-128/21 i ispravku obavje$tenja broj 663-1-2-53-8-199/21 za nabavku usluga
iznajmljivanje pomoéne mehanizacije za potrebe Rudnika uglja ,.Kreka* d.o.0. Tuzla ( LOT 1-
LOT 8). Za Lot 3 — Iznajmljivanje buldoZera snage N=130-160 kW (6.270 h) su se prijavili dva
ponudada: ,,Junuzovié¢ Kopex* d.o.o0. Lukavac u vrijednosti od 752.400,00 KM bez PDV-a i ,,MHI
Kompani“ d.o.o Lukavac u vrijednosti od 446.424,00 KM. Nakon okon¢ane e aukcije sadinjena je
sljedeca rang lista:

s Junuzovi¢ Kopex d.o.0. Lukavac sa cijenom od 445.977,59 KM bez PDV-a
* MHI Kompani d.o.o0. Lukavac sa cijenom od 446.424,00 KM bez PDV-a.

Nakon uloZene Zalbe ponudada Junuzovi¢ Kopex d.o.o. Lukavac broj: 02-DIR-9513/21
dana 09.07.2021.godine ugovorni organ djelimi¢no usvaja Zalbu RjeSenjem broj: 01-3358/21 dana
14.07.2021.godine, te donosi Odluku o ponistenju postupka za javnu nabavku usluga LOT 3 -
Iznajmljivanje buldoZera snage N=130-160 kW (6.270 h). Nezadovoljan sadrZajem Odluke o
poniStenju postupka ponudal Junuzovi¢ ulaze Zalbu broj: 02-DIR-10942/21 dana
06.08.2021.godine.

Polazeti od Zabenog navoda ....“ ugovorni organ, donose¢i Odluku o ponistenju postupka
javne nabavke usluga broj: 01-5675/21 od 29.07.2021 .god. nije dokazivao da je iznos Zaliteljeve
ponude znatno veéi od procjenjene vrijednosti postupka nabavke kada se uzme u obzir stvarna
trzi$na vrijednost i cijena za rad predmetne masine u odnosu na Zaliteljevu ponudu sa predotenim
kalkulativnim elementima jedini¢ne cijene, nego je samo donio svojevoljno Odluku o ponistenju
postupka nabavke.*

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izja¥njenju navodi sljedece...“¢lanom 69 stav
2. tatke e) ZIN BiH definisano je da je ugovorni organ moZe ponistiti postupak javne nabavke u
slu€aju da su ,.cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vece od osiguranih sredstva za predmetnu
nabavku®. U konkretnom sluéaju cijena ponude Zalioca (752.400,00 KM), veca je od osiguranih
sredstva za predmetnu nabavku za 305.600,00 KM, 3to iznosi 68,40% a §to za ugovorni organ
predstavlja znatno vecu cijenu. Ugovorni organ isti¢e éinjenicu da je za nabavku usluga LOT 3 —
Iznajmljivanje buldoZera snage N=130-160 kW (6.270 h) ponudu dostavio i ponuda¢ MHI
Komapni d.o.o. Lukavac sa cijenom od 446.424,00 KM bez PDV-a (§to odgovara procjenjenoj
vrijednosti nabavke). Takoder, u toku e-aukcije i sam Zalitelj je ponudio cijenu 445.977,59 KM
bez PDV-a koja je ispod procijenjene vrijednosti nabavke«.

Uvidom u tendersku dokumentaciju je ovaj organ utvrdio da je u tenderskoj dokumentaciji
navedeno pod tatkom 5 Podaci o postupku javne nabavke ta€nije u 5.2 stoji da procjenjena
vrijednost javne nabavke bez uklju¢enog PDV-a za LOT 3 iznosi 446.800, 00 KM. Ponuda Zalitelja
Junuzovi¢ Kopex d.o.0. Lukavac kao jedina prihvatljiva ponuda u ovom predmetnom postupku
iznosi 752.400,00 KM, to nadalje pokazuje da je ponuda veéa od procjenjene vrijednosti
predmetne nabavke za 305.600,00 KM.



Nadalje uvidom u radnje koja je predhodila donoSenju Odluke o ponistenju postupka ovaj
organ je utvrdio sljedeée:

» Dasu za predmetnu nabavku dostavljene 2 prihvatljive ponude i to Junuzovi¢ Kopex d.o.o.
Lukavac sa 752.400,00 KM i MHI Kompani d.o.0. Lukavac sa 446.424,00 KM

o Nakon e aukcije sprovedene u skladu sa Pravilnikom o uslovima i na¢inu koritenja e
aukcije prvorangirani je Junuzovi¢ Kopex d.o.0. Lukavac sa 445.977,59 i drugorangirani
MHI Kompani d.o.0. Lukavac sa 446.424,00 KM.

¢ Podno$enjem Zalbe ponudatia Junuzovi¢ Kopex d.0.0. Lukavac ugovroni organ Rjelenjem
broj: 01-3358/21 djelimiéno usvaja Zalbu te drugorangiranog MHI Kompani d.o.o.
Lukavac eliminira iz daljeg postupka, s obzirom da mu je jedina ponuda koja ispunjava sve
kvalifikacione uslove iz tenderske dokumentacije Junuzovi¢ Kopex d.o.o. Lukavac sa
752.400,00 KM donosi Odluku o poni$tenju postupka.

Iz svega navedenog ovaj organ zakljutuje da je ugovorni organ postupajuéi po Zalbi istu
usvojio $to je imalo za posljedicu eliminaciju jednog od ponudada te je ponuda Zalitelja ostala
jedina prihvatljiva sa ukupnom cijenom u iznosu od 752.400,00 KM a $to je iznad procijenjene
vrijednosti te je ugovorni organ primjenom odredbe &lana 69. stav 2) tatka e ponistio postupak.

Zalitelj pobija predmetnu odluku na nadin da navodi da ugovorni organ nije obrazloZio da
Zaliteljeva ponuda znatno veda u odnosi na procijenjenu vrijednost iznoseci kalkulacije te isti¢uci
da ugovorni organ nije pravilno izvr§io procjenu predmeta nabavke.

Razmatrajuéi sve navedeno ovaj organ zakljutuje da je nesporno da je cijena ponude
zalitelja bila znatno veéa u odnosu na procijenjenu vrijednost dok je cijena ponudata MHI
Kompani d.o.0. Lukavac je bila u okviru procjenjene vrijednosti, navedeno bi bilo od znaaja da
Zalitelj na e aukciju svoju cijenu nije sniZavao, ali kako je isti znatno snizio svoju cijenu i istom
je prvobitno dodijeljen ugovor jer je cijena ponude bila ispod procijenjene vrijednosti to ovaj organ
zaljutuje da je Zalitelj kontradiktoran u iznoSenju svojih zaklju¢aka u odnosu na radnje koje su
sprovedene, pa shodno tome u konkretnom slu¢aju ne moZemo izvesti zakljuéak da ugovorni organ
nije pravilno planirao predmetnu nabavku.

Takode naglasavamo da Zalitelj ukoliko nije bio zadovoljan uslovima tenderske
dokumentacije mogao da uloZi Zalbu na istu, te da je sam ne ¢ineéi isto prihvatio uslove kao i samu
procjenjenu vrijednost nabavke.

Clanom 69 stav 2 &) Zakon o javnim nabavkama BiH stoji da ugovorni organ je obavezan
ponistiti postupak javne nabavke u slu¢aju da su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno veée od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku. U vezi s tim a i uvidom u ponudu Zalitelja ugovorni
organ je postupio u skladu sa Zakonom, jer ista ponuda prelazi za 305.600,00 KM, 3to je ugovorni
organ ocijenio da se radi o znatno veéem iznosu te ovaj organ ovaj navod smatra neosnovanim.

Na osnovu naprijed navedenog odludeno je kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Obzirom da se Zalba odbija samim time, odbija se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, kao i zahtjev za naknadu troskova sastava Zalbe.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lanom 111.
stavak (1) to¢ka c¢) Zakona o javnim nabavama, te ¢lankom 228. stavak (1) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog RjeSenja.



Pouka o pravnom lijeku

Ovo RjeSenje je konatno i izvr¥no. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje¥enja. Taksa na
tuZzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
e Junuzovi¢ Kopex d.o.o. Tuzla
¢ Rudnik uglja ,,Kreka“ d.o.o Tuzla
e ala

Sarajevo, Dubrovadka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



