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URED ZA RAZMATRANJE aALBI KANCELARIJ AZAR?/jNTAIRANJE LE]LSI

BOSNIA AND IIERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I - 07 - l -2262-7 /21
Datum: I 5.09.2021. godine

Kancelarija Tatauoafiaxlie lalbi, rjesavajuci po zalbi ponudaIa,,GLoBTouR,, d.o.o.
!9.d9eo4", zastupanom po punomo6niku Nerminu vin, uaroutu , arr?i*r, i4arr;e"ojna
gdluk" o otkazivanju posrupka javne nabavke btoj 0zi3-ss2-t4t21ii ie.ot.z6zr. goaio",
Ugovornog organa optina Gryde 

- 
u posnrpku javne nabavke ustuga pijevoza ,ic.ritu

osnlvnih i srednjih Skola na qodrudju opdine Grude, na osnovu ctana itt. z;ko*o javnim
nabavkarna Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH*,broj 39/li)i ct-u 230. z*ona o
upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 2gloz, 12/04, %log i 4l/13) ,,pr*uroo3
sjednici Kancelarije zararmatanje ialbi,odrZanoj aniS.OS.Zi)Zf . godine, donijela je

RJESENJE

l. usvaja se zalba ponudada ,,GLoBTouR".d.o.o. Medugorje, zastupanom po
punomo6niku Nerrninu vili, advokatu iz sarajeva i poniltaia'se postupak javne
nabavke u potpunosti.

2' O povratu sredstava upla6enih na ime naknade za polaetanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijede posebno rje5enje.

3. zahtlev ialiocazastupanog po punomocniku Nerrninu Vili, advokatu iz sarajeva a
naknadu troskova. Zalbenog postupka usvaja se u iznozu od 2g0,g0 KM po zurui aot
se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

4. obavez,$e se uggyorni organ opcina Grude da u roku od 15 dana od dana prijema
ovog rjesenja nadoknadi toskove zalbenog postupka u ianosu od 2g0,g0 KM.

OBR AZLOZTN.TP

. . Ugovorni organ opdina Grude donio je dana 16,07.202r. godine odruku og_kiyryu postupka j.age...naUa1!. U.j O2:n-SS2-14/2t, postupaJrei po Rjesenju
Kancelarije zarazme,franJe Zalbi broj JN2-01:07-l- t36s-glzt oa'oi.oe.zoit go&o". 

- "

ZAnLa},,GLOBTOUR,. 
-9.o.o. Medugo{e, zastupan po punomoCniku Nerminu Vili,

{vokatu iz Sarajev4 ne"adovoljan predmehom Odlukom iiauo je iaauprotiv iste traZe6i
la s9 falba usvoji, a koja je putem ugovomog organa u ,kludu-, dlanom 107. Zakona o
J-r]111-m!avkama proslijedena ovom organula postupanje i zaprimljena kod istog dana
18.08.2021. godine.
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i,alilacu Zalbi istile sledede navode:

- ugovoroni organ ni jednim dokazom nije opravdao woje navode zbog kojih
otkazuje posnpakjavne nabavke, a koji su izvan njegove kontole, ali isto tako se ni ni radi o
razTozima koje ugovomi organ nije mogao predvidjeti. Dakle, radi se o Koncesiji o prevozu
udenik4 taEnije o Ugovoru o koncesiji i daje.ugovomo tijelo postupalo sa{esno i sa dutoom
Prrnjom do navodne omaSke ne bi ni doslo. Zalitelj ovttje ukazuje-na veoma bitan momenat
postupanja ngovomog organq odnosno dana kadaje objavljena obavijest o nabavi, a to je
19.04.2021. godine, a da Ugovor o koncesiji o prevozu udenika va.zi do os.o4.2o2z. godine
imglieira da je ngovor zakljuden u skorijem periodu i ugovomo tijelo je moralo biti upozrato
sa istinr, pa se slijedom navedenog, ne radi se o razlogu koji se nije mogao predvidj-eti, vec
upravo suprotno, mAoga o kojem su morali imati sr-a{a- Zatitsh smatra da ovakvo
postupanie ngovornog organa predstavlia klasidan nrimier zloupotebe u ovom postupkn
javne nabavke. S tim n vezi ugovomi organ zasigumo ne moZe tvrditi niti dotr,azan da ie
ispnnien zakonski uviet da su "razlozi koii su bili izvan kontrole ngovornog organa,, bili
nepredvidivi u wiieme pohetania poshrnka iavne nabavke. na niie ispunien leAan oa
zakonskih uvieta za dono5enie ovakve odluke ugovomog orgaftL

Su5tina navedenih Zalbenih navoda ialiteljaje u tome da prije svega nije ispunjen
zakonski uvjet za ovakvo postupanje ugovomog organa, jer je u vrijeme pokretanja p*tuptu
nesumnjivo ugovomi organ morao zrati za postojanje navedenog Ugovora.

U izja5njenju na Zalbene navode ugovorni organ istide sledede:

- Zakon o javnim aaba-vkama ne propisuje situaciju kada ugovomo tijelo ispravlja
svoju oma(kq a sve sa ciljem kako bi se otklonile Stetne posljedice za ugovomo tijel; ka; i
druge gospodarske subj ekte.

U svojoj Odluci, ugovomotijelo se pozvalo na odredbu dlanka 5. Zakonao upravnom
postupkq koja odredba propisuje da upravna tijela moraju paziti po siuZbenoj duhosti da
ostvarivanje prava drugih osoba ne bude na Stetu drugih i u suprotnosti sa utwtlenim javim
interesom. Temeljem odredbe dlanka 117. zakona o javnim nabavama, Zakono upru*o*
postupku se supsidijamo primjenjuje u javnim nabavama.

Obzirom da Z*on o javnim nabavkama ne regulira pravnu situaciju u kojoj se nalazi
ugovomo tijelo, a to je situacija da 6e nastavkom predmetnog postup[a dotli do kr5enja
aktualnog ugovora i dime 6e se nanijeti S,teta drugom gospodarslom *t|"tto koji je stanka
prema zakljudenom ugovorom o koncesiji, ali i temeljem odredbe Elarira l2i. Zakota o
obveaim odnosimq izvjesna je opasnost i za ugovomo tijelo zbog nezakonitog i
prijewemenog raskida ugovora u smislu naknade Stete, iz kojih razloga temeljem dlanka 5.
Zakonao upravnom

U potpunosti su neosnovani navodi iahtelja koji se odnose na sumnju na predmetni
tlgovor o koncesiji, i da je cilj Wovomog tijela bio da ponudite[je dovede u zabludu. Ugovor
o koncesij i je zaklj uden dana 05.04.2007. godine i v aii do 05.04.2022. godine.

omaikom ugovomog tijela, predmetni postupak javne nabave je preuranjeno
pokenul medutim, za ntt jednog ponuditelja nije nastupila stetna ptrtiiacu ztog
otkazivanj a postupka nabave.

Kao Sto se navodi u Odluci o otkazivaqiu nespomo su postojali nedostaci u
gostupanju ugoovnrnog tijela pri raspisivanju nabavke, ali ialiac ne osporava ove navode niti
dokazuje superotno tj. Da ne bi nastupilafitetazaugovomo tijelo ako bi se nastavio postupak
javne nabavke. Ugovorni organ otkau4ie preuranjeni postupak javne nabavke jer-jebilo u
zabludi da su ispur{ene pretpostavke za pokretanje postupka.
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Pored navedenog ovaj organ je prije razmatanjatdibe utwdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i dlana 108. Zakonao jarmim nabavkama i utwdio da zu ispunjeni
uslovi za postupanje po isoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih clanova Zakona 

-

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razrrahanjaZalbe, utvrdivao dopu5tenost,
blagowemenost, te da li je Zalba izjavljena od strane ovla$tene osobe, shodno dlanu 109. stav
(l) z,akona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,sluZbeni glasnik BiH", broj 39/14) i
Elant227. stav (l) zakona o upravnom postupku G,sluzbeni glasnik BiHo,, br. zg/b.,12164,
93t09 i 4Ut3).

i,anaieosnovana.

ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciiu, te anarizom svakog dokaa
pojedinadno i u qjihovoj medusobnoj ved, a u odnosu na zalbene navode, iqixnjenje
wovornog organa i zakonske odredbe, utwdio da je potrebno usvojiti fulbu ponuthla
,,GLoBTouR" d.o.o. Medugorje, te ponistiti postupak javne nabavke u potpunosti kako
slijedi:

uvidom u ozalbenq odluku o otkazivanju postupka javne nabavke. ovaj organ je
utwdio da je u obrazloZenju iste navedeno da je nakon raspisiva4ja predmetnog portopt u
l$d!!o da ugovomo tijelo ima vaZeci Ugovor o koncesiji za preioi ulenika to.ii vail do
05.M.2022. godine i to za istu uslugu za koju je raspisana javna nabavka

omaskom ugovomog tiiela predmetni postupak javne nabavke je raspisan
preuraqieno, odnosno nisu bile ispunjeqie zakonske pretpostavke da se ugovor o na6avci
.kljyCi prije nego Sto istekne gore navedeni vaZeCi ugovor o koncesiji. Ugovorni organ
takgtle istide da je poznato da se ugoow koji bi proistekao iz javne nabavke ne bi molao
realizovati je ve6 postoji ugovor sa istim predemtom.

uvidom u dlan 7. Ugovora o koncesiji zakljudenog izrredu opCINA GRUDE I
,/AurolIERC* d.o.o. Grude dana 05.04.200?. godine, ovaj organ je utwdio da je u istom
navedeno da se ugovor o koncesiji sklapa na wijeme od 15 godina, rafunajuCi od dana
poQisivanja ugovora.

TaCkom 3.4. Tenderske dokumentacije propisano je da ugovorno tijelo predvida
zakljucenje okvirnog sporezuma s najpovoljnijim ponudacem u trajanju i godiie.

Taikom 6. 1.4. Tenderske dokumentacije propisano je da je rok za-pruianje usluga od
poCetlu Slrolslre 2021/2022 do baja nastqvne 2023/2024 godiru

dhnkom 2. odluke o provodenju postupka iavne nabave navedeno je, izms{u
ostalog, da su sredstva za ov:u nabavu osiugrana u proradunu opdine Grude za iozt,2ozz,
2023. i 2024. godrnu na kontu 61 4243 -Pijevoz udenika-

cijenedi prednje navedeno, evidentno je da ugovomi organ pokrenuo postupakjavne
nabavke usluga prevoza udenika za Skolske godine zo2ll22, 2o2z/23,-zozinq, aou
istowemeno za 2021. godinu i dio 2022. godine, za koje predvirta zakrjudeqie wovora o
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jarmoj nabavci, nespomo ima zakljuden ugovor o koncesiji za isti predmet kao Sto je predmet
ovejavne nabavke.

iantas u Lalbi istide da postojanje ugovora o koncesiji nije razrog koji je izvankontole ugovomog organa, a isto tako r. oi ,. radi o razrozimu toj" ogouo-i-org* rri"
mogao predvidjeti.

U iaiasajeqiu na navode Talbe ugovomi organ istide da otkazuje preuranjeni postupakjavne nabavke jer je bio.u zabrudi_{1 su ispunj-e* pr"td"d;}=ioro.tu":. posrupk4
9dn9sn9 ucovorni organ ima ve6 zakrjuden ugouo. o koncesiji - * i,;*et nabavke do
Apnla2022. godine.

Dakle, medu shankama je_ nesporno da 'govorni organ ima ugovor o koncesiii kojivaii do 2022. Godine sa istim predmetom kao sto je predmet"ou".la*""*turt ..

dhnom 2. stav (r) tadka a) z-akona o javnim nabavkama propisano je, izmreduofldoq, 
-da 

je wovor o javnoj nabavci ugovor * i"*ri3rtim interesoil koji se ;kljru"j, ,piyrgj for.nm iznerlu j,"g"g. ili. vise dobavljada i jedno! ili ;s" ,g;;*ii organa 
", 

"iri",nabavke robe, u{ug1a ili izvotlenja radova u okviru zrrateijaouog -ioou-Clanom 3. Stav (l) Z*ona o javnim nabavkama propiri*".i" da je ugovomi organ
!4- Y postupa transparentno, da s" _-g postupku ja'ne -nab-avk" 

p."l.u
kandidatima/ponudadima pona(a jednako i nediskiminirajue", *lucin da obezbijedi
pravednu i aktivnu konkurencijq s ciljem najefikasnijeg r<oriseen;a;avnin sredstava, u vezi sapredmetom javne nabavke i njegovom swhom.

Clanom 103. stav- (l) tadka a) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,sluzbeni glasnik BiH", broj 39114) propisano je-da apsolutno uitnu lorneau ,utori t o;u
moze.dovesti do ponistenja postupka javne nabavke u popunosti ili djelimidno pr"dil;i;
neuskladenost tenderske dokumentacije sa ovim zakolorn iti poa=m^ti- ,ktlri,q k"j;l;
dovela do nemogudnosti utvrtlivanja osnovanosti iatbenth navoda iti tolu je dovela do
naruSavanja osnormih principa ovog zakonq odnosno nezakonite aou;et" ugovora. trtim
clanom-stav (2) propisano je da su relativno bitne powede ,atooupo*Ji koje-mogu oovesti
f9 rgnistenja postupka javne nabavke, ako se uspostavi direkmLa veza i761redu povrede i
ishoda postupka

. . Plje svega potrebno je istadi da je ugovomi organ na Portalu jarmih nabavki objavio
da.pokre6e postupakjavne nabavke usluga pievoza uaenita, te daje narkon retiri .tana donioodluku-o otkazivanju postupka javne-nabavke, kako irdt.-Hi.-portupu* pokrenuo
preuranjeno imajudi u vidu da ved ima zakljuden ugovor o koncesiji 

"sa 
irtim p."am"t"* A"apnla2022. Godine.

cijeneci gore citirane relevantre odredbe zakona o javnim nabavkama, ovaj organ
istide da su u ovom postupku ,rytul. apsolutno bitne povrede ,*"i kojae dovode do
ryq"arj? osnovnih pnncra zakonao jer je ',govomi- organ pok enuo postupak javne
nabavke usluga prevoza udenika a da pri tome vee im, -u.;"08" "g"r- ," i.ri, pr"a..to-.
. Nq-", ugovomi organ je drrian d4 se u postupkulavne iabaut" pidrlavaosnovih

P'19,-pu.4oy o javnim nabavkama, kako je ve6 citilano upravo radi nejefikasnijeg
kori56enja javnih srestava, u vezi sa predmetom nabavke i njegorom 

"*nor. 
pokretanj"d

postupka javne nabavke za usluge zakoje ve6 ima preuzetu ugovomu obavezu za koju je biodvtan naf, ugovomi organ se ne-pridrZava propisanog *c;1" ;-fik;;g koriste4ia javnih
sredstava i samom svr.hom javne nabavke.
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Osnovano ,alilac vkazu'e da je ugovorni organ morao da ima sazranja da ima ve6
zakljuden ugovor o koncesiji sa istim predmetom kao ova javna nabavk4 medutim prema
stavu ovog organa isto upucuje na postupaqie ugovornog organa koje je protirmo smislu i
swsi instituta javnih nabavki, te je postupak ove javne nabavke potrebno ponistiti u
popunosti. Dakle, kako je medu stankama nesporno da postoji ve6 preuzeta ugovoma
obaveza za isti predmetjavne nabavke, dodarno usloZnjena dinjenicom da u ovom sludaju
ugovomi organ zakljudjuje okvirni sporazum na ni godine od kojih je jedna godina ved
opteredena postojecom ugovomom obavezom, to ovaj organ smata da postupak ovejavne
nabavke ne bi mogao u konalnici dovesti do zekljudenja ugovora ojarmoj nabavci.

Postojanje dvije preuzete ugovome obaveze za isti predmet javne nabavke protirmo je
osnovnim postulatima postupaka javnih nabavki te za crlj nema najefikasnije to5enje javnih
sredstava. S druge stane, imaju6i u vidu daje defrnicijom ugovora o javnoj nabavci odred"oo
da je cilj wovora o javnoj nabavci nabavka robe, usluga i ili izvottenja radova, a da u
konketnom sludaju ugovorni organ za jedan dio postupka javne nabavke veC ima postojeCi
ugovor za nabavku istog predmet4 to se u konkretnom sluaju ne bi mogao ostvariti ni sam
cilj ugovora ojavnoj nabavci, odnosno nabavka usluge.

Dakle, postupanje ugovomog organa prilikom poketanja ovog postupka javne
nabavke ukazuje da isti nije vodio raduna o osnovnim nadelima zakonajer je tenderskom
dokumentacijom propisao da zakljuduje ugovor ojavnoj nabavci za predmet nabavke zakoji
ve6 ima preuzetu obligacijq u konadnici upu6uje da tenderksa dokumentacija nije usagla.Sena
sa ovim zakonorn, a Sto je dovelo do kr5enja osnovih nal,ela zakona i apiolutro bitne
povrede zakon4 te je pohebno poniStiti poshpak javne nabavke u potpunosti jer se
pjlvotlenjem postupka na natin kako je to odredio ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji ne bi ostvarili svrha i smisao zakonao javnim nabavkaura-

Imajuci u predqie navedeno, ovaj organje primjenom dlanova r03. i lll. zakonao
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,sluibeni glasnik BiH", broj 3gll4), a u vezi sa
dlanom 230. Zakonao upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 29t02, lzto4,g3log i
4ll13) odluCio kao u dispozitiw ovog rje5enja.

O povratu sredstava uplaCenih na ime naknade za polaetanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijece posebno rjesenje, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) z-akona o ja*i-
nabavkarna i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontole i powata naknada propisanih
dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama-

ZAiwtlje postavio zahtlevn naknadu to5kova za pokretanje Zalbenog postupka za
sastav ove zalbe od sEane punomocnika Zxteya u iznosu od l.lzi.zo rv. Lna3uei u uiau
visinu postavljenog zahtjev4 ovaj organ je u skladu sa odredbarna dlana 18. stav 2. i 33.
Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata (,,SluZbene novine Federacije BiH,,
broj:22/04 i24104) u konkretnom sludaju pristupio odludivanju o troskovima ouog postrpka
smahajudida se u konkretnom sludaju treba primjeniti taxife u postupcima u neprocjenjivim
stvarima- Zalitelju pripada naknada to5kova postupka za podno5er{ e lalbe u upravnom
postupku u neprocjenjivom prerlmetq tj. iznos od240,00 KM uvecano za pDV koji iznosi
40,80 KM, ukupno 280,80 KM, a u skladu sa dlanovima 12. i 18. stav 2. i 33. Tarifa o
nagradama i naknadi toskova za rad advokata (,,sluZbene novine Federac[ie BiH" broj:
2404 i 24104) i Presudom suda Bosne i Hercegovine broj: sl 3 u 023495 16 U od
16.03.2018. godine. U preostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.
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Ovo rjeSeqie je konaEan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se portniieti tuZba u
upravnim sporu pred sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana 

-oa 
*.iu, prijema

rjeSeqia-

Taksa na tuZbu iznosi I 00,00 KM.

T'PUTSTYO O PRAVIIOM LIJEKU

Dostaviti:
l. ,,GLOBTOUR'. d.o.o. M

iz Sarajeva, ulicaBranilaca S
2. @na Grude,88 340 Grude
3. Evidencija i
4. ala.

D
Marko

Cniku Nerminu Vili advokatu

a

000 Sarajevo
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