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l)redzarazmatrnje Zalbi, rjeSavajudi po Zalbi Zalioca,,Dinecooo d.o.o. Trebinje broj: 304

O7t2l od26.07.Z12l.godine izjavlj-enu na OOtutu o izboru najpovoljnijeg ponudada za nabavku

robe: Namje5taj i oprema za Terminal B broj: 02-l-04-7-985-29121 od l3.07.202l.godne,

ugoro*og-orgira J.P. Medunarodni aerodrom ,osarajevoo' d.o.o Saraj-evo na osnow dl.1ll.
iukonuolu*-i- nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnlk Bitf' broj:39lla), i-d-lpa

l93.st 1. i 2., i tt.228 stav 2. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29102,

l2t4,g3l1gi4l/13)nasjednici lJredazaraznatranje Zalbi, odrZanoj dana 15.09.2021' godine

donio je:

RJESENJE

l. ZalbaZalitelja ,,Dineco" d.o.o. Trebinje broi: 304-07121 od 26.07.2021.godine izjavljenu

na Odluku o irbo- najpovoljnijeg ponuda.da za nabavku robe: Namjestaj i oprema za

Terminal B broj: OZ-l-Oq-l-geS-29121 od 13.07.2021.godine, ugovomog organa J.P.

Medunarodni aerodrom,,sarajevooo d.o.o Sarajevo odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zapo$al'naknade za poketanje lalbenogpostupka'

Broj : JN2-0 I -07 -l-21 49 -9 /21

Saraj evo, I 5 -09.2021. godine

OBRAZLOZENJE

ugovomi organ J.P. Medunarodni aerodrom ,,Sarajevo" d.o.o Sarajevo objavio. je

Obavje5tJnje o javnof nabavaci roba na portalu javnih nabavki dana 12.02.202l.godine pod brojem

Zqe-{-Ed-Z-iSlZl-ru dostavljanje ponuda u oworenom pgstupku nabavka roba: Namje5taj i

oprema za Terminal B. Nabav[a je podijeljena na 8 lotova. Lalitnlj ,"Din9c9" d.o.o. Trebinje je

dfstavio ponudu zalot 1,2,3,4"S1O. natoir otvaranja ponuda i pregledu istih ugovomi grqan j:
donijeo odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-l-0+7-985-29121 od

13.i7.2O2l.godihe. Nezadovogan saArZa3ern Odluke Zalitelj ,,Dinecooo d.o.o. Trebinje je uloZio

Zalbu na istu, broj: 30+07121 d26.07.202L godine.

Lilitel! u Zabi navodi sljedede:

,,U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda kao i uodluci o izboru najpovoljnijeg ponudala, auezano
'i 

Ziit"tiutao pJnuCata izlnoiu ostalog stoji da: ,,Izntjena ponude na str. 54 nije parafirana i



ovjerena od strane ovla5tenog lica suprotno odredbi tatke 5.2TD". Ovaj navod nije tadan obzirom

da ni na jednoj strani ponude nije vr5ena izmjena ponude da bi uop5te morala biti parafuana i
ovjerena od strane ovli5tenog lica. DOKAZ: Skenirana ponuda u pdf formi koju smo poslali u

skiopu ponude (vjema orginalu ponude).Takode, komisija je konstatovala da je,ponudad woju
aigitalnu kopiju dostavio u obliku USB-a, a ne kako je traZeno TD pod taCkom 5.3 Dostavljanje

ponude, gdje je jasno definisano da se digitalna kopija moZe samo dostaviti na CD -u ili DVD-
u.u,,Ima;udi u vidu naprijed navedeno , Komisija je ponudu ovog ponudada ocijenila formalno-

pravno neispravnom i neprihvatljivom za Narudioca."

Naime, ilrlitelj je kao Sto je traZeno TD jednu ponudu dostavio u hardcopy originalu na kojoj je

ditko pisalo: 'OzuGINAL PONUDA'. Ponudu je Zalitelj dostavio u jednoj digitalnoj kopiji u vidu

scana u PDF formatu. Citav scan je dostavljen u jednoj datoteci. Scan u pdf formatu je dostavio na

USB-u, kao savremenom sredsrvu zadigitalru prenos podataka-

Kao ponudad koji udestvuje u oworenim postupcima javne nabavke ve6 punih 15 godina Zalitelj

smana da je nepravedno eliminisan iz postupka javne nabavke, te da obrazloLenje eliminacije to

Sto je digitalnu kopiju u vidu scana u PDF formatu dostavio na USB-u, a ne na CD-u ili DVD -u
je apsolufiro neopravdan razlog,jer ne umanjuje potpunost ponude.

U svojim proizvodnim pogonima kao i u adminisnativnom dijelu Zalitelj koristi najsavremeniju

opremu, tehniku i tehnologiju. Radunari odavno nemaju CD ili DVD rgzate, obzirom da su to

pievazidene forme, te stoga kao i za druge postupke javnih nabavki u kojima se traZi dostavljanje

tigitatt" kopije u pdf formatu i ovu je Zalitelj dostavio na USB, kao sanremenom i najlakSem

sredstvu za digitzlni prenos podataka-

iatiteli smafia da se u ovom postr,rpku javnih nabavki prema njemu postupilo diskriminatorski,

obzirom daje dostavio digitalnu kopiju kako je i haZeno talkom 5.3 TD "Dostavljanje ponude" a

na kakvom prenosnom uredaju smatra da nije presudno da bi 4jegova ponuda bila eliminisana iz

evaluacije ponuda-

Ugovotli organ u svom izja5njenju navodi sljedede:

Prije donosenja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, a prilikom pregleda ponudq ugovomi

organ nije zahtjevao poja$njenje ponude Zalitelja, jer nije bilo ponebe za istim, a isto ni sam fulitelj
niji sporio. Ponovnom analizom ponude ialitelja konstatovano je da je vr5ena izrnjena, korekcija

na strani 54. Aneks Vtr - SPISAK EKVTVALENTNOG NAI{JESTAJA I OPREME, tabela pod

rednim brojem A.3. Vidljiv je nanos korektomog laka, te naknadno upisivanje i prepravka rednog

broja 43, pri Cemu nije naveden datum korekcije niti je isa ovjerena i potpisana od strane

ovla5tene osobe. Dakle, prepravka ponude definitivno postoji, Sto nije u skladu sa odredbom 5.2

tenderske dokumentacije za predmetni postupak nabavke koja navodi >Sve dopune i izmjene

ponude moraju biti Eitljive i parafirane od ovlaStenih lica< i ZJN BiH. Kao dokaz postdanja ili
nepostdanja korekcije u ponudi nije mogude navesti kopiju ili skeniranu verziju ponude kako je

to-udinio fofit"li,jer na istim nije moguCe vjerodostojno utvrditi navedenu dinjenicu kao iz

ORIGINALNE PONUDE, koju Zalitelj nije imao u wom posjedu. Uporedivanjem ORIGINALNE
PONUDE i KOPIJE PONUDE mogude je utwditi da je i na KOPUI PONUDE vidljiva prepravka

pomenute stavke, gdje je jasno da je korekcija izvr5ena prije samog keiranja KOPIJE PONIJDE.

briginalna ponudaje u posjedu ugovornog organa i prosljeduje se ka URZ BiH uz svu neophodnu

dokumenteciju.
Apsolutno jeneospoma dinjenica da je Zalitelj dostavio originalnu ponudu u hard copy. Medutim

kopiju ponude je dostavio na USB-u, a tenderskom dokumentacijom je izridito zahtjevano da

kopija bude dostavljena na CD ili DVD-u, u pdf formatu. Dakle, nije navedeno da ponudad moZe

dostaviti kopiju ponude na nekom od elektronskih medija, nego iskljudivo na CD ili DVD-u.

Razlog - nuued"ro se ogleda u dinjenici da tulitef nije jedini koji koristi ,pajsawemerije
tehnoiogije". Mettunarodni aerodrom Sarajevo posjeduje radunare koji su opremljeni sa

sofistici-ranim software-iskim zaltitama, te je mogude koristiti samo USB-ove sa enkripcijom



Dostavljeni usB zalicoaje,oobidni" uSB, wijednosti cca l5KM, enkriptovani USB-ovi sanivoom

"nL"ip"t" 
koja je zahdevana na aerodromu su wi3ednosti od cca 150 KM pa i vi5e' Defrnitivno bi

bilo nerazumno zatrt3lvati od ponutlada da dostave kopiju ponude na enkriptovanom usb-u i

ilaxi ih neponebnim troSkovima. Sve navedeno je definisano Politikama integrisanog

upru'ntj*ju, potitita IKT sigurnosni, dlan 5.12.2. Navedeno je razlog za5to je u tenderskoj

aomr"ria"iji izridito zahtjevano da se kopija ponude dostavi na CD ili DVD-u' USB koji je

dostevio Zaliielj nije rnoguC" koristiti na Medunarodnom aerodromu Sarajevo iz sigumosnih i

soflrvare-skih ruiroeq |z Eega proizilazi kao da Zalitelj nije dostavio kopiju ponude, jer

dokumentecija na do-stevljeno. ,iOiiu nije upotrebljiva, niti joj je moguie pristupiti.<

Prije nego sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovai organ ie pristupio prouieri

formalnih-prepistavki za ulaganje ialbe, koje moraju biti ispuniene na strani ialitelja, kala bi se
'uopte priirupilo nienom 4eSavaniu, a odnose se na uslovliene pretpostavke u swadu sa ilanom

Ziz. z)trona o uplrwnom-posmplAt, tt.lOO i it.l1I hkana oiavnim nabavLama BiH i utvrdio

da su ispunjeni uslovi za iostupanje po istoj na naiin tuha definifuu odredbe ponanih ilanova'

Nqkon ito su prednje pre@ostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavlienu

dahmentaciiu, te analizom *it*g'dok*o piirdi*A* i u niihovoj meilusobnoj vez!, a u odyosu

na ialbene nanode i propisani zakonski postupaN utvrdio daie ponebno novode ialitelja odbiti.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljede6e:

Ugovorni organ J.P. Medunarodni aerodrom,,sarajevo" d.o.o Sarajevo objavio je Obavje5tenj-e

o iavn-o; nabavac-i roba na portalu javnih nabavki derrra 12.02.2021 .godine pod brojem 246-l-l-50-

{-tStZi za dostavljanje ponuda u oworenom postupku nabavka roba: Namje5taj i oprema za

Terminal B. Nabaitaie podijetjena na 8 lotova- Nakon owaranja i pregledanja ponuda ugovorni

organ je donijeo Odlulu b irbo* najpovoljnijeg ponudaEa u kojoj su odabrani sljede6i:

r LOT 2,3,5 - SedZan Ingenering d.o.o. Sarajevo

o LOT 6 - GTR d.o.o. Mostar
o LOT 8 - R&S d.o.o. Sarajevo .

Ugovomi organ je poni5tio postupak nabavke robe zz sljede6e lotove l, 4,7 jer dostavljene

porua?ponreuCi po o"i* lotovima nisu prihvatljive. Ponudu ponudada,pineco* d.o.o. Trebinje
^ugo"o*i 

organ jaocjenio kao formalns - pravno neispravnom i neprihvatljivom. Nezadovoljan

,ft.2u1", darul" o izboru najpovoljnijeg ponudada ponudad ,,Dineco'o d.o.o. Trebinje ulaze

LaJbu.

polaze*iodialbenognavoda...."Zaliteljje kaoStojetraZenoTDjednuponududostaviou

hardcopy originalu na kojoj-je Eitko pisalo: "ORIGINAL PONUDA'. Ponudu je Zalitelj dostavio

u.leanol'aigiialnoj kopiji u vidu scana u PDF formatu. Citav scan je dostavljen u jednoj datolecit

S"u" u paf-fo.*atu je dostavio na USB-u, kao sawemenom sredstvu zadigitalni prenos podataka"'

U vezi sa navedenim ugovomi organ istide sljede6e....." ,:;litel: :e dostavio originalnu

ponudu u hard copy. Medutim tJpi;u ponuai je dostavio naUSB-rl atenderskom dokumentacijom

je izridito zatrtjevano da kopija bua" aosurt;ena na cD ili DVD-u, u pdf formatu. Dakle, nije
"navedeno 

da ionuttad moZe dostaviti kopiju ponude na nekom od elekhonskih medijq nego

iskljudivo nu tp iti DVD-u. Razlog ,a n*ia"no se ogleda u dinjenici daZalitelj nije jedini koji

koristi,,najsawemenije tehnologije". Medunarodni aerodrom Sarajevo posjeduje radunare koji su

;p;lj;"i sa sofisticiranim software-iskim za5titamq te je moguCe koristiti samo USB-ove sa

enkripcijom.o'



Uvidom u tendersku dokumentaciju, a yez:lrro za ialbeni navod ovaj organ je utwdio
sljede6e:

5.3 Dostavljanje ponuda
Ponudad 6e dostaviti jednu ponudu u hardcopy orginalu na kojoj Ce ditko napisati ,,ORGINAL
PONUDA". Ponuda se dostavlja i u jednoj digitalnoj kopiji u vidu scana u PDF formatu. Citav

scan mora biti dostavljen u jednoj datoteci. Digialna kopija se moZe dostaviti na CD-u ili DVD-
u. NaEin uvezivanja medija sa kopijom ponude u orginal ponude nije bitan, i ne moZe biti razlog
za odbijanje ponude. Ponuda sa pedatom i potpisom heba biti zapecarfiena ujednoj neprovidnoj

koverti i sa imenom i adresom ponudad4 na kojoj 6e pisali sljede6e: ,,Ponuda za - Namje5taj i
oprema za Terminal B - ne otvarati do 0l.M.202l.godine do 12:30 sati*.....

Nadalje je ovaj organ uvidom u ponudu ponudada ,,Dineco" d.o.o. Trebinje utwdio da je
ponudad u vidu hardcopy dostavio Orginal ponudu, ali i da je isti dostavio Kopiju ponude

snimljenu na USB- u upakovanu u bijelu kovertu na kojoj piSe ,,Ponuda Dineco d.o.o. za oworeni
postupak Namje5taj i oprema za Terminal B".

Iz wega navedenog ovaj organ je utvrdio da Zalitelj prilikom dostavljanja woje ponude

nije postupio na nadin kako je to ugovomi organ zahtjevao. Ponudad Dineco d.o.o. Trebinje nije

dostavio ponudu kako je taZeno tenderskom dokumentacijom tadka 5.3, a odnosi se na

dostavljenje Kopije ponude, koja je trebala da bude dostavljena na CD-u ili DVD-u, a ista je
dostavljena na USB-u, Sto nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom. Ovaj organ takoder

ukazuje da prema odredbama tlana 57 stav l. Zakona o javnim nabavkama propisano da se

prilikom pripreme ponude ponudad pidfzavazahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije, pa u

vezi s tim fulitelj bio u obavezi da svoju ponudu dostavi u skladu sa zahtjevom ugovornog organa,

odnosno da dostavi Kopiju ponude na CD-u ili DVD-u.

PolazeCi od ialbenog navoda ,,... ,,lailenaponude na str. 54 nije parafirana i ovjerena od

strane ovla5tenog lica suprotno odredbi talke 5.2 TD". Ovaj navod nije tadan obzirom da ni na

jednoj strani ponude nije wsena izmjena ponude da bi uop5te morala biti parafirana i ovjerena od

strane ovlaStenog lica."
U vezi sa navedenim ugovorni organ istiEe stjede6e ,,....Ponovnom analizom ponude

lalitelja konstatovano je da je wsena izrnjen4 korekcija na stani 54. Aneks VII - SPISAK

EKVMLENTNOG NAI\4JESTAJA I OPREME, tabela pod rednim brojem A3. Vidljiv je nanos

korektornog laka, te naknadno upisivanje i prepravka rednog broja A3, pri Iemu nije naveden

datum korekcije niti je ista ovjerena i popisana od strane ovlaltene osobe. Dakle, prepravka

ponude definitivno postoji, Sto nije u skladu sa odredbom 5.2 tenderske dokumentacije".

Uvidom u ponudu ponudaCa,,Dineco" d.o.o. Trebinje na strani 54 u obrazcu Aneks MII -
spisak ekvivalentnog namje5taja i opreme, u koloni rednog broja na mjestu broj 9 nalazi se redni

broj A3 na kojem se vidi daje mjesto ve6 ispravljano korektornim lakom.

U vezi sa navedenim ovaj organ istide da je nesporno je da navedena ispravka nije
potwdena potpisom i datumom, medutim kako se radi o korekciji rednog broja, ovaj organ cijeni

da se radi o manjem propustu, koji nije mogao predstavljati razlog za eliminaciju ponudada.

Neovisno od navedenog kako je ponuda Zalitelja eliminisana iz gore navedenog radoga ovaj organ

cijeni da navedeno ne moZe uticati na krajnji ishod, obzirom daje nespomo daje ponuda ialitelja
neprihvatljiv4 pa samim time ovaj organ cijeni da je potebno Zalbu odbiti, a we u smislu odredbe

Elana2}8.*zv (2) Zakona o upravnom postupku kojom je propisano da drugostepeni organ odbit
6e Zalbu i kad natle daje u prvostepenom postupku bilo nedostataka, ali da su oni takvi da nisu

mogli uticati na rje5enje stvari.



Na osnow naprijed navedenog odludenoje kao u dispozitivu ovog RjeSenja-

Obzirom da se Zalba odbija samim time, odbija se izahtjev zapovrat naknade zapolsetanje

Zalbenog postupka, kao i zahtjev za naknadu troSkova sastava Zalbe.

Na temelju dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokaz+ u skladu s dlanom I I l.
savak (l) todka c) Zakona o javnim nabavama, te dlankom 228. staYak (2) Zakona o upraYnom

postupku, ovo tijelo rije5ilo je fulbu, kao u dispozitiw ovog Rje5enja-

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rjesenje je konadno i izrrr5no. Protiv ovog Rj959rya moZe. se podnijeti tuZ-ba. u

,p**o, spoiu p.6a Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.

Taksa na tuZbu izrosi 100,00 KM.

VUECA
<.-v\C'--.r,

alihoviC

Dostaviti:
o Dineco d.o.o. Trebinje
r J.P. Medunarodni aerodrom,,Sarajevo", Sarajevo

. ala

Sarajevo, Dubrovatrka 6; Tel #387 33 259 265 t'41; +387 33 259 266


