Bosna i Hercegovina BocHa u XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya BocHe u XepuerosuHe

Broj: §1 3 U 033931 21 Uvp 2
Sarajevo, 23.09.2021.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u apelacionom upravnom vijeéu
sastavljenom od sudija Srete Crnjak predsjednik vije¢a, Vesne Trifunovi¢ i Dinke
Beslagié-Covrk &lanovi vijeéa, uz sudjelovanje zapisnidara Bosilike Grgi¢, u
upravnom sporu tuZitelja JP ,Putevi Republike Srpske” d.o.o. Banja Luka, ulica
Trg RS 8/10, Banja Luka, protiv rieSenja broj: JN2-01-07-1-1776-7/19 od
18.09.2019. godine tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, u upravnoj stvari
javnih nabavki, odludujuéi o zahtjevu tuZitelja za preispitivanje sudske odluke—
presude vijeta za upravne sporove Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U
033931 19 U od 10.02.2021.godine, u nejavnoj sjednici, odrzanoj dana
23.09.2021.godine, donio je sljedecu

PRESUDU

Zahtjev tuZitelja za preispitivanje sudske odluke se uvaZava, preinadava se
presuda vijeéa za upravne sporove broj S1 3 U 033931 19 U od 10.02.2021.godine
tako Sto se tuzba usvaja, poniStava rieSenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj
JN2-01-07-1-1776-7/19 od 18.09.2019. godine i predmet vra¢a tom organu na
ponovno rjeSavanje.

Tuzeni je duzan tuzitelju naknaditi troSkove upravnog spora u iznosu od
500,00 KM, u roku od 15 dana, od dana dostavljanja presude.

Obrazlozenje

Presudom vije¢a za upravne sporove, broj i datum navedeni u uvodu, odbijena
je tuzba tuZitelia izjavljena na rjeSenje tuZenog broj: JN2-01-07-1-1776-7/19 od
18.09.2019. godine, kojim je tuZitelju naloZzeno da postupi po rieSenju tuzenog, broj:
JN2-01-07-409-6/18 od 21.01.2019. godine u roku od 15 dana od prijema istog, te je
tuzitelj obavezan da ponudacu ,Niskogradnja Marjanovi¢* d.o.o. Prijedor, nadoknadi
troSkove postupka u iznosu od 526,50 KM u roku od 15 dana od dana prijema
rieSnja. Istim rijeSenjem je usvojen zahtjev Zalitelja ,Niskogradnja Marjanovié¢” d.o.o0.
Prijedor za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 10.000,00 KM.

Tuzitelj je protiv odluke vijeéa za upravne sporove blagovremeno podnio
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zahtjev. za preispitivanje zbog povrede zakona Bosne i Hercegovine i povrede
propisa o postupku koja je mogao biti od uticaja na rjeSenje. PredlaZze da se zahtjev
uvazi, preinadi pobijana presuda na nacin da se ponisti pobijani konacni upravni akt
te tuzeni obaveZze da mu naknadi tro§kove upravnog spora, prema orpedijelienom
troskovniku.

U obrazloZenju zahtjeva istiCe da je sud pobijanom presudom povrijedio
odredba ¢&lana 34 Zakona o upravnim sporovima BiH, jer kako tvrdi, nije mogao
raspraviti spor na osnovu &injenica utvrdenih u upravnom postupku. Istice da je u
tuzbi postavio niz pitanja u pogledu pravilnosti rijeSenja tuzenog broj JN2-01.07-1-
1776-7/19 od 18.09.2019. godine o kojima se sud uopste nije izjaSnjavao u svom
obrazloZenju. Dalje isti¢e da mu nije jasno kakvu odluku je trebao da donese, imajudi
u vidu da Zakonom o javnim nabavkama nije definisano kakva se odluka donosi
nakon dodjele Okvirnog sporazuma/Ugovora i u toku trajanja istog. Takode, kako u
nastavku dodaje, Zakonom o javnim nabavkama nije propisano da nakon okon&anja
postupka javne nabavke zaklju¢enjem Okvirnog sporazuma/Ugovora u skladu sa
¢lanom 69 stav 1 tatka (a) Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ moze
ponovo vristi izbor najpovoljnijeg ponudaca, niti ce moze pristupiti ponovnoj objavi
Obavjestenja o dodjeli Okvirnog sporazuma/Ugovora, jer je Obavjestenje o dodjeli
Okvirnog sporazuma/Ugovora u ovom postupku javne nabavke ve¢ objavljeno na
portalu javnih nabavki u skladu sa ¢lanom 74 i 75 Zakona o javnim nabavkama.

U odgovoru na zahtjev tuzitelja, tuzeni organ je predlozio da se isti odbije kao
neosnovan. Zainteresirano lice ,Niskogradnja Marjanovi¢® d.o.o. Prijedor, nije
dostavilo odgovor na zahtjev.

Zahtjev je osnovan.

Iz stanja spisa ove upravne stvari, proizilazi da je tuzitelj JP ,Putevi RS* d.o.o.
Banja Luka, kao ugovorni organ, u postupku javne nabavke radova odrzavanja i
zaStite magistralnih i regionalnih puteva i objekata na putevima, u oblasti 1 u
Republici Srpskoj na period od &etiri godine, donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuda¢a od 16.02.2018. godine i predmetni ugovor dodijelio grupi ponudaca
Prijedorputevi a.d. Prijedor i Kozaraputevi d.o.0. Banja Luka za ponudenu cijenu od
22.239,943 KM bez PDV-a, a koju Odluku je zalbom osporila grupa ponudaca
,Niskogradnja Marjanovi¢* d.o.o. Prijedor, ,Gradenje Buri¢" d.o.o0. Banja Luka, ,Divel”
d.o.o. Sanski Most i I-Selimovi¢” d.o.0. Cazin, svi zastupani po predstavniku grupe
ponudaca ,Niskogradnja Marjanovi¢® d.c.o. Prijedor. Ovu Zalbu odbio je tuZeni organ
rieSenjem od 20.04.2018. godine. Na osnovu konacnosti i izvr$nosti Odluke o izboru
najpovolinijeg ponudada javne nabavke od 16.02.2018. godine, tuzitelj je zakljucio
Okvirni sporazum za predmetnu javnu nabavku sa izabranom grupom ponudada.
Protiv rjieSenja tuZzenog od 20.04.2018. godine, tuzbu je podnijela gruSpa ponudaca
zastupana po predstavniku ,Niskogradnja Marjanovi¢* d.o.o., koja tuzba je uvazena
presudom suda Bosne i Hercegovine broj S1 3 U 028689 18 U od 16.07.2018.
godine, ponisteno rjeSenje tuzene od 20.04.2018. godine i predmet vraéen na
ponovni postupak.

Postupajuci po navedenoj presudi Suda BiH tuZeni je donio rieSenje broj JN2-
01-07-1-409-6/18 od 21.01.2019. godine, kojim je Zalbu grupe ponudaca usvojio i
ponistio Odluku tuzitelja o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 02-01-JN 4163/17 od
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16.02.2018. godine i vratio predmet na ponovni postupak. Protiv ove odluke tuZitelj
je podnio tuzbu koja je odbijena
presudom broj $1 3 U 031767 19 U od 20.07.2020.godine, odbijena.

Iz stanja spisa proizilazi da tuZitelj nakon ponistenja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca nije provodio ponovni postupak javne nabavke, pa je tuZzena
rieSenjem broj JNA2-01.07-1-1113-6-19 od 12.06.2019. godine naloZio tuZitelju da
postupi po rjeSenju tuzenog, broj JN2-01-07-1-409-6/18 od 21.01.2019. godine i
donese odgovarajucu odluku,

Nadalje proizilazi da je tuZitelj dana 05.07.2019. godine, donio Odluku broj:
02-01-JN-4163/17 o nesprovodenju postupka javne nabavke izvodenje radova
odrZavanja i zaStite magistralnih i regionalnih puteva i objekata na putevima u oblasti
1 u RS na period od 4 godine. Protiv navedene Odluke, Zalbu je izjavila grupa
ponudaca ,Niskogradnja Marjanovi¢® d.o.o. Prijedor, ,Niskogradnja Marjanovié® d.o.o.
Prijedor, ,Gradenje Buri¢* d.o.o. Banja Luka, ,Divel” d.o.0. Sanski Most i ,I-Selimovi¢*
d.o.0. Cazin putem predstavnika grupe ,Niskogradnja Marjanovi¢“ d.o.o. Prijedor.
Odlucujuci o Zalbi tuZeni je 18.09.2019. godine, donio rje$enje JN2-01-07-1-1776-
7119, kojim je naloZio ugovornom organu da postupi po rjeSenju tuZenog od
21.01.2019. godine, u roku od 15 dana od dana prijema rjesenja.

U konkrentom upravnom sporu ugovomni organ predmetne javne nabavke ponio
je tuzbu radi osporavanja rieSenja tuzene JN2-01-07-1-1776-7/19 od 18.09.2019.
godine, a koje osporavano rieSenje, po zakljucku apelacionog vije¢a, nije pravilno i
zakonito.

Naime, tuZeni je donio osporavano rjeSenje jer je zakljuéio da ugovorni organ
nije postupio po ranijem rjeSenju od 21.01.2019. godine, a koji zakljuéak je suprotan
stanju spisa.

Prije svega odluka tuzitelja od 05.07.2019. godine o nesporovodenju postupka
konkretne javne nabavke donesena je vremenski nakon ranije datog naloga za
postupanje od 12.06.2019. godine. Nadalje, Odluka u obrazloZzenju, nakon
navodenja istorijata cijelog postupka, jasno navodi da je donesena u ponovnom
postupku, postupajuéi po rjeSenju tuzene broj JN2-01-07-1-409-6/18 od 21.01.2019.
godine. Dakle, tuZitelj je donio odluku kojom je okon&ao postupak javnih nabavki, za
odiuku dao razloge i predvidjeo pravo na izjavljivanja pravnog lijeka.

Odlucujuéi o Zalbi na ovu odluku tuzena nije imala osnova, u procesnim i
materijalnim odredbama, da odluku koja proizvodi posliedice na ishod postupka
javnih nabavki, tretira kao propustanje preduzimanja radnji u ponovijenom postupku.
Osim $to tuZzeni u uvodu osporenog rieSenja navodi da isto donosi povodom
rieSavanja zalbe izjavljene na tu Odluku, ne tretira osnovanost ili neosnovanost
zalbe, zakonitost odluke, ne cijeni da li je ugovomi organ imao oviastenje za
donos$enje pobijane odluke u materijalnom smislu. Kod &injenice da je prvostepena
Odluka donosena u ponovnom postupku, tuZzeni po zakljuéku ovog apelacionog
vije€a, nije mogao dati nalog da ugovomni organ postupi po ranijem rjeSenju tuZenog
od 21.01.2019. godine, jer je odluCujuéi o Zalbi bio ovlasgten samo na dono$enje
odluka propisanih odredbom ¢&lana 111. Zakona o javnim nabavkama.
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Ukazane nezakonitosti osporavane odluke tuzene, propustilo je utvrditi vije¢e

za upravne sporove odluéujuéi o osnovanosti zahtjeva za ponistenje, pa se stoga
zahtjevom osnovano ukazuje da vijeée za upravne sporove nije dalo ni jedan
odgovor na pitanja iz tuzbe. Time je upravno vije¢e povrijedilo materijalni propis iz
odredbe ¢lana 39 stav 1 Zakona o upravnim sporovima BiH, a baveéi se naéelima
Zakona o upravnom postupku kao i pitanju naknade $tete i postupanja ugovornog
organa nakon okon¢anja postupka javne nabavke u smislu Zakona o javnim
nabavkama i Zakona o obligacionom odnosima, bavilo se pitanjima koja nisu
relevantna u ovom upravnom sporu, a kako je veé naprijed objasnjeno.

|z izlozenih razloga, apelaciono vije¢e Suda Bosne i Hercegovine je ocijenilo
pobijanu presudu vijec¢a za upravne sporove ovog suda nepravilnom i nezakonitom, a
zahtjev za preispitivanje te presude osnovanim, te je odluéilo kao u izreci presude
primjenom odredbe ¢&lana 54 stav 2 Zakona o upravnim sporovima Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10).

U ponovijenom postupku tuzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH ¢e otkloniti
ustanovljene nedostatke na koje je ovom presudom ukazano, tako da ée u smislu
ovlastenja datih odredbom &lana 111 Zakona o javnim nabavkama, na pravilan i
zakonit nacin odluiti o Zalbi izjavijenoj od grupe ponuda&a ,Niskogradnja
Marjanovi¢* d.o.o. Prijedor, ,Niskogradnja Marjanovi¢“ d.o.o. Prijedor, ,Gradenje
Buri¢” d.o.o. Banja Luka, ,Divel” d.o.0. Sanski Most i ,|-Selimovi¢“ d.o.0. Cazin putem
predstavnika grupe ,Niskogradnja Marjanovi¢* d.o.0. Prijedor, cijeneéi pravilnost i
zakonitost tuZitelieve Odluke o neprovodenju postupka javne nabavke izvodenje
radova odrzavanja i zaStite magistralnih i regionalnih puteva i objekata na putevima u
oblasti 1 u RS na period od 4 godine, broj: 02-01-JN-4163/17 od 05.07.2019. godine.

Buduéi da je odlukom apelacionog upravnog vije¢a okonéan upravni spor, to
je primjenom Clana 61 Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine odlug¢eno
i o troskovima koji povodom upravnog spora pripadju tuZitelju, a na koje je u
obavezna tuzena u iznosu od 500,00 KM.Trogkovi sastoje se na naknade za
uplacene sudske takse na tuzbu od 100,00 KM, takse na presudu u upravnom sporu
i takse na zahtjev za preispitivanje sudske odluke u iznosima od po 200,00 KM sve u
skladu sa Clanom 22. — Tarifni broj 3. i 4. Zakona o sudskim taksama u postupku
pred Sudom BiH ( ,SluZbeni glasnik BiH, broj: 39/03).

Zapisniéar PREDSJEDNIK VIJECA
Bosiljka Grgi¢ SUDIJA
Sreto Crnjak
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