
Bosna i Hercegovina Eocra n Xepqeronrna

Sud Bosne i Hercegovine
Cyg Eocne n Xepqeroerne

Broj: Sl 3 U 033931 21 Uvp 2
Sarajevo, 23.09.2021.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u apelacionom upravnom v'rje6u
sastavljenom od sudija Srete Crnjak predsjednik vijeca, Vesne Trifunovi6 i Dinke
Be5lagi6-Covrk dlanovi vije6a, uz sudjelovanje zapisnidara Bosiljke Grgi6, u
upravnom sporu tuZitelja JP ,,Putevi Republike Srpske'd.o.o. Banja Luka, ulica
Trg RS 8/10, Banja Luka, protiv rjeSenja broj: JN2-01-07-1-1776-7119 od
18.09.2019. godine tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, u upravnoj stvari
javnih nabavki, odluduju6i o zahtjevu tuZitelja za preispitivanje sudske odluke-
presude vijela za upravne sporove Suda Bosne i Hercegovine broj: 51 3 U
033931 19 U od 10.02.2021.9odine, u nejavnoj sjednici, odrZanoj dana
23.09.202'l.godine, donio je sljede6u

PRESUDU

Zahtjev tuZitelja za preispitivanje sudske odluke se uvaZava, preinadava se
presuda vijelaza upravne sporove brojSl 3 U 033931 19 U od 10.02.2021.9odine
tako Sto se tuZba usvaja, poni5tava rje5enje Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj
JN2-01-07-1-1776-7119 od 18.09.2019. godine i predmet vra6a tom organu na
ponovno rje5avanje.

TuZenije duZan tuZitelju naknaditi tro5kove upravnog spora u iznosu od
500,00 KM, u roku od 15 dana, od dana dostavljanja presude.

ObrazloZenje

Presudom vtlee,aza upravne sporove, broj idatum navedeni u uvodu, odbijena
je tuZba tuZitelja izjavljena na rje5enje tuZenog broj: JN2-01-07-1-1776-7119 od
18.09.2019. godine, kojim je tuZitelju naloZeno da postupi po rjeSenju tuZenog, broj:
JN2-01-07-409-6/18 od 21.01.2019. godine u roku od 15 dana od prijema istog, te je
tuZitelj obavezan da ponudadu ,,Niskogradnja Marjanovi6" d.o.o. Prijedor, nadoknadi
tro5kove postupka u iznosu od 526,50 KM u roku od 15 dana od dana prijema
rje5nja. lstim rje5enjem je usvojen zahtjev Zalitelja ,,Niskogradnja Marjanovid" d.o.o.
Prijedor za povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 10.000,00 KM.

TuZitelj je protiv odluke vijeba za upravne sporove blagovremeno podnio
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zahtjev. za preispitivanje zbog povrede zakona Bosne i Hercegovine i povrede
propisa o postupku koja je mogao biti od uticaja na rje5enje. PredlaZe da se zahtjev
uvaZi, preinadi pobijana presuda na nadin da se poni5ti pobijani konadni upravni akt
te tuZeni obaveZe da mu naknadi tro5kove upravnog spora, prema orpedijeljenom
troSkovniku.

U obrazlo2enju zahtjeva istide da je sud pobijanom presudom povrijedio
odredba dlana 34 Zakona o upravnim sporovima BiH, jer kako turdi, nije mogao
raspraviti spor na osnovu dinjenica utvrdenih u upravnom postupku. lstide da je u
tuZbi postavio niz pitanja u pogledu pravilnosti rje5enja tuZenog broj JN2-01.07-1-
1776-7119 od 18.09.2019. godine o kojima se sud uop5te nije izja5njavao u svom
obrazloZenju. Dalje istide da mu nije jasno kakvu odluku je trebao da donese, imajuci
u vidu da Zakonom o javnim nabavkama nije definisano kakva se odluka donosi
nakon dodjele Okvimog sporazuma/Ugovora i u toku trajanja istog. Takotle, kako u
nastavku dodaje, Zakonom o javnim nabavkama nije propisano da nakon okondanja
postupka javne nabavke zakljudenjem Okvimog sporazuma/Ugovora u skladu sa
6lanom 69 stav 1 tadka (a) Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ moZe
ponovo vri5ti izbor najpovoljnijeg ponudada, niti ce moZe pristupiti ponovnoj objavi
Obavje5tenja o dodjeli Okvimog sporazuma/Ugovora, jer je ObavjeStenje o dodjeli
Okvimog sporazuma/Ugovora u ovom postupku javne nabavke ve6 objavljeno na
portalu javnih nabavki u skladu sa dlanom 74i75 Zakona o javnim nabavkama.

U odgovoru na zahtjev tuZitelja, tuZeni organ je predloZio da se isti odbije kao
neosnovan. Zainteresirano lice "Niskogradnja Marianovi6" d.o.o. Prijedor, nUe
dostavilo odgovor na zahtjev.

Zahllev je osnovan

lz stanja spisa ove upravne stvari, proizilazi da je tuZitelj JP ,,Putevi RS" d.o.o.
Banja Luka, kao ugovorni organ, u postupku javne nabavke radova odrZavanja i

za5tite magistralnih i regionalnih puteva i objekata na putevima, u oblasti 1 u
Republici Srpskoj na period od detiri godine, donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuclada od 16.02.2018. godine i predmetni ugovor dodijelio grupi ponudada
Pr'ljedorputevi a.d. Prijedor i Kozaraputevi d.o.o. Banja Luka za ponudenu cijenu od
22.239,943 KM bez PDV-a, a koju Odluku je Zalbom osporila grupa ponudada
,,Niskogradnja Marjanovi6" d.o.o. Prijedor, ,,Gradenje Duri6" d.o.o. Banja Luka, ,,Divel"
d.o.o. Sanski Most i ,,1-Selimovi6" d.o.o. Cazin, svi zastupani po predstavniku grupe
ponudada ,,Niskogradnja Marjanovid" d.o.o. Prijedor. Ovu Zalbu odbio je tuZeni organ
rje5enjem od20.04.2018. godine. Na osnovu kona6nosti iizvr5nosti Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada javne nabavke od 16.02.2018. godine, tuZitelj je zakljudio
Okvimi sporazum za predmetnu javnu nabavku sa izabranom grupom ponudada.
Protiv rjeSenja tuZenog od 20.04.2018. godine, tuZbu je podnijela gru5pa ponudada
zastupana po predstavniku ,Niskogradnja Marjanovi6' d.o.o., koja tuZba je uvaZena
presudom suda Bosne iHercegovine broj Sl 3 U 028689 18 U od 16.07.2018.
godine, poni5teno rjeSenje tuZene od 20.04.2018. godine i predmet vraien na
ponovni postupak.

Postupaju6i po navedenoj presudi Suda BiH tuZenije donio rje5enje broj JN2-
01-07-1-409-6118 od 21.01.2019. godine, kojim je Zalbu grupe ponudada usvojio i

poni5tio Odluku tuZitelja o izboru najpovoljnijeg ponudada broj02-01-JN 4163/17 od
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16.02.2018. godine i vratio predmet na ponovni postupak. Protiv ove odluke tuZitelj
je podnio tuZbu koja je odbijena
presudom brojSl 3 U 03176719 U od 20.07.2020.godine, odbijena.

lz stanja spisa proizilazi da tuZitelj nakon poni5tenja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada nije provodio ponovni postupak javne nabavke, pa je tuZena
rje5enjem broJ JNA2-01.07-1-1113-6-19 od 12.06.2019. godine natozio tuzitelju da
postupi po rjeSenju tuZenog, broj JN2-01-07-1-409-6118 od 21.01 .2019. godine i

donese odgovaraju6u od luku.
Nadalje proialazi da je tuzitelj dana 05.07.2019. godine, donio odluku broj:

02-01-JN-4163117 o nesprovodenju postupka javne nabavke izvodenje radova
odrZavanja i za5tite magistralnih i regionalnih puteva iobjekata na putevima u oblasti
1 u RS na period od 4 godine. Protiv navedene Odluke, Zalbu je izjavila grupa
ponuclada ,,Niskogradnja Marjanovi6" d.o.o. Prijedor, ,Niskogradnja Marjanovi6'd.o.o.
Prijedor, ,Gradenje Duri6" d.o.o. Banja Luka, ,Divel" d.o.o. Sanski Most i ,l-Selimovi6"
d.o.o. cazin putem predstavnika grupe ,Niskogradnja Marjanovi6' d.o.o. prijedor.
odludujudi o Zalbi tuzeni je 18.09.2019. godine, donio rjesenje JN2-01-07-1-1TT6-
7/19, kojim je naloZio ugovomom organu da postupi po rjeSenju tuZenog od
21.01.2019. godine, u roku od 15 dana od dana prijema rje5enja.

U konkrentom upravnom sporu ugovomi organ predmetne javne nabavke ponio
je tuZbu radi osporavanja rje5enja tuZene JN2-01-07-1-1776-7119 od 18.09.2019.
godine, a koje osporavano rje5enje, po zakljudku apelacionog vije6a, nije pravilno i

zakonito.

Naime, tuZeni je donio osporavano rje5enje jer je zakljudio da ugovomi organ
nije postupio po ran'rjem rje5enju od 21.01.2019. godine, a koji zakljudak je suprotan
stanju spisa.

Prije svega odluka tuZitelja od 05.07.2019. godine o nesporovotlenju postupka
konkretne javne nabavke donesena je vremenski nakon ranije datog naloga za
postupanje od 12.06.2019. godine. Nadalje, Odluka u obrazloZenju, nakon
navodenja istorijata cijelog postupka, jasno navodi da je donesena u ponovnom
postupku, postupajuci po rjeSenju tuZene broj JN2-01-07-1-409-6118 od 21.01.2019.
godine. Dakle, tuZiteljje donio odluku kojom je okondao postupak javnih nabavki, za
odluku dao razloge i predvidjeo pravo na izjavljivanja pravnog lijeka.

Odluduju6i o Zalbi na ovu odluku tuZena nije imala osnova, u procesnim i

materijalnim odredbama, da odluku koja proizvodi posljedice na ishod postupka
javnih nabavki, tretira kao propu5tanje preduzimanja radnji u ponovljenom postupku.
Osim Sto tuZeni u uvodu osporenog rje5enja navodi da isto donosi povodom
rjeSavanja Zalbe ilavljene na tu Odluku, ne tretira osnovanost ili neosnovanost
2albe, zakonitost odluke, ne cijeni da li je ugovomi organ imao ovla5tenje za
donosenje pobijane odluke u materijalnom smislu. Kod dinjenice da je prvostepena
Odluka donosena u ponovnom postupku, tuZeni po zakljudku ovog apelacionog
vijeca, nije mogao dati nalog da ugovomi organ postupi po ranijem rje5enju tuZenog
od 21.01.2019. godine, jer je odludujudi o Zalbi bio ovla6ten samo na donoSenje
odluka propisanih odredbom 6lana 1 11. Zakona o javnim nabavkama.
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Ukazane nezakonitosti osporavane odluke tuZene, propustilo je utvrditi vijece

za upravne sporove odludujuci o osnovanosti zahtjeva za poni5tenje, pa se stoga
zahtjevom osnovano ukazuje da vije6e za upravne sporove nije dalo ni jedan
odgovor na pitanja izluZbe. Time je upravno vije6e povrijedilo materijalni propis iz
odredbe dlana 39 stav 1 Zakona o upravnim sporovima BiH, a bave6i se nadelima
Zakona o upravnom postupku kao i pitanju naknade Stete i postupanja ugovomog
organa nakon okondanja postupka javne nabavke u smislu Zakona o javnim
nabavkama i Zakona o obligacionom odnosima, bavilo se pitanjima koja nisu
relevantna u ovom upravnom sporu, a kako je ve6 naprijed obja5njeno.

lz izlolenih razloga, apelaciono vije6e Suda Bosne i Hercegovine je ocijenilo
pobijanu presudu vijeta za upravne sporove ovog suda nepravilnom i nezakonitom, a
zahtjev za preispitivanje te presude osnovanim, te je odludilo kao u izreci presude
primjenom odredbe 6lana 54 stav 2 zakona o upravnim sporovima Bosne i

Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 19102,88107, 83/08 i74110).

U ponovljenom postupku tuZeni Ured za razmatranje Zalbi BiH ce otkloniti
ustanovljene nedostatke na koje je ovom presudom ukazano, tako da 6e u smislu
ovlastenja datih odredbom 6lana 111 zakona o javnim nabavkama, na pravilan i

zakonit nadin odluditi o Zalbi izjavljenoj od grupe ponudada ,,Niskogradnja
Marjanovi6" d.o.o. Prijedor, ,Niskogradnja Marjanovic' d.o.o. Prijedor, ,,Graclenje
Duri6'd.o.o. Banja Luka, ,,Divel" d.o.o. Sanski Most i,,l-Selimovi6" d.o.o. Caln putem
predstavnika grupe ,Niskogradnja Marjanovic" d.o.o. Prijedor, cijenedi pravilnost i

zakonitost tuziteljeve odluke o neprovodenju postupka javne nabavke izvotlenje
radova odrZavarya iza5tite magistralnih i regionalnih puteva iobjekata na putevima u
oblasti 1 u RS na period od 4 godine, broj: 02-01-JN-4163/17 od 05.07.2019. godine.

Budu6i da je odlukom apelacionog upravnog vijeca okondan upravni spor, to
je primjenom dlana 61 Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine odludeno
i o tro5kovima koji povodom upravnog spora pripadju tu2itelju, a na koje je u
obavezna tuzena u iznosu od 500,00 KM.Troskovi sastoje se na naknade za
upla6ene sudsketakse na tuZbu od 100,00 KM, takse na presudu u upravnom sporu
itakse na zahtjev za preispitivanje sudske odluke u iznosima od po 200,00 KM sve u
skladu sa dlanom 22. - Tari'fni broJ 3. i 4. Zakona o sudskim taksama u postupku
pred Sudom BiH (,,SluZbeni glasnik BiH,, broj: 39/03).

Zapisnidar
Bosiljka Grgi6

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA

Sreto Crnjak
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