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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPITETOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PASMATPARE XKAJIBY

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2395-7/21
Sarajevo, 15.09.2021.godine

Ured za razmatranje %albi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata ASA OSIGURANJE dd
Sarajevo, zastupan po Advokatskom druitvu VAC Legal d.o.o. Sarajevo, po advokatu
Velitanin Erminu, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, Ugovornog organa: JP
_Komunalno Brtko" d.o.0. Breko Distrikt BiH, u postupku javne nabavke usluga osiguranja
vozila broj nabavke 02.07/3-02464/21, za potrebe JP ,, Komunalno Breko" d.o.o. Brtko
Distrikt BiH, na osnovu &1.103 i &1.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14), i ¥lana 193.st 1.1 2., £1.230 stav 1. Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasnik Bill" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za
razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 15.09.2021. godine, donio je

RIESENJE

[

7Zalba ponudata ASA OSIGURANIJE d.d Sarajevo se usvaja.

2. Ponidtava se Tenderska dokumentacija u Konkurentskom postupku javne nabavke
usluga osiguranja vozila broj nabavke 02.07/3-02464/21, za potrebe JP
,JKomunalno Brtko" d.o.o. Briko Distrikt BiH

3. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM ponudata izvrsit ¢e se na osnovu posebnog Rjesenja ovog organa.

4. Zahtjev ponudata ASA OSIGURANIE dd Sarajevo, zastupano po Advokatskom
drustvu VAC Legal d.o.0. Sarajevo, po advokatu Velitanin Erminu, za nadoknadu
trotkova se usvaja u iznosu od 280,80 KM

5. Obavezuje se ugovorni organ,da Zalitelju nadoknadi trogkove Zalbenog postupka

1 iznosu od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana izvrénosti ovog RjeSenja.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, JP Komunalno Bréko" d.o.0. Bréko Distrikt BiH, pokrenuo je
postupak javne nabavke usluga osiguranja vozila broj nabavke 02.07/3-02464/21, za potrebe
JP ,, Komunalno Breko" d.o.o. Br&ko Distrikt BiH.

Nezadovoljan sadrzajem Tenderskog dokumenta ponudat ASA OSIGURANJE d.d.
je uloZio Zalbu.

Ugovorni organ je postupajui u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona
ojavnim nabavkama, proslijedio  navedenu #albu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa,
Odlukom u kojoj se izjadnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.



Zalitelj u Zalbi navodi:

U tenderskoj dokumentaciji u &lanu 29. je navedeno: 29. Rok, nalin i uslovi
pladanja izabranom ponudalu. Plaéanje izabranom ponudalu, odnosno
podugovaraéu (ako je predvidno direktno platanje podugovaratu) e se vriiti u
roku do 60 dana od dana prijema fakture za realizovani ugovor / narudZbenicu, na
aro ratun ponudata, odnosno podugovarata, koji je dostavljen u ponudi, odnosno
u ugovoru o podugovaranju. Nema avansnog platanja tokom trajanja
ugovora.Oblast obaveznog osiguranja od automobilske odgovornosti je regulisana
Zakonom o o obaveznim osiguranjima u saobracaju ("SluZbene novine Federacije
BiH", broj 57/20) (u daljem tekstu: Zakon).Clanom 9. Stav (1) Zakona je
propisano:"Clan 9. (Ugovor o obaveznom osiguranju). (1) Drustvo za osiauranie
duzno je zakljugiti ugovor o obaveznom osiguranju u skladu s ovim zakonom,
uslovima osiguranja, tarifama icienovnicima osiguranja."('llanom 11. Stav 2.
Zakona je propisano:"C‘lan 11. (Uslovi osiguranja i tarife premija osiguranja), (2)
Agencija donosi zajednitku tarifu premiia i propisuje uslove za osiauranie od
autoodaovornosti. koii ostaju na snazi do kraia oktobra 2022. godine."Upravni
odbor Agencije za nadzor osiguranja je na temelju Zakona donio Odluku o nafinu
utvrdivanja tarife premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od
odgovornosti za Stetu prouzrokovanu tre¢im licima ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 77/20) (u daljem tekstu: Odluka).Clan 8. Odluke:"Osiguravat je
obavezan da odmah kod zakljudivanja police osiguranja, naplati premiju
osigurama u cieiosti. u visini iznosa bruto premije abrafunate primjenom ove
Odluke."Clan 74. Stav 1. Zakona propisuje:"Clan 74. (Prekr¥aji drultva za
osiguranje).(1) Nov&anom kaznom od 15.000.00 KM do 50.000.00 KM kaznit ¢e
se za prekriaj drustvo za osiguranje ako: a) zakljuZi ugover o obaveznom
osiguranju suprotno odredbama ovog zakona, uslovima osiguranja, tanfama i
cjenovnicima osiguranja (¢lan 9. stav(l) ovoa zakona).Dakle, iz citiranih propisa
vrlo iasno proizilazi nemoguénost bilo kojeg drutva za osiguranie osiguravata) da
omoguéi odgodeno placanje premije osiaurama ili da omoguéi obrogno placanje
premije osiguranja kod obaveznog osiguranja od autoodaovomosti f AOI kako se
to zahtijeva u &lanu 29. tenderske dokumentacije. odnosno - bilo kakvo
omoguéavanje odgodenog plaéanja za obavezno Osiguranje (AO) bi znatilo
krienje zakona.Potrebno je pomenuti i &lan 5. Zakona o obaveznim osiguranjima
FBiH, koji se ne bavi direktorno uslugama osiguranja ve¢ uslugama registracije
vozila. Ova odredba ne propisuje direkino obavezu platanja premije osiguranja sa
danom zakljutenja polise osiguranja, ali se ona nadovezuje na te odredbe, jer se
zabranjuje Ministarstvu unutra$njih poslova, koje je nadleZno za izdavanje potvrde
o registraciji, da izda potvrdu o registraciji dok vlasnik vozila (u ovom sludaju
ugovorni organ) ne dostavi dokaz da je zakljulena polisa osiguranja i da je
premija osiguranja plaéena! Dakle, sve i da se omoguéi odgodeno plaéanje premije
od strane osiguravada - vozilo se ne moZe registrovati" u MUP-u dok ugovorni
organ ne dostavi dokaz da je premija platena! Ovo je samo argument viSe da
ugovorni organ prilagodi tendersku dokumentaciju, jer sve i da zaklju&i polisu
osiguranja vozilo neée biti registrovano, odnosno neée se moéi koristiti sve dok se
ne uplati premija osiguranja (dakle, osiguranje bi potelo teéi, nastala bi obaveza za
plaéanje premije, a vozilo s¢ ne bi moglo koristiti, a samim time ne moZe ni nastati
Steta zbog koje se osigurava, 3to bi dalje moglo povuéi pitanje adekvatnog
upravljanja javnim sredstvima i sli€no).

Falitelj dalje navodi da je plaéanje premije kod dobrovoljnih vidova osiguranja
moguée uz odgodeno plaéanje, te bi ugovorni organ mogao u tenderskoj
dokumentaciji razdvojiti plaanje obaveznog osiguranja (AO) koje se mora izvrsiti
odmah od pla¢anja KASKO osiguranja, kao dobrovoljnog vida osiguranja, koje bi
moglo biti odgodeno.
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Prije nego ¥to se upustio u meritorno odlutivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjelavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
&lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
{ utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na natin kako defini$u odredbe
pozvanih &lanova.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode
Zalitelja usvojiti.

Polazeéi od navoda Zalitelja koji isti¢e da ,,..navedeni rok plaéanja nije u skladu sa
imperativnim propisima iz oblasti osiguranja po osnovu autoodgovornosti... Dakle, sve i da se
omoguéi odgodeno platanje premije od strane osiguravata - vozilo se ne moZe registrovati" u
MUP-u dok ugovorni organ ne dostavi dokaz da je premija pla¢ena! Ovo je samo argument
vise da ugovorni organ prilagodi tendersku dokumentaciju, jer sve i da zaklju¢i polisu
osiguranja vozilo neée biti registrovano, odnosno nece se moéi koristiti sve dok se ne uplati
premija osiguranja (dakle, osiguranje bi potelo tei, nastala bi obaveza za placanje premije, a
vozilo se ne bi moglo koristiti, a samim time ne moZe ni nastati Steta zbog koje se osigurava,
$to bi dalje moglo povuéi pitanje adekvatnog upravijanja javnim sredstvima i sli¢no).”...ovaj
organ uvidom u spis utvrduje:

U Izja¥njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

., Zalitelj tra¥i da se izmijeni tatka 29. tenderske dokumentacije, koja glasi: #29.Rok. natin I
uslovi pla¢anja Izabranom ponudadu

Pladanje izabranom ponudadu, odnosno podugovaralu (ako je predvidno direktno placanje
podugovaratu) ée se vriti u roku do 60 dana od dana prijema fakture za realizovani
ugovor/narudZbenicu, na %ro ratun ponudaga, odnosno podugovarada, koji je dostavljen u
ponudi, odnosno u ugovoru o podugovaranju. Nema avansnog platanja tokom trajanja
ugovora.”

Dalje, Zalitelj kompletno uporidte za Zalbene navode nalazi u Zakonu o obaveznim
osiguranjima u saobraéaju Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH" broj 57/20) i Odluci
Agencije za nadzor osiguranja Federacije Bil o natinu utvrdivanja tarife premije i cjenovnika
za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za Stetu prouzrokovanu treéim licima
(.,Sluzbene novine FBiH" broj 77/20), Ignoriuél Cinjenicu da su Nalogom suoervizora za
Breko distrikt Bosne I Hercegovine od 4.8.2006. godine ukinuti entftetsk] zakoni na podruciu
Bréko Distrikta. odnosno svi zakoni Federaclle Bosne I Hercegovine I

Republike Stpske (“Entiteta") I svih Institucija kole su sastavni dio bilo kog Entiteta, tj.
danom izdavanja ovog naloga supervizora su prestali da imaju pravno dejstvo u bilo kom
dijelu Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine. S tim u vezi, Statutom Br&ko distrikta i njegovim
izmjenama Je propisano da Zakone koji se primjenjuju na cijeloj teritoriji distrikta donosi
Skupstina Bréko distrikta, te da se primjenjuje Ustav Bosne I Hercegovine, kao i vaZze¢i
zakoni i odluke Institucija Bosne I Hercegovine. S tim u vezi, potrebno je napomenuti i da je
Agencija za nadzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine osnovana Zakonom o
drudtvima za osiguranje u privatnom osiguranju kao samostalna i nezavisna neprofitna
institucija (pravna osoba) Federacije koja ima regulatornu i nadzornu funkciju u oblasti
privatnog osiguranja s ciljem zastite osiguranika i osiguravata. a na dobrobit Industrije
osiguranja. Dakle, oblast njenog djelovanja je Federacija BiH.

Da bi se kvalifikovali u ovom postupku javne nabavke, u skladu sa zakonskim propisima u
Bréko distriktu, ponudadi moraju biti ovlasteni za obavljanje osiguranja vozila na podru&ju
Breko distrikta, odnosno moraju posjedovati potrebne licence ili drugu adekvatnu
dokumentaciju kojom dokazuju da su ovladteni za obavljanje osiguranja vozila na podrucju
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Bréko distrikta, te da su priznati za podrugje Bréko distrikta. Takode, moraju dostaviti izjavu
da ée usluge osiguranja vozila vriiti na podrutju Brko distrikta, upravo zbog zakonskih
propisa Bréko distrikta.

Sto se tike ,,Napomene" Zalitelja o razdvajanju platanja obaveznog i dobrovoljnog osiguranja
(kasko), ovde to nije primjenjivo jer se ovom nabavkom ne nabavlja kasko osiguranje.Pored
svega navedenog Zalitelj je 17.8.2021. godine, prije upucivanja Zalbe, postavio pitanje na
Portalu javnih nabavki sljedete sadr¥ine: ,Molimo Vas da izvrSite ispravku u tenderskoj
dokumentaciji, gdje stoji da se placanje visi do 60 dana od uredno ispostavljene fakture. Po
zv.akonu se placanje za autoodgovornost mora izviditi odmah." Ugovorni organ je pojasnio
Zaliteiju da platanje do 60 dana moge biti i prvi dan. Podrazumijeva se da osiguranje potinje
od dana plaéanja. Dakle, nema potrebe za izmjenom tenderske dokumentacije.

Razmatrajuéi Zalbene navode, ugovorni organ je zakljutio da su svi zalbeni navodi
neosnovani, a s tim u vezi neosnovan je i zahtjev za tro¥kove sastava Zalbe,

Uvidom u dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno I u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, te na bazi cjelokupne
dokazne osnove i Cinjeninog stanja, ugovorni organ je izveo odgovarajuéi zakljutak
ocjenivéi da je potebno odbiti Zalbu Zalitelja kao neosnovanu, sve kako je odluteno u
dispozitivu Izja¥njenja.....”

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedece:

Uvidom u tatku 29. Tenderske dokumentacije ovaj organ je utvrdio da je propisano:

,Placanje izabranom ponudadu, odnosno podugovaratu (ako je predvidno direktno placanje
podugovaratu) e se yrditi u roku do 60 dana od dana prijema fakture za realizovani
ugovor/narud¥benicu, na %iro ratun ponudata, odnosno podugovarata, koji je dostavljen u
ponudi, odnosno u ugovoru O podugovaranju. Nema avansnog plaéanja tokom trajanja
ugovora."

Prevashodno je potrebno naglasiti da je nejasno koji je ugovornom organu konkretan
pravni osnov za predioZeni sadrZaj plaéanja do 60 dana®, a niti pri tome, ugovorni organ,
sasniva razloge, svrhu i smisao takvog opredjeljenja.Ugovorni organ ima pravo postavljati
sadraj dokumenata postupka, ali ih treba na jasan nadin blize odrediti i obrazloZiti, zasnovati
njihovu odrZivost, pravilno podvesti pod odredbe zakonskog 1 prateceg podzakonskog akta i
navesti procjenu uticaja na nesmetanu primjenu nadela postupka, to je u konkretnom slutaju
olito propusteno.

U konatnici, potrebno je takode naglasiti da ugovorni organi prilikom pripreme i
pokretanja postupaka javne nabavke, po pravilu imaju obezbjedena financijska sredstva, jer
je i to jedna od predradnji koje su neophodne prilikom vrienja priprema za pokretanje
postupka, pa stoga ostaje nejasnim usljed koje konkretno okolnosti se uslovljava navedeni
period ,,0dgodenog,, pla¢anja do 60 dana.Navedeno ne samo da nije svojstveno pravilima
javne nabavke, vet mo¥e dovesti do naruSavanja nadela postupka, s obzirom da na odredeni
na&in, moZe staviti u nejednak poloZaj financijski jace i financijski slabije ponudate, dakle
koji mogu i koji ne mogu _satekati“oznateni period odgadanja pla¢anja, a §to naravno nije
smisao provodenja postupaka javne nabavke i o &emu treba voditi rauna.

Prema &lanu 17. Zakona, Ugovorni organ zapotinje postupak javne nabavke ako je
nabavka predvidena u planu nabavki ili kada ugovorni organ donese posebnu odluku o
pokretanju postupka javne nabavke, a prema &lanu 18. Zakona jasno je propisano koje
elemente odluka o pokretanju postupka javne nabavke treba da sadri, izmedu ostalog i
procijenjenu vrijednost javne nabavke i podatke o izvora _natinu finansiranja U smislu
predmetnog aspekta, ugovorni organ nije ponudio konkretan niti prihvatljiv odgovor.

Kako su sva prednmje iznesena pitanja ostala nedovoljno pojasnjena, neuvjerljivo
obrazloZena,ali i nezasnovana u mjeri da se prihvataju odrzivim, a kako se ista cijene



o

prav1.10re!evanmi1'n, to predmetni sadrZaj, na natin kako je predloZen,nije niti mogao ostati na
snazi, te je stoga izregena posljedica kao u izreci odluke.

U zalbi ponudaa, postavljen je zahtjev za nadoknadu tro¥kova albenog postupka, koji se
sastoji od trogkova sastava Zalbe u iznosu od 720,00 KM.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za trogkove postupka, ovaj organ je u skladu
sa odredbama sa ¢lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi trofkova za rad
advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) u konkretnom slutaju
pristupio odlutivanju o trodkovima ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom sluéaju treba
primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada trofkova
postupka za podnoSenje #albe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u
iznosu od 240,00 KM u skladu sa ¢lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi
trotkova za rad advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) i Presudom
Suda Bosne i Hercegovine broj: 1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine i PDV 17% u
iznosu od 40,80 KM, 3to ukupno iznosi 280,80 KM. U preostalom dijelu zahtjev se odbija kao
neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa &lanom 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku
kojim je propisano:”"Kada u postupku udestvuju dvije ili vile stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okongan, duZna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro¥kove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u
postupku. Ako je u takvom sluéaju koja od stranaka djelimi¥no uspjela sa svojim zahtjevom,
ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci troSkove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim
nije uspjela. Stranka, koja je obije¥éu prouzrokovala protivnoj stranci troskove u postupku,
duZna je toj stranci te troSkove nadoknaditi” odluteno je kaou dispozitivu ovog rjeenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvriiti ée se posebnim aktom, po Kkonatnosti ovog Rjedenja a u skladu sa ¢lanom 108.stav (7)
7JN i &lanom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom
108. ZIN (“Slubeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104 i 111
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ¢lanu 230. Zakona o upravnom postupku,
ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeenja.

Uputstvo o praviomn lijeku

Ovo rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba,u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Herce;g@iﬁeﬂtrku od 30 dana od daxy;iﬁla
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM, RN e
JCA‘-/
Dostaviti:
- ASA OSIGURANIJE dd Sarajevo, zastupan po
advokatu Veli¢anin Erminu,

- JP , Komunalno Br&ko" d.0.0. Britko Distrikt BiH
- evidenciji - a/a

Sarajevo, Dubrovatka 6; Tel 1387 33 259 265 Fax: ++387 33259 266



