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BOSNA I HERCEGOVINA

IJRED ZA RAZMATRAN TE Z'ALBI
EOCTIA I'I )GPISTOBI4HA

KAIilIENAPI4JA 34 PA3MATPAEE XAIIEI4

Broj : JN2-0 I -07 -l -239 5'7

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCI.JREMENT REVIEW BODY

t2t
Sarajevo, I 5.09.2021 .godine

lJrcd zarazmatanje Zalbi, rjesavajudi po Zalbi ponudala ASA OSIGURANJE dd

Sarajevo, ustupan po eivokatsf; d"iSt"- vAC Legal d'o'o'-sarajevo' po advokatu

vetidanin Erminu, id;rlj.;;i-; Tendersku dokumentaciju, Ugovornog orgga: {P
,,Komunalno Brckon O.o.o. Stdko Distikt BiH, u Poslnku-javne 'P"tt usluga osiguanfa

vozila broj nabavke o2.o7t3-024il121, za potebe JP-,, Komunalno Brdko' d'o'o' Brdko

Distikt BiH, na osnovu d1.103 i dl.l I i' Z'akona o javnim f4ryl* Bosne i Hercegovine

rsiJt.Jgri""n BiH" broj:39/lg, idtgl-lg3..,st 
l. i2.,c1.230 srav 1. Zakona o upravnom

;;;k, [irrzrr"i d;rik siril ur:zsloz, t2to4, s3to9 i 4t,r3) ra sjednici ureda za

'"#i*".ii,Zalbi, odrinoj dana l5'09'2021' godine' donio je

RJESENJE

t. ZalUa ponutlada ASA OSIGURANJE d'd Sarajevo se uwaja'

2. poniStava se Tenderska dokumentacija u Konkurentskom postupku javne nabavke

usluga osigur*:" "*if" Ut".i 
"ittl'n:.-.0''0713-02464121' 

za potrebe JP

,J<oiluna"o Brdko' d.o.o. Brdko Distrikt BiH

3. Povrat upladenih rr"d.Juu na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500'00
-' iff ;;d"da izrnsit 6e se na osnow posebnog Rjesenja ovog organa'

4. Tahtiev ponudada eSa oSiCUn'qNin aa S*u3*o-'. -{'Pj'o.po Advokatskom

dru51,,u VAC Legal ;;'"-;;j"*, po advokatu Velidanin Ermintr, za nadoknadu

to5kova se usvaja u iznosu od 280,80 KM

5. Obavezuje ," ogono*; *i*au'rutaiu nadoknadi to5kove zalbenog postupka

u iznozu od 2g0,g0 rv orlnroo 15 dana od dana izvrSnosti ovog Rjesenja-

OBRA ZLOI,ENJE

Ugovorni organ, JP Komunalno Brdko'' d.o.o. Brdko Distrikt BiH, pokrenuo je

postupak javne nabavke ;l,,cu*i*{41.u"4: broj nabavke 02.0713'02464121, za potebe

fp,, fo.*Aoo Brdko" d.o.o. Brdko Distikt BiH'

Nezadovoljan *aJ:". ir.a"*kog dokumenta ponudal ASA OSIGURAI'{JE d.d-

je uloZio Zalbu.
Ugovorniorganjepostupaju6iu.sklad-lsaodredbamadlanal00.stav(5)Zzkona

ojavnim nabavkama, pJ;ifdf "*redenu Talbu uredu za razmatranje izlbi zajed,' s4

odlukom u kojoj ," ax":"1r" " 
zar-uenim *ysdima i kompletnom dokumurtacijom.
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it aliteti u Zalbi navo di :

- 
-Ttnaerskoj 

dokumentaciji u dlanu 29. je navedeno: 29. Rok, nadin i uslovi

pladanja i-br*o. ponudaEu. f]aanje. izabranom ponutladu odnosno

iJGl""""e, (ako je predvidno direkho pUeu4" podugovaradu) 6e se vrsiti u

roku do 60 dana o6 arriu prijema faktrJre zareal:glovar/. ugovor / narudZbenicu na

*o *f* ponudadq oaoosoo Podugovarada, koji je dostavljen u ponudi' odnosno

u ugovoru o podugovaranju. N"t1 otuotnog pta6anja tokom tajanja

ogo"Irr-ouru"t ouun"iog osiguranla od automobilske odgovornosti je regulisana

Zakonom o o obaneiri-i.igi.uoiihu u saobratuju ('SluZtene novine Federacije

BiH', broj 57120) G daljJ- ttttto' zkon)'Cianom ? jhy (l) Zakona je

i.irl*",lCi*llfugouoi o obaveznom osiguranju)' (1,),D,'*l^o--f osiauranie

[*il"I" -f,f:uditi ugivor o obaveznom osiguranju " :kl*] s ovim zakonom'

uslovima osiguranjf,tariiama icienovnicima osiguranja"Clanom .lt. Stav 2'

Takona iepropi*oi'dt*ii. Utfo'i osiguranja ita1ift premija osiguranja)' (2)

Agencija donosi ,u:LaoiCto u'rin' premiii.i piopisuje *l9Y: - osiauranie od

autoodaovornord. *li "Gr; #d do laaia ottou* 2022. godne.'Upravni

odborAgencij"^ouLro,o'igr'-lui"natemeljuZakotldonioOdlukuonadinu
utwdivanja t tif. pr.-i.i" i ".iJ"J**" 

za osiguranje vlasnika vozila od

odgovornosti - st.il;;;ir-"kor*o rcei- ficima ("sluzbene novine Federacije

BiH*, broj lltZO>ld iAje;-t k*, Odluka).Chn 8. Odl,ke:"Osiguravad je

obavezan da odmaf, toi 
-"Ujurivanja 

poiice.. oslcqnja. naqlati premiju

osigurama u cieiof u visini iiosa bruto-pre1grje abrad.nate P,*rjenom ove

LiAi*r;Efr" Z+. Stav i. Z*o* propisuje:"elat 74. @rekrSaji druSwa za

osiguranje).(1; NovJilonitaaom odts'oOo'00 KM do 50'000'00 KM kaait 6e

se za prelnsaj d;;;--;iguranje {ot u) ukljudi ugovor o obaveaom

osigrfanju suprotn;';L;b*,"- "r"g 
zakorr., uslovima osiguranja tanfama i

cjenovnicima otig".r".i" itlan 9 stlvQ ovoa zakona)'pakle' iz citiranih propisa

wlo iasno pr"ir,iiJ.og"e"ost bilo (ojeg dru.tva za osiguranie osiguravala) da

omogu6i oOgod*o ifu;rrl" pr".i.i. o.io,rlmo ili da omogu6i obrodno pladanje

premije osiguranja fJ 
"ui"J^oglsiguraqia 

od autoodaovornosti f Aol kako se

to zahtijeva u crroo zg. t"1o-.rrt"- dokumentacije. odn9sn9. _- 
bilo kakvo

omogudavaqi" oagl,J.oot pfu*j" zq.obaveno osiguranje (Ao) bi znalilo

krSenje -r.oor-potl[oo-j"e i"i".rti. i dlan 5. z*ora o obaveznim osiguranjima

FBiH,kojir.n"Uu,iai'"tto*ouslugamaosiguranjavetuslugamaregisracije
vozila ova odredbi;;;r"eilt" dirckto obavJzu piueuoja premije osig'ranja sa

danom zau.iureniailiiJ" ""rg,ir-in 
ali se ona nadovezuje na te odredbe, jer se

zabranjuje rrrioist ril, uourisojihposlov4 koje je nadletuo zaizdavatje potwde

o registraciji, d" ;;;;d; *iry*:t'it aot-vtasnk vozila (u ovom sludaju

ugovorni org*1 *1;rt"J aor.rr-au je zakljucena polisa osiguranja i da je

premija o.igu*oju^iri""orr brkl", ,"" i da s" omogodi odgotteno pladanje premije

od strane origu.uuito-- vozilo se ne moze regisiovati" u lfup-u dok ugovomi

organ ne dostavi ;;L ; t pi:-jl plaeenit ovo je samo argument vi.e da

ugovomi org* pif'uifri ,"irAfif.o toto-*t clj,r jir sve i da zakljuEi polisu

osiguranja uorilo ,,IE uiti ffirtou*g, odnosno o"6" r" mo6i koristiti we dok se

ne uplati premija 
"rigrr*.i"-t[rtr., 

osiguranje bi.podelo te6i, nastala bi obavezaza

pladanje premije, 
"-""*il""r.L 

bi moglo roristiti, a samim time.ne moZe ni nastati

Steta zbog k"j. ;. ;ig*";; -st" {i dalje moglo pow6i pitanje adekvahog

upravljanja javnim sredswima i slidno)'

- iattetj aA;" *uoii-iul. pf"er"f pr:fr;e kod dobrovotjnin !!ova 
osiguranja

mogu6e * oagof* 'pr't*.i"".t" bi ugovorni 9rcg^logP u tenderskoj

dokumentaciji razdvojiti placanje obaneao-g-osiguranja (no).koje.se mora izvrsiti

odmah oa pfaean;i'{f,ifiO 
""ig*r".ia, 

kao-dobiovolinog vida osiguranja, koje bi

moglo biti odgodeno' 
z



Prije nego sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio qtgt{
ge6alnih"pretp;rtuuti zaiagan3e Zalbe, koje moraju bitiispunjene na strani lditelia"kako bi

;*p6" iiripilo njenom rjlsavanju, u odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom 227. Z*orno up*l oo. postupku" dl.l09 i Cl.ll1 Zakona o javnim nabavkama BiH

i *t rdi" da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nalin kako definisu odredbe

pozvanih Clanova.
Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu

dokumentaciju, te analizom ruotog dokaza-pojedinalno i u njihovoj medusobnoj vea, at
odnosu na fulbene navode i propi-sani zakonski postupalq utvrdio da je potebno navode

Zalitelja usvojiti.

Polazedi od navoda Zalitelja koji istide da ,,...navedeni rok placanja nije u skladu sa

imperativnim propisima iz oblasti osiguranja po osnovu autoodgovornosti"' Dakle, sve i da se

omogudi odgotleno pladanje premije 
"a 

sta"i osiguravaCa-- vozilo se ne moZe registovati" u

runri-u dok-ugovorni organ ne dostavi dokaz da je premija placena! ovo je samo argum€nt

vi5e da ogouJ*i organ prilagodi tendersku dokulnentacijg jer we 
- 
i da zakliudi polisu

"rigr*".1r-"ozilo 
ne6 biti^ regi'stovano, odnosno neCe se moCi koristiti we dok se ne uplati

pi"ili.i" i,rig".-.ia (dakle, osiluranje bi poCelo tedi, nastala bi obaveza zaplata1.je premije, a

uorito ." oJUi .ogio koristitil2 5r-i- 
-time 

ne moZe ni nastati Steta zbog koje 9e 
osigurava,

Sto bi dalje moglo powCi pitaqie adekvatnog upravljanja javnim sredstvima i slidno)'""'ovaj

organ uvidom u sPis utwduje:

U Izjainjenju na Zalbu ugovorni orgaq iznedugttdog navodi:

:-2;1l;;j*ia" r";d;*i txt<azg.tenderske dokumentacije, koja glasi: r29.Rok. nadin I

uslovi pladanja Izabranom ponudadu
phdanje izabranom pon diCrr, odnosno podugovaradu (ako je predvidno direktno pladanje

podugovaradu) ce se wsiti u roku uo 69 dana od dana prijema fakture za rcaliz-ovan

igor[rlou*aZU"oicq na Ziro raEun ponudada, odnosno podugovarada'- koji je dostavljenu

frnudi, odnosno u ugovoru o poclugovaranju. Nema avansnog plaCanja tokom tajanja

ugovora."
ilJ.il,-7ait"lj kompletno uporiSte za izlbetg navode nalazi u Zakonu o obaveznim

osii*mjima u saobra6aju Federacije BiH (,,SlgZbene novine FBiH' broj 571v0) i odluci

A;;;.tj; ; 
"adzor 

osiguranja Federacije BiFi o nadinu utwdivanja tarife premije i cjenovnika

,"'"tigt 
".i" 

vlasnik-a v#la od oigovomosti za Stetu prouzrokovanu te6im licima

GfJfi"r. novioe FBiH' broj 77DO), ignori5u6l dinlenicu da su^Nalogom suoewiznra za

Brdko distrikt Bosne I Hercegivine od4.-8.2006. godine ukinuti entftetskl zakoni na podrudlu

Brdko Dlstikta odnosno svi zakoni Federaclle Bosne I Hercegovine I

Republike Srpske ("Entiteta") I svih Institucija kole su sastavni dio bilo kog Entiteta tj.

Aroo, rzdavnsa ovog naloga supervizora su prestali da imaju pravno dejstvo u bilo kom

A3"fo nrefo Oistitcta-Sosn; Hercegovine. S tim u vezi, Statutom Brdko distikta i njegovim

ilj;rr." Je propisano da Zakone-koji se primjenjuju na cijeloj_ teritoriji distikta donosi

Skisd* grc[o aiffikta te da se pnmjenjuje Ustav Bome I Hercegovine, kaa i.yainli

zakoni i odluke Institucija Bosne I Hercegovini. s t'm u vezi, potebno je napomenuti i da je

ag.*rja za nadznr orig,rr-.iu Federacije Bosne i Hercegovine osnovana Zakonom o

d;SM; za osiguranje-u privatnom oJigu.-.iu kao samostalna i nezavisna neprofitna

institucija (pravna osola) Federacije koja-ima 
-regulatomu i nadzomu firnkdu u 9blali

pri;"dC o-sig*raqia r-"if.i"- zaStite oJieuranikal osiguravada. a tta dobrobit Industije

Lsigu.anJa- paUe, oUtast njenog djelovanja je Federacija BiH'

Oaii se fvaifikovali o *o--pdrtopfoiavne nabavke, u skladu sa zakonskim propisima u

SiCto airdktt ponuda6i."".i" titi oviaSteni za obavljanje osiguranja vonlana podrudju

Brdko dishikta, odnosno moraju posjedovati potebne licence ili drugu adekvatnu

dokumentaciju kojom Jot*uju du tr-o"irSt"oi zabbavljanje osiguranja voala na podrudju
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Brdko distikta, te da su priznati za podrudje Brdko disnikta Takode, moraju dostavi! zjf$
da 6e usluge osigurro.;u'"oritu v6iti na iodrudju Brdko disrikta upravo zbog zakonskih

propisa Brdko distrikta
Sto se tide ,oNapomene" |-atitetlao razdvajanju pla6anja obavemog-i dobrovoljnog osiguranja

ilH-*'##:;;-%irilf ,T"trt";ir"ru"ffi 'ffililtrl,:1iHffii#ji].{ilffifi;il"fu;kt- ld;;;; ;d,zd ,:$ffi vas da izvrsite ispravku u tenderskoj

dokumentaciji, gaj" ,toji'iiJJ pr"e*:" "xi 
do.60 dana od uredno ispostavljene fakture' Po

zakonu se pla6anje za autoodgovomost mora 1r*Siti 
odmah'" ugovomi organ je pojasnio

Zaitei3u da pladanje ao i6-a]ui7-r"oz"biti i prvi Ju"' roa*'oti.;eva se da osiguranje pocinje

od dana pla6anj" OuU", *'* pot"U e zaimletomtenderske dokumentacije'

Ramataju6i Zalbene ;;;dt, ugovomi "-tt* i" 
--k'judio da 

-tY. 
tui zalbeni navodi

nsssasvani, a s tim o n"a o*toonio3" i zahtiiv 
-zato5kove 

sastava Zalbe'

Uvitlom u dokumentacijq te analizom svakog dokaza pojedinaEno I u njihovoj medusobnoj

vea, au odnosu * ,"il;;oa. i propiLoi ,utoi.is posrupalq te mban cjelokupne

dokaae osnove i dinjenidnog stanja'-u-qoy9;;6 3J izv6o odgovarajudi zakljucak

ocieniv.i da je potebnf;ffi Jili'fiita:u kao ieosoovaill we kako je odludeno u

di spozitiw Izj alnj enj a" "'"

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedede:

Uvidom u tatrku 2e. renderske dokumentacijg TiffiT&'rT.u;1*ig"ffi" pP6*j:
*f"e"r.i" izabranom ponudadq odnosno ggdy
podugovaradu) e. ,. #ir{,iroro ao Bo ai* "a-oi* itl:i"tu-fakture za rcaTizovanr

ugovor/narudZb"oi"'+*-Zi'oradunponudada'"dt**podugovaraCa''kojijedostavljenu
ponudi, odnosno , 6#; ;;"i"s";;jr: N; 'uu*,Joog pla.anja tokom tajanja

*oroH"r*oodno je potebno naglasiti da je. nejasno koji je ugovomom organu konkretan

pravni osnov - pr.arolJi"Jiii.i-,,pfue;ild"Ztd-a': a niti pri tome, usovorni orgarL

'#;;,";r;;;h"'i-#;;kG"rt**mX*.tmf 
'ffi "ffir:ffi|1;*

m,:"mmmHlf;"fl "*iltffiffi "t"*t"eip*t'e"e-p-o*o*roe'tt"i
oaresti procjenu 

'ticaja 
na nesmetanu pri.jr.;#;;#pkn sto3Ju rontretnom sludaju

oCito ProPu5teno.
Ukonacnici,potebnojetakotlenagl.asitidaugovorniorganiorilikompripremei

pokretanja posrupaka;;;;"*d""t", p" p*;ilffi oE Uj-.A"ou-n"o'i"ijska sredswa' jef

je i to jedna od or"#fij,"ffi;;;ph;;dltk;. "*enja.prlprema 
7a pokxetaqi:

postupka, pa stoga ".[ili":*rf.-Lf.i"atj" 
lo'nfo"tno okolnosti se uslovljava navedem

period ,,odgodenog,, ;";;;1*d" 60-a-"N"1*i.i;;;;" da nije svoisweno pravilima

iavne nabavke, ,"e *:o;;;;;".ri oo o*rsuu"i:, i""c"r" p"t*pra' s.ou'ircm da na odretleni

nadiru moze ,tuniti o'"J..i-"iiut poiozaj firrr;trfi;; i-n*ir.i:.ti slabije ponudale' d4l"

koji mogu i koji ne;;il-J;ild6^rleni;rioa odgadanja placanja a sto naravno m;e

smisao proroe"oju poii,r?*ullil "*u'[" 
i odemu teba voditi raduna

prema dranu 17. z*otuUgovorni.;s;;;;G. **gt iavne nabavke ako je

nabavka predvi.ena u planu-nalravki iu ka;;rgovo-i oigan donese posebnu odl,ku o

pokreunju postupka .lavne naUavt? 1 f,t^y 
uf'"Iu rg' Ziko*jasno je propisano koje

elementeodlukaopot*"*jupostup$ju*.our*t'tebada.sadrZi,izrreduostalogt
procij enjenu vlij td"JJi;;t' ;;*; I " p#til; ;oru -nacjnu finansiranj a'U smislu

predmetnog aspekt4;;o;rri "rr* 
nije ponudio konkretan niti prihvatljiv odgovor'

Kakosusvapredrrjeiznesena.pitanjaostalanedovoljn.o.nojasnjenqneuvjerljivo
obrazloZena'aliinezasnovanaumjeria"'"-p'in"oeiuodrZivim,akakoseistacSene
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pravnorelevantnim, to predmetni sadrbi,na natin kako je predloZenpije niti mogao ostati na

ir-i, tei. stoga izedena posljedica kao u iaeci odluke'

u lzlbiponutlada, postavljen je zahtjev za 
_nadoknadu 

toskova zalbenog postuPka, koji se

sastoji od to5kova sastava Zatbe u iznosu od 720'00 KM'

Imajudiuviduvisinupostavljenogzahtjeva.zatro5kovepostupka,.ovajorganjeuskladl
sa odredbama sa dlanom i3. 513i Z.-i tl.-tanta o ouerudu,a i naknadi to5kova za rad

advokata ("SluZbene o*io. r.a.*.ije BiH" btq: zzto4 !.?4ly) u konlaetnom sludaju

prisnrpio odludivanju o tos[oui.o ovog postupka, smatajudi da u konlaetnom sludaju teba

primjeniti tarife u postupcima u n.pto.j-.oji"iro stvarima Zatitetju pnpada naknada tro5kova

postupka za podnoSenj e- iatbe, up**oln postupku.u nep:ocjenjivom predmetg to jest u

i.aosu od 24O,OO ffuf u ,tfuau * Cl*orl f g' i* 2' i i3' f"'ifo o nagradama i *q"dt
roskova n rad adv ok,;Ghzb; ;"h" Federacije BiH " l$: J!-.t !+ i 24 I 04) i Presudom

suda Bosne i Hercegoiof G; ai 3 U 02349516 U od 16.03.2018.godine i PDV 17% u

iaosu od 40,g0 KM, d;fj|]o i^ori iso,so KM. u preostalom dijelu zahtjev se odbija kao

neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2. Zakorao upravnom pottopF

kojim je propisano:"KE ' p"tt"pt' udesfiu .dvije -iU 
viSe-f-anat<a sa suprotnim

interesimq stranka koja je 'uazvalapostuPalq u i'u Ci';u je Stetu po:tupak okondan' duha je

protivnoj stranci naAo#Ati opraraan" tgstone io.;i tti toj stranci nastali udestvovanjem u

postupku Ako je 
" 

t k";;;rau koja od sra,ar.a a3erimlno uspjela sa svojim zahtjevom,

ona je duZna ouaor,ouaiti-pfi*"j;fui rc5kove ti"t5t*o aijilu.svog zahtleva s kojim

J: 
"'*oi "r" 

s*ry1 tl#$i,mtru,n:* 1jffi,o,ffiiI"*["d:.:ft*'*duftra je toj stanci te tr

Powatupla6enihsredstavanaimenakna<leZalbenogpostuPl€.uiznosuod500,00KM
ialrsiti 6e se posebnim'rufi * k"*o.grti "]d 

Rj*gfru, o tttugu sa dlanom 108'stav (7)

ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uptut", toitot" i iowata nalnrada propisanih dlanom

l0i. A]{ (SluZbeni glasnik Bitf'broj: 86/1a)'

Naosnovudinjenicautwdenihuposnrpku.iprovedenih^dokaza,shodno6lanul04illl
Zakonaojavnimr"b";;;;o*"iff.r"ri*ir;;n*" 230'Zakonaoupravnompostupkub

"*i;G;j"*o 
je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja'

Upulstvo o Pruvnom liieku

Ovo rjeSenje je konadan uPravni

upravnom .P-o* Pr"a Sudom Bosne i

rjeSenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00

akl Protiv ovog rje5enj a moie se Podnrjeti

Herce ku od 30 dana od dana

u

D.
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CL o

Dostaviti:
- ASA OSIGURANIJE dd Sarajevo, zastupan

bari6

VAC Legal d.o.o. Sarajevo' Po

/c
.'i

c. -i: 
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advokatu Velidanin Erminu
:;"I;;;"" nr&o" dl'o' Brdko Distikt BiH

- evidenciji - a/a

5Sarajevo, Dubrovalka 6; Tel#387 t3259 265 Fax: {+387 33 259266
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