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BOSNA T HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLUEJNIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIEU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1965-14/21
Sarajevo, 15.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjeSavajuci po Zalbi od 16.07.2021.godine ponudata ,,
EKO - BEL" d.o.0. Laktadi, zastupanom putem punomoénika Jeleni Diljevi¢, advokatu
iz Banja Luke izjavljenu na Zakljutak o odbacivanju neblagovremene albe broj: JNOI1-
16-11-51-36/21 od 07.07.2021.gedine, Ugovornog organa: Sluzba za zajednitke poslove
institucija BiH, u postupku javne nabavke usluga: Nabavka usluga &idéenja i dezinfekcije
ventilacionih sistema u objektima institucija Bosne i Hercegovine, na osnovu &lana 111,
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i
¢lana 230. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04,
88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici odrzanoj dana 15.09.2021. godine, donio je:

RJESENIJE

Usvaja se Zalba i ponitava akt ugovornog organa i to:

- Zakljudak o odbacivanju neblagovremene Zalbe broj: JNOI-16-11-51-36/21 od
07.07.2021.godine, te se predmet vrata na ponovni postupak.

O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije¢e posebno rjefenje.

Zahtjev Zalioca zastupanog po punomocéniku Jeleni Diljevié, advokatu iz Banja Luke za
naknadu troSkova Zalbenog postupka usvaja se u iznosu od 562,50 KM dok se u
preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

Obavezuje se ugovorni organ da u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjedenja
nadoknadi tro$kove Zalbenog postupka u iznosu od 562,50 KM.
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ObrazloZenje

Ugovorni organ Sluzba za zajedni¢ke poslove institucija BiH, pokrenuo je otvoreni
postupak javne nabavke usluga: Nabavka usluga CiS€enja i dezinfekcije ventilacionih
sistema u objektima institucija Bosne i Hercegovine,.

Ponuda¢ ,, EKO - BEL“ d.c.o. Laktadi, zastupanom putem punomoénika Jeleni
Diljevi¢, advokatu iz Banja Luke nakon donoSenja Zakljutka o odbacivanju
neblagovremene Zalbe broj: JN01-16-11-51-36/21 od 07.07.2021.godine, izjavio je
Zalbu Ugovornom organu..

Navedena Zalba je u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijedena Uredu za
razmatranje Zalbi na nadleZzno postupanje.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedeée:

Zalilac je dana 08.07.2021. godine, putem e-maila zaprimio Zakljudak o odbacivanju
neblagovremene Zalbe broj JN01-16-11-51-36/21 od 07.07.2021. godine, 3to je dokaz
blagovremenosti ulaganja Zalbe.

Predmet javne nabavke po konkurentskom zahtjevu su usluge &i¥cenja i dezinfekcije
ventilacionih sistema u objektima institucija Bosne i Hercegovine.

Obavjestenje o nabavci objavljeno 31.03.2021. godine na Portalu javnih nabavki pod
brojem 618-7-2-38-3-55/21.

Pobijanim zaklju¢kom odba¢ena je Zalba ponudata ,,Eko-Bel” d.o.o. Laktasi izjavljena na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj JNO1-16-11-51-18/21 od 18.05.2021.
godine, kao neblagovremena, sa obrazloZenjem da je Zaliocu predmetna odluka
dostavljena putem e-maila dana 18.05.2021. godine.

Ovakav navod Ugovornog organa, u cjelosti je netadan.

Zalilac je saznao daje donesena odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga u konkretnom
postupku nabavke dana 17.06.2021. godine kada je zaprimio Molbu Ugovornog organa
broj JIN01-16-11-51-23/21 od 15.06.2021. godine kojom je od istog traZzeno da dostavi
novo Rjelenje o obavljanju djelatnosti preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije izdato do strane Federalnog Ministarstva zdravstva, a prije potpisivanja
okvirnog sporazuma sa periodom vaZenja minimalno do isteka okvirnog sporazuma.
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S obzirom da Zalilac do tada nije imao nikakva saznanja da je uopste izabran kao
najpovoljniji ponudaé u navedenom postupku, obratio se Ugovornom organu sa
zahtjevom za dostavljanje Odluke o izboru te Zapisnika o pregledu i ocjenu ponuda i
Ugovornom organu uputio zahtjev za uvid u ponudu drugog ponuda®a u postupku,
sumnjaju¢i da drugorangirani ponuda¢ ne ispunjava kvalifikacione uslove iz tenderske
dokumentacije, u kojem slutaju bi njegova ponuda bila jedina prihvatljiva u predmetnom
postupku nabavke.

Ugovorni organ je na takav zahtjev Zalioca istom dostavio Opomenu u kojoj je jo§
Jjednom ponovio daje 18.05.2021. godine uredno dostavio Zaliocu Odluku o izboru,
upucivanjem na e-mail Zalioca eko-bel blic.net te naveo da ée, ukoliko Zalilac ne dostavi
u roku od 3 dana novo Rjesenje Federalnog Ministarstva zdravstva, ugovor biti dodijeljen
drugorangiranom ponudacu, a postupanje Zalioca tretirati kao teZzak profesionalni propust,

U prilogu Opomene, Zaliocu su, izmedu ostalog, dostavljeni Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda.

Dakle, Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda
Zaliocu su dostavljeni putem e-maila tek dana 18.06.2021. godine.

Navodi Ugovornog organa da je Zalilac obavijesten putem e-maila 18.05.2021. godine o
donoSenju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, u cjelosti su neosnovani.

Odredbama &lana 75a/4 Zakona o upravnom postupku BiH propisano je da se smatra da
Je dostavljanje pismena putem informacionog sistema obavljeno na dan kada lice kojem
je pismeno namijenjeno, preuzme isto iz informacionog sistema. Odredbama &lana 93/3
istog zakona je propisano da, ako je podnesak poslan elektronskim putem, smatra se daje
blagovremen ako gaje informacioni sistem za dostavljanje i obavjestavanje primio prije
roka. Odredbama ¢lana 56/4 propisano je da se elektronski podnesak smatra podnesenim
u trenutku kada je evidentiran na uredaju za primanje poruka, nakon &ega ée se bez
odgadanja elektronskim putem obavijestiti podnosilac podneska o potvrdi prijema
podneska.

U konkretnom slu¢aju, Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada sa prilozima, za koje
Ugovorni organ neosnovano tvrdi daje Zaliocu dostavljena putem e-maila 18.05.2021.
godine nije evidentiran na uredaju Zalioca za primanje poruka, slijedom ¢ega nije
Ugovornom organu uputio (niti mogao uputiti) potvrdu prijema podneska elektronskim
putem.
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Iz navedenog proizlazi daje Ugovorni organ odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata
koja je donesena 18.05.2021. godine, Zaliocu uredno dostavio tek 18.06.2021. godine.
Dakle, mjesec dana nakon dono3enja odluke, suprotno odredbama ¢lana 70/2 Zakona.

S druge strane, smatramo da je Ugovorni organ svjestan da je povrijedio pravila postupka
na opisani nacin, a Sto proizlazi i iz Cinjenice da do danas izabranom ponudalu nije
dostavljen ugovor na potpis, kao §to je to propisano imperativnom odredbom &lana 98/5
kojom je propisano da, u sluéaju da na odluku o dodjeli ugovora u postupku nabavke
male vrijednosti nema Zalbe, ugovorni organ duZan je da zaklju¢i ugovor u roku od 10
dana od dana obavjeStavanja u¢esnika postupka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa,

Da je Ugovorni organ zaista obavijestio u¢esnike u postupku o izboru najpovoljnijeg
ponudata dana 18.05.2021. godine, kao $to navodi, morao je sa izabranim
ponudatem/Zaliocem zaklju¢iti ugovor do 28.05.2021. godine Sto isti ne da nije ucinio
nego je od izabranog ponudafa, potpuno neosnovano, mjesec dana nakon donoienja
odluke o izboru, zahtijevao naknadno dostavljanje dokumenta kakav nije traZen u
tenderskoj dokumentaciji kao uslov za zakljutenje ugovora.

Sve dokaze za Zzalbene navode Zalilac je priloZio uz Zalbu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudata broj JN01-16-11-51-18/21 od 18.05.2021. godine te pored njih,
predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH izvr3i uvid u cjelokupan spis u
predmetnom postupku javne nabavke,

Dakle, Ugovorni organ je uredno dostavio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata i
Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda Zaliocu putem e-maila dana 18.06.2021. godine, a
zalilac je Zalbu na istu dostavio putem preporuéene postanske posiljke dana 23.06.2021.
godine, odnosno u zakonom propisanom roku, zbog ¢ega predlaZemo da Kancelarija za
razmatranje Zalbi, uvaZavajuéi Zalbene navode, usvoji Zalbu te obaveZe Ugovorni organ
da nadoknadi tro$kove Zalbenog postupka i naloZi Ministarstvu finansija i trezora BiH da
Zaliocu izvr3i povrat naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Tro¥kovnik, u skladu sa Tarifom o nagradama i naknadi tro¥kova za rad advokata.
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 68/05):

1. Sastav Zalbe, tar. br. 3900,00 KM
2. Paugal, tar br. 12 225,00 KM
3. Ukupno 1125,00 KM
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Ugovorni organ se u odgovoru na Zalbu izjasnio kako slijedi:

Ugovorni organ je u Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: JNO1-16-11-
51—18/21 ispravno donio Pouku o pravnom lijeku, u kojoj je navedeno da se protiv
navedene Odluke moZe izjaviti Zalba Ugovornom organu u pisanoj formi direktno ili
preporu¢enom postanskom posiljkom, najkasnije u roku od 5 (pet) dana od dana prijema
odluke te istu zajedno sa Obavijesti o rezultatu postupka javne nabavke i Zapisnikom o
pregledu i ocjeni ponuda sa prilozima (Analiticki prikaz traZenih i dostavljenih
dokumenata na osnovu kojih se utvrduje postoje li razlozi isklju¥enja ponudaga, Izvjeitaj
o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponuda¢a, Saglasnost na ispravku
ratunske greSke od strane firme ,,EKO-BEL" d.0.0. Laktadi i Izvjestaj o toku i zavrietku
e - aukcije) dana 18.05.2021. godine, dostavio ponudatima ,,EKO-BEL" d.0.0. Laktadi i
Grupi ponudaga: "DEZINSEKCIJA" d.o.0. Bijeljina (predstavnik grupe) i K.P. Dimnigar
AD Beograd (¢lan grupe) putem e-maila a ponudadu ,,KRISTAL" d.0.0. Sarajevo putem
faksa, a prema dostavljenim kontakt podacima i adresi za komunikaciju iz ponuda
navedenih u¢esnika u predmetnom konkretnom postupku javne nabavke koje su date u
Aneksu 2 - Obrasca za ponudu.

U odnosu na odredbe €lana 101, stav (5) Zakona Zalba se moZe izjaviti najkasnije u roku
od 5 dana od dana prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada Ugovornog organa,
§to ie zalitelj imao pravo uiniti najkasnije do 23.05.2021. godine.

Kako je Zalitelj izjavio Zalbu Ugovornom organu mjesec dana kasnije, odnosno dana
23.062021. godine, ista se u smislu pravilnog utvrdenja procesnih pretpostavki smatra
neblagovremenom, kako je i odlugeno u dispozitivu ovog Zakljuika.

U skladu sa ¢lanom 109. a u vezi sa &lanom 101. Zakona o javnim nabavkama i
Clanu 227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utvrdio da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlajtenog lica.

Zalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i &injenitnog stanja, ovaj organ je izveo
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odgovarajuéi zaklju€ak ocjenivii da je potrebno usvojiti Zalbu Zalitelja, sve kako je
odluceno v dispozitivu odluke.

Ugovorni organ u pobijanom Zakljutku o odbacivanju Zalbe kao neblagovremene broj:
JNOI-16-11-51-36/21 od 07.07.2021.godine i u svome Izja¥njenju na Zzalbu broj: JNO1-
16-11-51-41/21 od 22.07.2021.godine, navodi da je Zalitelju uredno dostavio Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudata i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda putem e-maila dana
18.06.2021. godine.

Kao dokaz za navedeno, ugovorni organ prilaZe kopiju ¢ mail komunikacije iz kojeg je
vidljivo da je navedeni mail poslat Zaliocu dana 18.05.2021.godine. Iz navedenog,
ugovorni organ izvodi zakljudak da je Zalitelj imao moguénost izjaviti Zalbu najkasnije do
23.05.2021.godine, s obzirom da propisani rok za Zalbu u navedenom postupku iznosi 5
dana.

S druge strane, Zalitelj u Zalbi navodi da nije imao saznanja niti da je zaprimio navedeni
mail te da su mu Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa i Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda Zaliocu su dostavljeni putem e-maila tek dana 18.06.2021. godine.

S obzirom na sve istaknuto, navode Zalitelja i Izja$njenje ugovornog organa, ovo vijeée je
postupajuci po Zalbenim navodima izvr$ilo uvid u predmetni spis i dostavljene dokaze iz
kojih se jedino moZe utvrditi da u predmetnom spisu postoji kopija upuéena mailom iz
koje je vidljivo da je dana 18.05.2021.godine na adresu eko — bel blic.net upuéen mail u
¢ijem se prilogu nalazi Obavijest o rezultatu postupka javne nabavke, akt broj: JN 01-16-
11-51-19/21 od 18.05.2021.godine.

Pored ovog podatka iz spisa se ne moZe utvrditi, niti ugovorni organ dostavlja bilo kakav
dokaz da je navedeni e mail stigao ili zaprimljen od strane Zalitelja.

Za ovaj organ nije sporno da se pismena komunikacija izmedu ugovornog organa i
ponudada kao i dostavljanje pismena moZe obavljati putem maila/ elektronskim
sredstvom, ako je to propisano tenderskom dokumentacijom.

Medutim, ako se ugovorni organ odlu¢i za takvu vrstu komunikacije, kako bi pravilno
izratunao rokove i utvrdio datum slanja i primitka odredenog akta, ugovorni organ je u
obavezi da postupa u skladu sa odredbama &lana 75a/4 Zakona o upravnom postupku
BiH kojim je propisano da se smatra da je dostavljanje pismena putem informacionog
sistema obavljeno na dan kada lice kojem je pismeno namijenjeno, preuzme isto iz
informacionog sistema.
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Odredbama ¢lana 93/3 istog zakona je propisano da, ako je podnesak poslan elektronskim
putem, smatra se daje blagovremen ako ga je informacioni sistem za dostavljanje i
obavjestavanje primio prije roka. Odredbama ¢&lana 56/4 propisano je da se elektronski
podnesak smatra podnesenim u trenutku kada je evidentiran na uredaju za primanje
poruka, nakon Cega ¢e se bez odgadanja elektronskim putem obavijestiti podnosilac
podneska o potvrdi prijema podneska.

Prema tome, a s obzirom na sve navedeno, ovaj organ je utvrdio da u predmetnom
postupku ne postoje dokazi o datumu primitka e maila od strane Zzalitelja, niti ugovorni
organ daje valjane argumente na osnovu &ega je utvrdio da je Zalba Zalitelja
neblagovremena.

S obzirom na navedeno, Zalba Zalitelja je prihvaéena kao osnovana, ponisten je Zakljutak
o odbacivanju Zalbe kao neblagovremene broj: JN01-16-11-51-36/21 od
07.07.2021.godine, te se predmet vraca ugovornom organu kako bi isti pravilno utvrdio
blagovremenost Zalbe u cilju donoSenja pravilne odluke.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSiée se
na osnovu posbenog rjeSenja ovog organa, u skladu sa &l. 108. st. (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &l.
108. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trodkova za pokretanje Zalbenog postupka za
sastav ove Zalbe od strane punomo¢nika.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva ovaj organ je u skladu sa odredbama
Tarifrnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi trokova za rad advokata (,,SluZbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 68/05), u konkretnom slu€aju pristupio odluéivanju o
tro3kovima ovog postupka, smatrajuci da u konkretnom slé¢aju treba primjeniti tarife u
postupcima u neprocjenjivim stvarima.

Zalioca pripada naknada troskova postupka za podnosenje Zalbe u upravnom postupku u
neprocjenjivom predmetu, odnosno u iznosu od 450,00 KM u skladu sa &lanom 3. Tarife
i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018. godine i
pausal u iznos od 112,50 KM, ukupno 562,50KM.
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Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti
tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- SluZba za zajednike poslove institucija Bl . § oy

- Eko - Bel d.o.0. Laktasi, zastupanbQ putem punomocmka; ’Jelem Diljevié,
advokatu iz Banja Luke EES

- Evidencija ;?/;:#*

- Ala T
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