
BOSNIA AND }IERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I - 07 -l -2107 -8/21
Daturn: 15.09.2021. godine

Kancelarija za. ramtafranje i-dbi, rjesavajudi po zalbi ponudada ,,svJETLosr BH
PRINT' d.o.o. sarajevo, izjavljenoj na odluku o izboru n-ajpovoljnijig ponutlada broj
08-16-5-865-15/21 od 28.07.2021. godine, Ugovornog organa lJred-za reviziju institucija
Bosne i Hercegovine u postupku javne nabavke usluga tiskanja, na osnovu Clanal l l. Zakorn
o jamim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,sluZbeni glasnik BiH", broj 39/14) i Ela1y-23o.
zakgna o upraurom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. zglo2, l2to4, %lo;g i 4l/13) na
sjednici Vije6a I lGncelarije zarawrutanje lalbi,odrZanoj dana 15.09.2021. godine, donijela
je

RJESENJE

BOSNA I HERCEGOVINA BOSNA I TIERCEGOVINA
T]RED ZA RAZMATRANJE ZALBI KANCELARIJ AZARAZMATRANJE LITFII

Usvaja se zalba ponutlaEa,,svJETLosr BH PRTNTa d.o.o. sarajevo, iqavrjena
na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 08-16-5-865-lslzl od2g.o7.2b2t.
godine i poni5tava se postupak javne nabavke u potpunosti"

o powatu sredstava upla6enih na ime naknade za poketanje ialberrcgpostupka ovaj
organ donijede posebno rje5enje.

I
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OBRA ZLOi,ENJE

Ugovorni organ Ured za reviaju institucija Bosne i Hercegovine donio je dana
28.07.2021. godine odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 0g-16-5-g6s-i5l2t u
postupku nabavke usluga tiskanj4 kojom je ugovor o javnoj nabavci dodjelio ponudadu
,rA,ligo Agencija" o.r. Sarajevo.

iafilac,,svJETlosr BH PRINT" d.o.o. Sarajevo nezadovoljan odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponuttaC4 podnosi Zalbu protiv iste traZedi da se ialba usvoji, a koja je putem
ugovomog organa u skladu s dlanom 107. Zakona o javnim nabavkama, proslije<Iena ovom
organu na postupanje i zaprimljena kod istog dana 03.08.2021 . godine.



Lalilac u ialbi istite slededi navod:

- Prilikom pregleda ponuda ponudada "$tamparija Fojnica"' d.d. Fojnica i "Blicdruk,'
d.o.o. Sarajevo primijetili smo da je pogreSno ispunjen Obuazac za cijenu ponude. Ugovomi
organ je putern odgovora na portal javnih nabavke jasno defimsao da treba unijeti ukupnu
cijenu bez PDV-a Npr. ponudad "$tamparija Fojnica" d.d. Fojnica 7a prwt stavku unosi kao
ukupnu cijenu bez PDV-a izros od 10,00 KM, a ukupna cijena ponude sa pDV-om za prru
stavku iznosi 4.000,00. Pretpostavljamo da je ponudad umjesto ukupne cijene bez pov-a
"pisao jedinidnu cijenu bez PDV -4 a u koloni ukupna cijena sa pDV-om, upisan je iznos
ukupne cijene bez PDV-a- Pod pretpostavkom da je 10,00 KM jedinidna ci.lena be, lDv-a.
ukupna cijena sa PDV-om za pr$) stavku bi bila 4.680,00 rvt. Na isti nadin ,,stamparija

Fojnica" d.d. Fojnica je ispunila cijeli obrazac za cijenu ponude. Dakle ne samo da je umjesio
ukupne cijene bez PDV-a upisana jedinidna cijem bez pDV-a, umjesto ukupne cijene sa
PDV-om upisana je ukupna cijena bez PDV-a-

Ponudad "Blicdruk" d.o.o. Sarajevo je takoder umjesto ukupne cijene bez pDV-a
ugisao jedinidnu cijenu bez PDV-a- Obrazac za cijenu ispunjen na nadin kao Sto su to uradili
"StBmparija Fojnica" d.d. Fojnica I "Blicdruk" d.o.o. Sarajevo nije u skladu sa zahtjevima
tenderske dokumentacije, te smatamo da se ove ponude trebaju proglasiti neprihvatljivim.

S obzirom da je naziv prve kolone dvosmislen te se ne moZe zakljuditi da li treba
unijeti jedinidnu cijenu bez PDV-4 ili ukupnu cijenu bez pDV-a, nasa firma je dana
22,7 .2021 . postavila na portal javnih nabavke sljedeCe pitanje: "Po5tovani u obrazcu za cijenu
u koloni ponude u koloni Ukupna cijena bez PDV-a jedini En4 zanima nas da li je potibno
unjeti jedinidnu cijenu bez PDV-a ili ukupnu be pDV-a? UnaprijLd hvala
Lp"

Istog dana dobili smo sljedeii odgovor na postavljeno pianje: "Poftovani, u kolonu sa
jedinidnom cijenom bez PDV-a, treba da unesete cijenu za tu stavku ukupnu prema tom broju
artikala u skladu sa datom specifikacijom, a dole na dnu ukupnu cijenu bez pDV-a, Eeba da
bude ukupna cijena svih naZenih stavki iz specifikacije.

Takoder. istog dana, 22.7.2021. postavili smo opet pitanje na portal javnih nabavke
koje glasi: "U obrazcu za cijenu ponude pod stavkom broj 4. "Jedinidna cijena stavke se ne
smaha radunskom greskom, odnosno ne moZe se ispravljati. Molimo vas jos jednom da
potwdite oblik i formu obrazca kako ne bi do5lo do pogreske. Isti dan dobili smo sljede6i
odgovor: "Potwdujem. da treba upisati cijenu za ukupan broj artikala iz specifikacije bez
PDV-a u kolonu broj 2. S po5tovanjem.

U izjalnjenju na Zalbeni navod ugovorni organ istide sledede:

'Zalilac nema aktivnu legitimaciju. Naime, talilac ruje doveo u pitanje kvalifrkaciju
sva ti ponudada koja su uCestvovala u postupku javne nabave i oswarila to5i ptasman oa
ialioca, Naprotiv, Zalilac potwttuje ispramost ponude prvoplasiranog, ali kako je ,,svletlost
BH-print" d.o.o. bio detvrtorangirani nakon okondane e-aukcije, Zalbom ne bi ishtdio Aoaietu
ugovora/sporazuma u svoju koris! jer bi se ugovor dodjelio ponudadu dija ponuda je
povoljnija nakon e-aukcije i diju ponudu ne osporava. Imaju6i navedeno u vidu,
nedvosmisleno i odigledno ie daialilac teba biti odbijen samo na osnovu dinjenice da nije
uspio dovesti u pitanje (sve) ponude ponudaca koje su u predmetnom postupku bolje
rangirane, odnosno povoljnije. Prema tome, Zalilac nema interes za dodjelu ugovora jer nije
udinio vjerovatnom mogudnost da mu je nanesena Steta zbog postupanja ugovomog organa u
skladu sa dlanom 97. ZakonL odnosno isti nema aktivnu legitimaciju. Naime, ovdji se radi o
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tendencioznoj ialbi koja za cilj ima iskljudivo odlaganje okondanja predmetnog postupka
nabave.

U pogledu dijela Zalbe koji se odnosi na tendersku dokumentacijq ,,svjetlost BH-
print" d.o.o. je propustio ilavitr Zalbu na istu u propisanom roku, u skladu sa dlankom 101 .

Zako@ stoga, dak i da navodi Zalbe u pogledu tenderske dokumentacije stoje, Sto nije sluCaj,
Zalilac nije u moguCnosti Zaliti se na tendersku dokumentaciju u ovoj fazi postupka. Pored
toga- ialilacje dostavio svoju ponudu u skladu sa tenderskom dokumentacijom, dime je
prihvatio istu, te je kao kvalifikovani ponudad udestvovao u e-aukciji, odnosno bio prisutan
tokom tajanja e-aukcije. iAnteti je morao lz:1avifr iatbu na tendlrsku dokumenLciju u
zakonskom roku, ukolikoje postojalo nejasnoCa u pogledu obrascazacijenu.

U smislu Zalbenih navoda usrqjerenih na obrazac za cijertu ponude, ugovorni organ
skeCe paZnju na ukupnu cijenu koja je ispravno iskazana u svim zaprimljenim ponudamq te
u skladu s tim, iste su prikazane kako je ugovomi organ zahtijevao.

U odgovoru na izja5njenje ugovornog organa Zalilac istile:

- U praksi javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, ponudad je aktivno legitimisan za
podno3enje inJbena odluku o izboru ukolikoje podnio ponudu, bezobnrana koji dio odluke
se fuli. Samim udesWovanjem u postupku i dostavljanjem ponude se smatra da ima pravni
interes za dodjelu ugovora i da je udinio vjerovatnim da bi mu u najmanju ruku mogla nastati
Steta postupaqjem ugovomog organa.

U izjaiqieaiu ugovomi organ navodi da smo propustili izjaviti ialbu m tendersku
dokumentaciju u propisanom roku. Mi kao ponudad u ialbi broj: l-200121 nigdje ne
navodimo da se fulimo na tendersku dokumentaciju ve6 je Zalba usmjerena na lo5u ocjenu i
evaluaciju ponuda drugih ponutladu U lalbi smo se samo pozvali na pitanje koje smo
postavili na portal javnih nabavki i na koje smo dobili jasan odgovor a koji se tide
ispunjavanja Obrasca za cijenu ponude kao bitnog elementa ponude. Jasno je definisano da se

u Obrascu za cijene u jednu kolonu treba unijeti ukupna ukupnu cijenu bez PDV-a, a u drugu
kolonu ukupnu cijenu sa PDV-om.

Dakle, na5a ialba je yezaaan ponudu ponudada "Stampari3a Fojnica" d.d. Fojnica
koja je umjesto ukupne cijene bez PDV-a upisala jedinidnu cijenu bez PDV-a, a umjesto
ukupne cijene sa PDV-om je upisana ukupna cijerrabez PDV-a. Ponudad "Blicdruk" d.o.o.
Sarajevo je takoder rrmjesto ukupne cijene bez PDV-a upisao jedinidnu cijenu bez PDV-a.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije raznatanjaialbe, utwdivao dopu5tenost,
blagovremenost, te da li je ialba i4avljena od stane ovlaStene osobe, shodno dlanu 109. stav
(l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i
dlaau227. stav (l) Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02,12/04,
93109 i 4Ut3).

Pored navedenog ovaj organ je prije razrnatranjaialbe utwdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i dlana 108. Zakona o javnim nabavkama i utwdio da su ispuqjeni
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini3u odredbe navedenih ElurcyaZ,akonu
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Lalba le osnoYana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju te analizom svakog dokaza
pojedinadno i u njihovoj medusobnoj yezi, a u odnosu na ialbent navod izja5enjenje
ugovomog organa, kao i zakonske odredbe, utwdio da je potebno Zalbu usvojiti i poniStiti
postupakjavne nabavke u potpunosti zbog postojanja apsolutno bitnih poweda zakona kako
slijedi:

Taikom 16. Tenderske dohtmentaciie propisano je, izmedu ostalog, da se ukupna
cijena sa PDV-om iskazuje u Obrascu za ponudu - Anelrs II - Izjava ponuditelja, dok se u
Obrascu za cijenu porrude iskazuje cijena bez PDV-a (kako je to i predvideno u novedeni
obrascima).

Aneksom III Obrazac za cijenu ponude - usluge nsvedene su lalone sa zahtjevima za
upisivanje: l. Red.br.; 2. Vrsta usluge; 3. Uhupna crtena bez PDV-a jedinilna i 4. Ulatpna
cijena sa PDV-om.

Na dnu zadnje kolone ostavljen je prostor za upisivanje, lako je u redu ispred
novedeno, Uhtpna cijena sa popustom bezPDV-*

Uvidom u ponude ponudada koje osporava Zalilac, ovaj organ je utwdio da su isti u
rubriku Uhtpna cijena bez PDV-a jediniina i rubriku Uhtpna cijena sa PDV-om upisali
podatke na nadin koji tulilac opisuje uizlbl

Ponudac ,,STAMPARIJA FOJNICA" d.d. Fojnica je u kolonu Ukupna cijena bez

PDV-a jediniCna upisao 10,00, a ularyno cijerru sa PDV-om 4.000,00, pa istim sistemom dalje
u odnosu na redove obrasca.

Ponudad ,,BLICDRUK" d.o.o. Sarajevo je u kolonu Uhtpna cijena bez PDV-a
jediniina upisao 6.27, a uh.pna cijena sa PDV-om 2.934,36, pa istim sistemom dalje u
odnosu na redove obrasca.

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude, ovaj organ je utwdio da isti ne sadrZi odvojeno
poljazacijenu stavke po jedinici mjere i ukupnu cijenu stavke.

ZAUI u Zalbi istide da pretpostavlja da je ponudal umjesto ukupne cijene bez PDV-a
upisao jedinidnu cijenu bez PDV -4 a u koloni ukupna cijena sa PDV-om, upisan je izros
ukupne cijene bez PDV-a, te da ako se pretpostavlja da je 10,00 KM jedinidna cijembez
PDV-a ukupna cijena sa PDV-om Taprw) stavku bi bila 4.680,00 KM.

Zalac Zalbeni navod temelji na Cinjenici da je on u spomoj rubrici, za koju je na
Portalujavnih nabavki traZio pojaSnjenje, upisao ukupnu cijenu bez PDV-a, u skladu sa datim
poja54jenjem od stane ugovornog organa.

Dakle, su5tina ialbenog navoda ialioca je da su ponudadi ,,STAIT,PARUA
FOJNICA" d.d. Fojnica i ,,BLICDRUK'. d.o.o. Sarajevo umjesto ulatpne cijene bez PDV-a
jediniCne u gore navedenoj koloni upisali jedinidne cijene bez PDV-a a umjesto ukupne
cijene sa PDV-om upisali ukupne cijene bez PDV-a-

U izjainjeqiu na Zalbeni navod ugovomi organ istide da skre6e pairtu na ukupnu
cijenu koja je ispravno iskazana u svim zaprimljenim ponudama, te u skladu s tim, iste su

pr:ka?aae kako je ugovorni organ zahtijevao.
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Ctanom 2. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama propisano je, iznedu
ostalog, da je tenderska dokumentacija, dokumentacija koja sadrZi minimum jasnih i
odgovaraju6ih infrmacija u odnosu na izabraru postupak dodjele ugovora, a objavljuje je ili
kandidatima/ponudadima predstavlja ugovomi organ;

ehnom 3. stav (l) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
proplsano je da tenderska dokumentacij a sadrZi sve neophodne infonnacije i pojaSqienja koji
moraju biti definisani asno, na osnoyu kojih kandidati/ponudadi mogu pripremiti svoje
zahgeve za ude56 elponude.

elanom 5 . stav (2) istog Uputstva propisano je da waka stavka u obrascu za crJenu
ponude sadrzi najmanje slijededa polja kojima se navodi, iznedu ostalog, tadka d) ci.iena
stavke o edinici m tadka f) ukupna ciiena sra.^vke.ere

lanom 103. stav (l) talka a) Takona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovrne
(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) propisano je da apsolutno bitnu powedu zakona koja
moZe dovesti do poni5tenja postupka javne nabavke u potpunosti ili dj elimidno predstavlj a
neuskladenost tenderske dokumentacije sa ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja je
dovela do nemoguCnosti utwdivanja osnovanosti Zalbenih navoda koja je dovela do
narusavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora.

CijeneCi gore citirane relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkam4 oval organ
istide da je u ovom postupku nastala apsolutno bitna poweda z,akona koja dovodi do
nemoguCnosti utvrdivanja osnovanosfi Zalbenih navoda jer ugovomi organ u Obrascu za
cijenu ponude mle naveo odvoieno polia kola su isana dlanom 5. stav Q\ talka d)ifl.

J

Uaravo ovakvo postupanje ugovomog organa dovelo je do dvosmislenog tumadenja
tre6e kolone Obrasca za cijenu ponude - (Iktpna cijena bez PbV-a jediniina" te pretposavke
ialioca da su dva spoma ponudada umjesto ukupne cijene bez PDV-a upisali jedinidne cijene.
Medutim, kako su u obrascu za cijenu ponude izostale odvojene rubrike ,uiii"nu stavke po
jedinici mjere i ukupnu cijenu stavke tako ovaj organ ne moZe nedvosmisleno utvrditi da li su
spomi ponudadi za citiranu kolonu naveli ukupnu cijenu ili jedinidnu cijenu bez pDV-a-

U pogledu drugog dijela Zalbenog navoda kojim Zalilac istide da spomi ponudadi nisu
upisali cijene sa PDV-om, vec cijene bez pDV-a, ovaj organ takode ukazuje na
kontadiktornog u Tenderskoj dokumentaciji koja je prouaokouilu au ponudadi ,uAntito
navedu haZeni podatak.

odnosno nije ostavio mogudnost odvoj
jedinidne cijene i ukupne cijene stavke.

enog upisivaqja cijene stavke po jedinici mjere -

ImajuCi u vidu da izostanak odvojenih polja za upisivanje cijene stavke po jedinici
mjere i ukupne cijene stavke u Obrascu za cijenu ponude, kao i citirana kontradiktornost u
Tenderskoj dokumentaciji u pogledu ukupne cijene u koloni detiri Obrasca za cijenu ponude
sprijedavaju ovaj organ da odludi o osnovanosti lalbenognavoda intioc4 odnosno da utvrdi
da li su spomi ponudadi dostavili prihvatljivu ponudu u odnosu na zaitjeve u tenderskoj
dokuemtnaciji, to su u ovom postupku nastale aspolutno bitne powede fostupka u smislu
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Naime, Tadkom 16. Tenderske dokumentacij e propisano je, iznedu ostalog, da se
ukupna cijena sa PDV-om iskazuje u Obrascu za ponudu - Anels II-lzjavaponuditelja, dok
se u Obrascu zacijenuponude iskazuje cijena bez PDV-a (kako je to i predvideno u navedeni
o
II

di u 6.
una I rl1r rfr r uOhrq solr za nttFhlr fl.tl.l trda rr lrnlnni Iefiri tako je isto prouzrokovalo

navodenje razliditih podataka od strane ponudada-



dlana 103. Zakona,koje za posljedicu imaju poni5tenje posnrpka javne nabavke u potpunosti

Povodom osDoravanla aktivne lesi iie tulioca od strane usovonlo orsana jer isti
ne osporava prvorangiranu ponudq ovaj organ istide da je dlanom 97. Z*ona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) propisano je da zalbu
moZe podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o
javnoj nabavci i koji udini vjerovatrim daje bila ilije mogla da bude u konkretnom postupku
javne nabavke ponrzrokovana steta zbog postupaqia ugovomog orgarra., a koje se u izlbi
navodi kao poweda ovog zakona i podzakonskih akata od shane ugovomog organa u
postupkujavne nabavke. U konkretnom sludaju Zalilac jasno ukazuje na konkretnu powedu

4o* dime je udinio vjerovatnim i nastupanje Stetre posljedice po njeg4 jer Zalilac ukazuje
da mu je Steta nanesena provodenjem e-aukcije u kojoj je udestovavao nekvalifikovani
ponudad, a interes imajerje u ovom postupku dostavio ponudu.

Prednje navedeni stav ovog organa potwden je i u vise presuda Suda Bosne i
Hercegovine, iznedu ostalog i u Presudi broj sl 3 u 035670 20 U od 07.06.2021. godine
gdje je izmedu ostalog navedeno: ,,Pravilnim tumaCenjem ove oidredbe sud zakljuCuje da je
tuZitelj iasno i nedvosmisleno u ialbenom postupht ulwzao na kanlqetnu powedu Zaftona o
javnim nabavlcama, cime je ucinio ujerovatnim i nastupanje itetne posljedice po njega, a
zbog nezakanitog po*upanja ugovornog organa. Iz ovog razloga, pobijano rjeflenje nije
pravilno i zakonito, teie tu1bu tuiitelja valjalo uvaiiti. Pravni interes za dobtjanje ugovora o
javnoj nabovci ponudac je iskazao samom dostsvom svoje ponude, a lto je nesporno.
Nadalje, tuzitelj je u svojoj zalbi istakao da muje postupanjem ugovornrog organa, odnosno
provotleniem e-aukcije u kajoj je uCestvovao i nelcvalifikovani ponudai, nanesena lteta. Zato
osnovano tuZiteli ulrazuie i prigovara na povredu meterijalnog propisa t to Zakona o javnim
nabavkam au oyom dijelu."

Povodom isticania usovornog orsana da ie u konkretrom sludaiu Zalilac p oda
se Zali na tendersku dokumentaciiu dime je u skladu sa dlanom l0l. Zakona izgubio pravo da
se fuli na istu u ovoj fazi postupkq ovaj organ istide da osnovano Zalilac navodi da se on u
Zalbi ni neialinasadriaj tenderske dokumentacije, ved da osporava privatljivost ponuda dva
ponudada koja su udestovavala u ovom postupkujavne nabavke.

Imaju6i u vidu ialbene navode, ocjene ovog organa po navodim4 ovaj organ je
primjenom dlanova 103. i 1 ll . Z,akona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 39114), a u vezi sa dlanom 230. zakom o upravnom postupku (,,SluZbeni
glasnik BiH", br. 29/02,12/04,93/09 i 41l13) odludio kao u dispozitiw ovog desenja.

O povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijede posebno rjesenje, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) zakona o javnim
nabavkama i dlanom 4. Irstrukcije o nadinu uplate, konhole i powata naknada propisuoih
dlanom 108. Z*om o javnim nabavkama-
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I]PUTSTVO O PRAYITOM LIJEKU

Ovo rjeSeqje je konadan upravni
upravnom sporu pred Sudom Bosne i
rjeSenja-

Tal<sa na hrZbu izrosi 100,00 KM

Dostaviti:

,,SVJETLOST BH pRINT, d.o.o.
,ALIGOAGENCIJA* o.r. Sarajevo,
Ured za reviziju insti tucija Bosne i Herc
Evidencija i
ala.

_a]4. 
Protiy ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u

Hercegovine u roku od 30 dana oa C*u prijema

i)

]\IICAVIJEEA
emirovid

3,71 000 Sarajevo,
7 I 210 Ilidra, Sarajevo,
24a,71000 Sarajevo,
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