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Ured za razmafanje Zalbi, rjeSavajuCi po Zahtjew za naknadu to5kova u postupku
javne nabavke ponudada MIPEX AUTO RS d.o.o. Banja Luka od 29.04.2020. godine a u
vezi Rjesenja ovog organa broj: JN2-01-07-l-3249-8119 od 30.01.2020. godine, u postupku
javne nabavke tegljada i srmokompaktirajuCih poluprikolica za tansport otpada iz Srito
distikta BIH, na osnow El. I19. i El.l2l.7akona o javnim nabavkama Bosnel Hercegovine
(sluzbeni glasnik Bitf'broj:39114), i Elana t93.st l. i2. z,akona o upravnom poitopro
('SluZbeni glasnik BiH" br:29l02,1A04,93109 i 41fi3) na sjednici t&eda za. razmatanl'e
7albi, odriznoj dana 0 1.09.202 I . godine, donio j e

RJE S E NJE

zahqev za naknadu hoskova u postupkujavne nabavke ponudada MIpEx AUTO Rs
d.o.o. Banja Luka od 28.04.2020. godine at vea Rjesenja orog organa broj: JN2-01-07-l-
3249-8119 od 30.01.2020. godine, u posnrpku javne nabavke tegljada i samokompaktirajudih
poluprikolica za transport otpada iz Brcko distrikta BIH, odbija se kao neosnovan.

OBRA ZLOLENJE

Ugovomi orgarq Brdko dishikt BIH, Brdko, objavio je Obavje5tenje o nabavci broj:
1157-l'l-304-3-287119 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjeStenja na objavu
05.06.2019. godine postupku javne nabavke tegljada i sarnokompaktirajuein poiupritoliea za
transport otpada iz Brdko dishikta BIH.

Nakon provedenogp-ostupka ugovorni organ je donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj predmeta:13-001564119 broj akta:0l.1-ll4lsM-0033/t9 oo ie.tno]-9.
godine, kojom je kao najpovoljnija ponuda za Lot r izgibrar.r- ponuda ponudaEa AUTO
TRUCK TRADE d.o.o. visoko a za Lot 2 ponuda ponudara Lrv-s d.o.o. viioko.

Nezadovoljan sadrZajem navedene odluke o izboru najpovoljnljeg ponudara broj
predmeta:13-001564119 broj akta:01.1-l t4lsM-0033/19 od l8.l tiois. godine ponuthE
MIPEX AUTO RS d.o.o. Banja Luka je izjavio Zatbu broj:20\4-tuzotg -od 

o5.7z.2otg.
godinre, koja j9 Rjesenjem ovog organa broj: JN2-01-07-t-3249-8119 od 30.01.2020. godine

$ygjena poni$tena je Tenderska dokumentacija i Obavje5tenje o nabavci broj: I157-l-i-3g-
3-287119 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu
05.06.2019. godine, pri tom je izvr5en povrat uplaCenih sredstava na ime naknade Zalbinog
posnrpka u izrosu od 5.000,00 KM ponudala MIPEX AUTO RS d.o.o. Baqia Luka, te je
usvojen zahtjev ponudada MIPEX ALIO RS d.o.o. Banja Luka, za naknadu to5kova
Zalbenog postupka izjavljenog u Zalbi broj:2004-l2l2Ol9 od 05.12.2019. godine u iznosu od



525,50 KM. Nakon Sto je zaprimio Rjesenje broj: JN2-01-07-l-3249-8119 od 30.01.2020.

godine ponudad MIPEX AUTO RS d.o.o. Banja Luka je podnio Tahtlev za naknadu to5kova

u postupt<u javne nabavke od 28.M.2020. godine, koji je Rje5enjem ovog organa broj: JN2-

0l-07-l-3249-8/19 od 15.05.2020. godine, odbijen kao neosnovarL

Protiv Rjesenja broj: JN2-01-07-l-3249-8119 od 15.05.2020. godine, donesenog od

strane Ureda zamnatanje ialbi, tuZitelj MIPEX AUTO RS d.o.o. Baqia Luka, je pohenuo

upravni spor, teje Sud Bosne i Hercegovine, donio Presudu broj: Sl 3 U 035962 20 U od

ig.Og.ZOZt. godine, kojom se fiZbawaiava, osporeno Rje5enje poni5tava i predmet wada

nadleZnom organu na ponovni posnrpak.

i-atiteli u Zahtjevu za nadoknarlu tro5kova postupka od 28.M.2020. godine, imedu ostalog

navodi

... " khtjevamo ndolmadu sledetih troilava:

/. taksa na Zalbu u iznosu od 100,00 KM uvedano zakamatudo daoa povrata (dokaz uplatnica

od22.01.2020.),

2. kam6i1z na nalspdu za polaetanje ialberra iznos od 5.000,00 KM u periodu od uplate

naknade 22.01.2020. g. do povrata naknads 24.04.2020. g. Geriod od 83 dana). Dnevna

zakonska kamata na iznos od 5.000,00 KM po stopi po godiSnjoj stopi od 12% (zakonrslta

zafsma kamata u BiH i Republici Srpskoj) je 1,64 KIWdan. Ukupan iznos kamate je: 136,12

KM. (dokaz uplatnica od 22.01.2020.)

3. tro5kovi odlaska na uvid u ponude u Brdko daaa 03.12.2019. g.: 179 km x 2 : 358 km

(dokaz google mapa sa relacijom), 25%o cijerle goriva po predenom kilometu je 0,59 KM/km -
211,22 KM (dokazi ralw za gorivo iz tog perioda i SluZbena zabiljeska sa uvida kod

ugovomog organa),
y'. EoSkovi garancija za ozbiljnost ponude, dvije garancije, Lot I na 2.400,00 KM i Lot 2 na

5.250,00 KM, sa dva produZenja, 900,00 KM (dokaz raEuni-knjirna pisma Nove banke ad,

Banja Luka)

5. to5kovi ovjere dokumenata iz ponude: 8,00 KM takse ( st. 28-30.1 i 40 ponude)

LIkuDan to5ak 1.355.34 KM*...

UzevSi u obzir sve prednje navedeno, stanje sFari , zakonska pravila 5 tim u wezi,te

postupajudipoPresudiSudaBlH,broj:Sl 3U03596220Uod09.08.2021-godine,ovaj
organ zakljuduje slijedede:

Sto se tiCe zahgeva za tolkove odlaska na uvid, to5kove garancije za ozbiljnost ponude i
troskove ovjere dokumenta koji se kvalifikuju tro5kovima shodno El.ll9 Z*om o javnim

nabavkamqovaj organ je najprije izvr5io provjeru da li se postavljeni sadfizi: zahtjeva u

pomenutom smislq mofu nesmetano podvesti pod sadrZaj odredbe dl. 119 Zakorna o javnim

nabavkama, kojom je propisano pravo na naknadu to5kova pripreme ponude i to5kova

ude56a u postupku javne nabavke,we pod uslovima 1z El.l20 Z*onqte procijenio kako

slijedi: _- 
dlanom ll9 Z*ona propisano je pravo subjekta da zahtijeva ffo5kove za pripremu

ponude i tro5kove sudjelovaqja u postupku pod generalnim uslovom -da-je /ukoliko
jelugovomi organ povriJedo oOreAUe Zakona o javnim nabavkama Y$,j{i-, kako. su-AAjij., 

odredb,-om tt.tZO Z*ore blrte propisani uslovi kada se po _izriEitim zakonskim

,aitiir'r-a ima smatrati da 6e se zahtevu za naknadu toSkgya poltupka i udovoljiti, to je
po$bno takode uzeti u obzir i najprije izyr5iti provjeru da fi post9j9. uslovi za nesrnetano

fostupanje po podnesenom zahtjevu za navedenu grupu roskova, koji zu izridito propisani

dl.D0 st.2 Zakonu



S fim u svezi, kako je Rjesenjem ovog organa broj: JN2-01-07'l-3249-8/19 od

30.01.2020. godine (koje ni ilihGl: ni ugovorni organ nije osporio) poni3ten predmehi
postupak javne nabavke zbog neuskladenosti postavljenog sadrZaja Tenderske dokumentacije
sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima/shodno utwdenim okolnostima
navedenim predmetnim rje5enjem,primjerice nedovoljno, nepotpuno i nepravilno
pripremljene informacije, uoEene protivrjednosti i kontadiktome informacije, a koji se tidu
safuiaja Tenderskog dokumenta i neuskladenosti istog sa odredbama Z-akota sl../to se ,
navedeni propusti utwtleni predmehom odlukom , istodobnope mogu podvesti niti pod
jedan preduslov propisan shodno Elanu 120. slav 2 Z*oaqda bi se o zatrtjevu za rlakllrr&)
to5kova u postupku javne nabavke,dopu5teno i nesmetano raspravljalo.

Prema tome, evidentno je iz prednje navedenih okolnosti, da ne postoje prepostavke
za nesmetano odlulivanje u odnosu na oznadenu grupu tro5kova u postupkujavne nabavke , s

obzirom da to pravila odnosnih odredaba na navedeno odito ne upudujgte je iz navedenih
raz)ogai odludeno kao u dispozitiw odluke.

Nadalje, Sto se tide povrata administrativne takse, u iznosu od 100 KM, ovaj organ naglaSava
da zu shodno Zkonom o javnim nabavkama, jasno propisani preduslovi za pokretanje i
vodenje postupka po lalbi, dok su Zakonom o administatiyaill takssma (,,SluZbeni glasnik
BiH" broj: 16102, 19102,43104,8106,76106 i76107;Tantui broj l05,)uretlena pitanja koja se

tidu adminisnativnih taksa koje se plaCaju pred institucijama u BIH, a sve u svezi radnji koje
institucije BiH poduzimaju

Istim propisom, nije bliZe propisano da li postoji mogudnost i pod kojim okolnostima se moZe
vratiti napladena administrativna taksa, niti se predmetna uplata moZe kvalifikovati uplatom
takse za kojq prethodno, nije postojala obaveza uplate; niti postoji pravni osnov zz Wwal
iste shodno uspjehu u postupkqniti odredena i^zeflqpa se shodno tome,ne moZe niti
nesmetano udovoljiti predmetnom ,ahtjerru, jer ovaj organ ne moZe postupati bez postojanja
referentnog pravnog osnova u navedenom smislq na koji se , uostalom i ne poziva podnosioc
ahtleva.

Nadalje, Sto se tide pitanja obraduna i pladanja kamata na povrat naknade za poketanje
inlbenog postupka ,postavljenih u iznosu od 136,12 KM,teba naglasiti da za pravnu
kvalifikac[ju,,docqje" i s tim u wezi nametanje obraEuna kamata, u konkretnom sludaju ne
postoje zakonski preduslovi , usljed specifidnosti koje zu vezane za postupakjavne nabavke ,
koji je postupak, sa sui generis obiljezjima, te se u navedenom smislu predmetnom zahtjevu
ne moZe udovoljiti kako je to bliZe obja5qieno shodno radoannakoji slijede.

U navedenom smislq ovaj organ istide, ali se ne ogranidava na slijede6e raz)oge:

-prije svega teba naglasiti da ovaj organ nema , niti moZe imati pravni status
,dulnikao'shodno Zakonom o obligacionim odnosima jer se po svojoj ulozi i ovlastima za
postupanje koje su mu izridito propisane shodno pravilima Zakona o javnim nabavkama u
postupcima javne nabavke, ne moZe kvalifikovati ugovomom stanom/niti ovaj organ
zakfjuduje ugovorni odnos / ved organom koji je nadleZan da ramana Zalbu i izride pravnu
posljedicu s tim u svezi,pri 6emu se javljaju stanke u postupkg dakle postupa kao nezavisno
tijelo shodno Zakonom o javnim nabavkama koje supsidijamo pn:rfeqiuj odredbe Zakona o
upravnom postupku.Po5tujudi pravila vezana za pokretanje postupka po Zalbi , ovaj organ
obavezuje talitelja da izvr5i uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka,kako bi, uz sve
ostale procesne pretpostavke, ovaj organ prlocjenio postoji li uslov /pretpostavka da se
postupak ramatanja Zalbe nesmetano pokrene i odvij4 pa se shodno tome, nametnuta
zakonska provjera naloZene zakonske pre@ostavke, ne moZe staviti na,,teret''ovom organu u
smislu dovodenja istog u,,ugovorni odnos", odnosno u status duZnika shodno Zakonom o
obligacionim odnosima.

Istodobnodti kod povrata naknade za pokretanje fulbenog postupk4ne moZe se dati
kvalifikacija statusa duhik4 sve uzev5i da ovaj organ nalaZe odobravanje povrata naknade

,sve shodno iuidito propisanim pravilimq uzev5i da je dlanom 108 Zakona o javnim
nabavkama jasno propisano da 6e Ministarstvo financija i trezora BIH, donijeti Instnrkcdu o



nadinu uplate, konhole i povrala naknade za polaetanje fulbenog posnrpka u oblasti javne

nabavkeie se powat naknade vrSi shodno instrukciji MinistarsWa financija, a Sto ukljuduje da

se pri !ome, dodatno, moraju ispoStovati i procedure i pravila koja se tiCu hezorskog

poslovanja te da daljnje postupanje , ovisi od niza drugih okolnosti,jer se radi o uvezanosti sa

procedurama i pravilima tezorskog poslovanja i zakonskog okvira kojim se isti reguli5e, koje

treba upotpunosti ispoStovati, naroCito uzevli dq se sredstvu koja se uplataiu za nalmsde ,

uplacaju u larist buZeta Institucija BIH.

Pri tome je sloZ,en , meduovisan i pri tome multidisciplinaran postupak povrata
naknade , koji u organizacionom i funkcionalnom smislu ima woje posebnosti,te je isti jasno

propisan odredbama predmetne insfukcije za Sto je potebno ispuniti odredene pretpostavke

/imettu ostalog i rje5enje za odobrenje powata/, kao Sto je u konlretnom sludaju doneseno

na dan 12.02.2021 godne i dostavljeno podnosiocu zahtjeva na dan 14.02.2021 godine.

Iz svih prednje navedenih okolnosti proizrLaz, da ne postoji osnov za odocnju,, kod
povrata naknade za pokretanje Zalbenog postupka kako to smata podnosioc zahtjeva,uzev5i

da se radi o posebnim okolnostimq specifidnim pravilima po kojim ovaj organ postupq

naroCito uzrv5i da je vzZakon o javnim nabavkama, potebno istodobno ispo5tovati i druge

zakonske okvire i procedure propisane istim, a tidu se poslovanja organa upmve.

Stoga, slijedom utwdjenog dinjenidnog stanja i slijedom generalnih i posebnih uslova

koji su propisani pozvanim odredbama , pri tome uvezanosti sa sistemom tezorskog
poslovanj4ovaj organ je i2vss zakljudak kao u dispozitivu odluke.

Treba joS dodati da je ovaj organ u prihvatljivom roku i donio $e5enje o povratu

nakrade u odnosu na datum kada je Zalitelju dostavljeno predmetno rje5enje ovog organq te

se moZe jedino dati ocjena da je posljedidno,povrat i izvrlen u prihvatljivom roku s obzirom
na okolnosti ,sve uzevSi posebnosti rada ovog organa i uvezanosti sa sistemom tezorskog
poslovanjq te da se iz svib, prednje iznesenih radoga ne moZe dati pr/ocjena da je postojala

obaveza za odobravanje plaCanja zakonskih kamata

I-ajudi u vidu naprijed navedeno, odludeno je kao u dispozitivu predmetne odluke.



ovorjesenjejekonadanupravniakt.Protivovogrje5enjalozgsepodnijetituZbau
upravnom sporu pred SJom Bosne i Hercegovine u to'i* od gO dunu od dana prijema

rje5enja." Taksanatu:Zbuiaosi 100,00KM'

llpnlstvo o Pravnom liieku

Dostaviti:
- MIPEX AUTO RS d.o.o. Banja Luka

- Vlada Brdko distikta BIH, Brdko

- evidenciji
- u spis
- ala
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