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T]RED ZA RAZMATRANJE LALBI KANCELARUA ZA RAZMATRANJ1= ZE:LrjT

BOSNIA AND IIERZEGOVINA
PROCT]REMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 - 07 -l -17 41 -$/Zt
Datum: 0 1.09.2021. godine

_ Kancelaija za razmatanje zalbi, rjesavaju6i po Zalbi ponudada ,fiIFA pETRoL"
1..o,o, !lgj*o, i4iavljenoj na odluku o izboru oaJpo"oSr,i3eg ponutfaca broj tt-21g66/21 od
04.'06.2021. 8!dine, Ugovomog organa obavjekajno--uez6iedonosnafsigurnosna agencija
BirI, u postupku javne nabavke pogonskog goiva za purri8ta motoma vozila zz 2022. i
2023. godinu, na osnow dlana llr. zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzteni glasnik BiH", broj 39/14) i Elana 230. zakona o upraynom postupku (,,sfubeni
glasnik BiH", br. 29/02, t2lo4, g3rog i 4llt3) na plenarnoj sjednici i<*."t*i3" za
raznananje ialbi, odrZanoj dana 0l .09.202 I . godine, donijela je

RJESENJE

uy-lilse zalba ponudaca ,HItr'A pETRoL.6 d.o.o. sarajevo i ponistava se:

loquku o izboru najpovoljnijeg ponudada |noj lt-2tt66lit oao+.oa.zozt godine
Predmet se yrada ugovornom organu na ponovni postupak

o povratu-sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije6e posebno rje5enje.

OBRA ZLOL,ENJE

. - - -Vgouomi 
organ obavje5,tajno-bezbjedonosna/sigumosna agencija BiH donio je dana

04.06.2021. godine odluku o izboru najpovoljnijeg ponurlada lroi r r-iiaoolzt, u postupku
javne nabavke pogonskog goiva za putoictu--otorna voala za 2022. i 2023. 

'g"dirrr, 
b.j

obavjestenja o nabavci 929-l-r-55-3-35121 upudeno na portal javnih nabavki dana

!9:y?]021. godins, kojom je ugovor o javnoj nabavci ooaieuo "fonudaru 
,NESTRO

PETROL" d.o.o. Banja Luka.

zaitac ,,HIFA PETROL" d.o.o. Sarajevo, nezadovoljan odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudada iqjavio- je tulbu protiv i# razeei da se zaiba usvoji, a koja je putem
ugovomog organa u skladu s dlanom 107. Zakona o javnim nabavkama, proslijetlena ovom
organu na postupanje i zaprimljena kod istog darn}g.O6.2o21. godine.
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Lalilac u Zalbi istile sledede navode:

- babrani ponudad je na shanici 33. Ponude dostavio garanciju za ozbiljnost ponude,
a na shanici 35. Amandman brol. r na naygdenu garanciju, gdje-je * *t opreto ,r.aio. rot!.u kojoj-se nalazi garancija zalij-epio naljepnicrii yisluo-;edat ; ;fpri." roouaurl.tebao dio pedata otisnuti na naljepnicu I aio na plastidnu foliiq k ko';. naljepnica ne bimogla odlijepiti bez narusavanja otiska pedata, dime ista ,i:" ,p.t"r-" u skladu saPTdEtol garancija sadrzaj.no ni odgovara formi koju je ,ig"*rri organ .rao kaoprilog l0 TD i kako je propisano pravilnikorn, idoo*o t"t *r:"i"."a?J4 je izrnijenjen i nepta[zatatu formu.

- lzabrani ponudad ukoliko nije dostavio, u roku od 5 dana od dana zapimanja
obavjestenja o rezultatima postupkc owarac ot"tug 10. TD t":ir".1. arz* nakon e_aukcije
dostaviti novi obrazac -.-"ij:lu ponude koja odrazava cijene L ,]uut"ij., smaha,o da jetrebalo njegovu ponudu odbaciti.

- Izabrani ponudadje na stanici 25. ponude dostavio I4iavu o nar4ieru podugovaranja
prilog 8, u k9j9j je propisano da ponudac heba da zaorauriop""iju A if;;iju B, medutim istinije zaokruZio bilo koju od ovih opcrja.

u izjaSnjenju na larbene navode ugovorni organ navodi sredede:

.. ; Garancija koju je dostavio izabraltr ponudad se ne moZe iwaditi bez da se osteti
yljepnica gdnosno pedSt na istoj, te je dostavljena u skladu * ;ilrir"" iz Tenderske
dokumentacije i Pravilniku o formi garan cije za oibiljnost ponude i *"arro izvrsenje ugovorai t9 ugravo na propisani nadrg. forrna garancije *aoi ru" t z.r, p"o"*e koje garancija
teba da sadrzi u skladu sa tenderskom aommentaciiom i odredbamo"iti*og pravilnika-

- zlrry l" nloRustig da primjeti d, ;; toku e-aukcije nisu mijenjale cijene pa uskladu sa_tim iz,'brani ponudac nije ni bio drr;an 6u dostavi no.'ii oa', acicijenu ponude.

-^r..^^]-311nrp_onudaE 
je.na dosravljenoj railvi naveo da iru o*o;.- iodugovarati sapoougovaracem ,,cavkunovic d.o.o. Bihac, te unio procenat i wijednosi podugov6ra pa je izdostavljene i4iave jasno vidrjivo da isti ima **j"* poaugor;uti-lto'.y. p"a""u:'r"" -ugovorni organ.

ovaj organ je po. sl,,;henoj duznosti, prije razmahanj a iarbe, utwdivao dopustenos!
9l5jT-*9st, te da li je ialbaizjavljenaod .d*. ovlastene osobe, shodno dlanu l0g. stav(l) z,akona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,sruzb; ;lasJt giH", aroi zstl+j i
l1!\:l?27. stav (l) Zakona o upravnom postupku l,,stJlueni gr^it nin" , br. 29/02, r2r04,
93/09 i 4t/t3).

Pored navedenog_oyaj_organ je prije razmafranjaZalbe utwtlivao ispunjenost uslova usmislu odredbe dlana r05. i.dlana 
].01 ?*qry o javnim n bak*r;i;;aio -du 

,, irp*j;;
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiiu odredbe navedenih tUrouu Zakoru
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Lalba ieosnovana.

ovaj organ je uvidom- u dostavljenu dokumentacijrl te anarizom svakog dokazapojedinadno i u njihovoj 
.metr-us9lnoj i"a, i u odnosu * zurt.*-L*de, i4iasnjenjeugovomog orgarul i zakonske odredbe, utwdio da je porebno usfirriz"ru" ponutrada,,rilFAPETROL' d.o.o. sarajevo, te ponifori oaG" ; izboru ;"d;;'rurtig ponutrada broj1l-21866121 od04.06.202r. godine i preamei"*titi ugovomom org*u naponovni postupakiz slededih razloga:

Polazedi od navoda rarioca da garancija...izabranog ponudada nije propisnoupakovana, niti sadrzajno.ispravn4 ou4 orgiol" izvxio ,ria ,"r"la-#u dokumentaciju iponudu izabranog ponudada-

m 17. Te propisano je da se garancija za ozbiljnostponude lwo i naCin njenog dostavljanja, se definile u sHadu s,a Prwilnilam o formigarancije za ozbiljnost ponude i izvrlenje ugovora (,,Sluibeni glasnik BiH', broj 90/14)Garanc ije za ozbiljnost ponude dostavlja se u origino,luine smije ni na laji naiin bitioStetena
Garancija treba da bude validnq na period roka vaZenja ponuda.

Uvidom u ponudu izabranps Donudada ovaj organ je utwdio da je isti na stanicama33 i 35 ponude dos'avio c.*"rij";"rbil,."J pooua" ia.-a.- i garanci.lq te da suGarancija i Amandman r 
,agstavtig{ u prurticro.i 'ori.ii ci:i;**il;*;ren naljepnicom, te

U iziasnjeniu na Zalbeni q+vpd ugovomi organ istide da se garancija kojuje dostavioizawani ponudad o. roz"@*;dff;;edat 
na istoj, te jedostavljena u skladu sa uslovima i, reod"rst" a;k #;.ij;j #;;d, o fomri garancijeza ozbiljnost ponude i uredno.izvrseqie ugoroll i to up*uo * ffisani nadin. Formagarancije sadrzi we razene podatke to;" e;;liju 6;'d, il; ""';fi;, sa tenderskomdokumentacijom i odredbama citiranog i*;ilrrik;.

Clanom 3' stav (l) Pravilnika o obliku garancije za ozbiljnost ponude i izvrsenjeugovora (,sluZbeni glasnik BiH*, broj 90/14) propis"r"..J: d, ;-g;*"iju za ozbiljnosrponude dostavlja u originar,,, u zatuorenoj pr. gcoo; foliji ftoja se npr. na vrhu zatvoinaljepnicom na kojoj je stavrjen pedat ponubaiu iti ,. i,t 
"i 

* r"i,:r itiori y.-"tu"nikom, ana mjesto vezivanja zarijepi narjepnica i oti.o" pecat ponudarai-i uu"-oo u cjerini dinisastavni dio ponude.
clanom 102. Stav 2. z+kona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,sruzbeniglasnik BiH", broj 39114) propisan":. di.ir 

" 
p"stupku pravne zastite ugovorni organ duzanda dokaie postojanje dinj-enica i olohosti nl-osnovu.-tojih je donio'odluku o pravimqpreduzeo radnje ili propuStar{4 te sproveo portrpk", k"ji ,, p;;i;* **o* o o i:albi.

cijeneci gore navedeno-,. prema staw ovog organ4-dostavrjanjem garancije na goreopisan nadin ugovomi organ nije pruzio j;;;i *aror-irt"o" 
"ui"ioz*:e da Ii garancijasadrzajno sadrZi sve potrebno, te qa fi j; ,ogueg n koaano 

"aeerri"-fumetanje 
garancijedostavljanjem garancije na gore opisan 

-nacin."Nuiro", 
r*nu, ,J# i .ig .i,i.*" odredbePravilnika o obliku garanciji za ozbiljnost porua" i ars"ri.i" ,g"noru 1,,srrzt"ni glasnikBiH, broj 90114) ie da se osigura potpuna i'nearormisrena zastitagarancije na djelotvoran
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nadlq ? -sve 
u cilju onemogudavanj6 naknadnsg vadenja i umetanja garancije koja dini

sastayni dio ponude.
z.a ovaj organ neprhvafljivo je qiasnjenje ugovomog organa da je garancija

dostavljena u skladu sa pravilnikom o fomri E in"i:" - or6'itlro"J ponuae i i-zvrsenje
ugovora i da ista sadrZajno sadrZi we potebno.

Ugovomi organ svojim i4jaSnjenjem ne navodi na koji nadin je jasno utwdio da Jepakovanjern garancij e na natrin na koji je to uradio izla;tl,;aniponudad onemoguieno vadenje i
umetanje garancije, posebno i-ajuCi u vidu smisao, svrhu i cilj citirane odredbe Pravilnika,
kao ni na koji nadin je utwdio da sadrZaj same garancije odgovara taZenom. Slijedom
navedenog o Zalbeni navod talioca rc osnovatl

m 10. Tenders do e propisano je da je ponudaC koji naknn e-
aulrcije bude odabran kao najpovoljniji dutan dostoviti novi Obrazac za cijenu ponude laji
te da odraZavq smanjene ctjene iz e-aulrcije (u sHqdu sa Clanam 8. Pravilnika o uslovima i
nqCinu koriltenja e-aukcije) na adresu Ugovornog organa u roht od S dana (bez obzira na
naiin dostaye - liCno na protolal Ugovornog organe ili putem poSte) od dana zaprimanja
obajeitenja o rezultatima ovog postuplu javne nabavke

Povodom navoda bfrY daizabrari- ponudac nije dostavio novi obrazac za cijenu
ponude koji bi odraZavao stanje nakon e-aukiije, ovaj irgan je izvr5io uvidu u tendersku
dokumentaciju, Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlaia i Izvjestaj o provedenoj e-aukciji.

ovaj organ istide da je u istoj
navedeno, izrredu ostalog, rla nakon provedene e-autcile i izuxeno! rangiranja, iang risti
glasi: 1. ,]{esto Petol" a-d. Banja Luka sa cijenom pooude bez pDVIa 4,g? KM i z. ,}ura
PETROL" d.o.o. sarajevo sa cijenom ponude bez pDV-a 5,09 KM, odnosno cijene su ostale
iste kao prije provedene e-aukcije.

da je ialilac propustio da
primjeti da se u toku e-aukcije nisu mijenjale cijene pa u skladu sa tim izabrani pon'utlad nije
ni bio duian da dostavi novi obrazac za cijenu ponude.

-. uvidqm u Izvjestaj p provEdenoj e-aukciji datum i wijeme izneilaja 3t.o5.2ozt.
godine u l3:45h ovaj organ je utwdio da je u istom, izrnedu ostuiog, our"d"oo du;e konadna
rang lista ponuclada koji su udestuovali u e-aukciji sledeCa: I . ,J.{estro pehol.. a-d. Banja Luka
sa cijenom bez PDV-a 4,64 (umanjenje cijene 4,r3yo) i 2. ,,HIFA pETRoL. d.o.o. sarajevo
sa cijenom bez PDV-a 4,65 (umanjenje cijene 8,65yo).

Cijene6i gore navedeno, ovaj organ istile da ugovorni organ neosnovano navodi da u
e-aukciji nije doSlo do sniZavanja cijenajerje iz citiranog lzvje5taja o provedenoj e-aukciji
l9_liiro da su cijene snizavane na gore opisani naEin. bakl;, kako ugovomi organ nijeOd*9p o izboru najpovoljnijeg ponudada isp,ravno naveo cijene pooud-. nakon privedene
.-u*:rjg ve6 je naveo cijene iz dostavljenih ponuda, tako zanalpovogni.leg ponurlaca nije ni
nasfsfa obaveza,dostave novog obrazaca za cijenu ponude.

knajudi u vidu da je tadkom 10. Tenderske dokumentacije propisana obayezadostave
novog obrasca za" cijenu ponude koji odraZava cijene nakon pio"Ld*" e-aukcije, to 6e
ugovorni organ u ponovljenom postupku donijeti novu odluku o izboru na.lpovoryni.leg
ponudara sa ispravno navedenim cijenama nakon provedene e-aukcije 31.05.202i. godine.- 

-
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Povodom navoda zari.ocS da-izabrani ponu$ad-nij9 zaokruhonijednu opciiu vezanu

fr,|#fJ"**je, 
ovaj organ je izvrsio uvid u'Tendenm aomi-"ntJ"iiii ponuau izabranog

Taclrom 20 Tenderstre dokumpnracik propisano je da u srucaju da ponu,ac u nojojponudi nqznaci da te dio.ugoriidott pidoiovlmqtu mora se pisi"i'i4arnui kaji te dio(#;t;L,. * 
" 

ce ntuarno) dau podu gov arltu. Vii r*t s e r atuna od pro c ii eni e ne wij e dno s ti
Prilogom 8 Tenderske dohtmentacije propisano je da ponudac treba da zaorquziopctju A (i popuni traieno) ili opciju B.

Uvidom u ponudu izabranoe ponudaEa 
9v3j orean je utwdio da je isti u prilogu gTenderske dokumentacii", oar*ro@ffi&u 

9 rymjeri podugovaranja propustio dazaokrulijednu od dve opcije, 
"n 

d" j;;;il; opcije A upisao podatke podugovarada saostalim elementima taZenim aneksom g.

U izjasnjeniu na 4lbqni navod ugovomi orgag istide da je izabrani ponudad nadostavljenoj izjavi naveo d"Er.-jffi;6covarati sa podugovaradem ,,eavkunovic,,d.o.o. Bihac, 19 ,nis Drocenat i wijeinost'podugo"o* pu j" ir ao"tuuSene i1iave jasnovidljivo da isti ima namj"- poaugoo;ti sto j!-pinuatrji"o za ugovomi organ.

cijenedi navedeno, ovaj organ smaha da je gore navedeni propust ponutrada fsmprnipropust koji ne moze uticati.bi* * ocjenu pritvufi;ivo"ti ;"*d;;;;u" imajudi u vidu

ffdtrffijfog 
dijela izlave moze 

".ai"Jrr.i" "t-ia,r il'p"riarl i-; , ni;
.U prilog navedenom istidu se ranije donesene presude Suda BiH, kao i vei zauzstistavovl ovog organa po pitanju formalnih propusta u ponudi, gdje je konstatovano dapostupak javne nabavke jeste shogo fomralan postupalq ali da ponudu Sto se tide forne,neprihvatljivom dini ako je propuSteno da se uop5te dostavi odredeni akt ili dokaz tralentenderskom dokumentac ijom ali ne i odretleni propust unutar dokumenta ako se iz sadriajacjelokupne ponude jasn nedvosmisleno moZe utwditi da propust unutar dokumenta ne

ol
utide na valjanost ponude Chnom 68. stav 4. tadka i) Zakona o javnim nabavkama Bosne iHercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH.,, broj 39/14) propisano je da je ugovorni organ duZanodbaciti ponudu samo ako ponuda nije potpuna ili ne ispunjava zahtjeve iz tenderskedokumentacije. Cijenedi gore navedeno, oval organ ocJenjuje daje navedeni propust Zalioqformalan propust koji nije bitno uticao na prihvatljivost same ponude, te ie ovai ialbeninavod

U ponovrjenom postupku ugovorni organ ce postupiti prema uputama ovog organadatim u okviru ocjene zutt"iin ou;dr, t" oiirro* svega donijeti pravilnu i na zakonuzasnovanu Odluku.

Imajudi u vidu svaki,p!:$ navod,_ ocjene ovog organa po navodima, ovaj organ jeprimjenom dlana tr. stay (r) tatka d) zok;;; oj"rr;r;ilri;;;osne i Hercegovine(,Sluzbeni glasnik BiH*, broj'39fi4),ru n.ri * dranom z3o. zi;;;;;praurom postupku

ht'Hf" 
glasnik BiH", brl 2g/02:'n/04,-s3rog i 4u13) 

"drrdi; 
k"" ir aispozitivu ovog

5



o povratu sredstava upradenih na ime naknade za poketanje zalbenog postupka ovajorgan donije6e posebno rjesenje, a u skradu sa dranom'r0i.;"?, Zakona o jarmimnabavkama i dlanom +. tnstutci;e.o nadinu uplate, kontole i p""*tl'ra-"a" propisanihdlanom 108. Zakona ojavnim nablvkarna.

T'PUTSTYO O PRAYNOM LIJEKU

ovo rjesenje je konacan upravni akt. protiv ovog rjeseqia moze se porrnijeti hrZba uupraurom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u-.oi* "t :o a"* -"a ai- p;j;;;rjeSenja.

Taksa na nrZbu ianosi 100,00 KM.
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.:r lilDostaviti:

LukC
3. Obavje5tajno-bezbjedonosna/si

71 000 Sarajevo
4. Evidencija i
5. ala

9, 78 000 Banja

gumoma agencija BiH, Mehmeda Spahe broj 7,

l. ,flIFA PETROL* d.o.o. Sarajevo, Hoto4i bb,,Ya t3z go56a Sarajevo,2. ,NESTRO PETROL' 'd.o.o. Banja Luka,
7 @
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