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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-2045-7/21
Datum: 01.09.2021. godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, rjeavajuéi po Zalbi ponudada ,, TERMOELEKTRO®
d.o.o. Breko Distrikt, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudafa broj
06-404-1-255/21 od 06.07.2021. godine, Ugovornog organa Grad Doboj, u postupku javne
nabavke radova na toplifikaciji kasarne ,,Vojvoda Radomir Putnik“ u Doboju, na osnovu
¢lana 111. stav (1) takka b) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni
glasnik BiH" broj 39/14) i &lana 210. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH"
br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), na sjednici Vijeéa I Kancelarije za razmatranje Zalbi,
odrZanoj dana 01.09.2021. godine, donijela je

ZAKLIJUCAK

1. Zalba ponudaéa ,, TERMOELEKTRO* d.o.0. Bréko Distrikt, izjavljena na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaa broj 06-404-1-255/21 od 06.07.2021.
godine, Ugovornog organa Grad Doboj, u postupku javne nabavke radova na
toplifikaciji kasarne ,,Vojvoda Radomir Putnik® u Doboju odbacuje se kao izjavljena
od neovlatene osobe,

2. O povratu sredstava upla¢enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijece posebno rjedenje.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Grad Doboj donio je dana 06.07.2021. godine Qdluku o izboru
najpovoljnijeg ponudata broj 06-404-1-255/21 u otvorenom postupku javne nabavke radova
na toplifikaciji kasarne ,,Vojvoda Radomir Putnik® u Doboju, kojom se ugovor za javnu
nabavku dodjeljuje grupi ponudata ,,TERMOELEKTRO“ d.0.0. Bréko Distrikt (lider) i
JOSIPOVIC* d.0.0. Doboj.

Zalilac ,,TERMOELEKTRO* d.0.0. Bréko Distrikt, nezadovoljan Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudada izjavio je Zalbu protiv iste traeéi da se Zalba usvoji, a koja je putem
ugovornog organa u skladu s &lanom 107. Zakona o javnim nabavkama, proslijedena ovom
organu na postupanje i zaprimljena kod istog dana 28.07.2021. godine.



Zalilac u Zalbi istite navode da je ponuda konzorcija ,,COSICPROMEX* d.o.0.
Zabljak Usora (lider), ,,ENERGOTEHNIKA* d.o0.0. Doboj i PDVM ,,.ELEKTROVAR* d.0.0.
Kakanj neprihvatljiva iz slede¢ih razloga:

- Na stranicama broj 124-125 Ponude dostavljen je Certifikat ISO 3834-2 ponudada
,,Cosiépromex" d.o.o. na engleskom jeziku. Tenderskom dokumentacijom, tatka 4.6 navodi
se da Ponuda i svi dokumenti i korespodencija u vezi sa Ponudom treba da budu dostavljeni
na jednom od sluZbenih jezika BiH, osim kataloga, brogura i sliéno koji mogu biti na
engelskom jeziku. Certifikat kao kvalifikacioni dokument ne spada u katalog/broduru
proizvoda, te je morao biti dostavljen preveden na jedan od jezika u sluZbenoj upotrebi u
BiH.

- Tatkom 4.10.1 Tenderske dokumentacije od Ponudata se zahtijeva da dostave
popunjen Nacrt ugovora u koje su jasno unijeli sve podatke iz svoje ponude, te parafirali sve
listove Nacrta ugovora. Na strani 134. Ponude dostavljena je prva stranica Nacrta ugovora.
Na mjestu druge ugovorne strane navodi si samo ponudat ,,Cosiépromex" d.o.o0. Usora, a ne
Konzorcij (Cosiépromex d.o.o. - Energotehnika d.o.o. - Elektrovar d.0.0.), kako je ispravno
popuniti Nacrt ugovora u sluCaju nastupa Konzorcija. S tim u vezi prilazemo stranu broj 3
njihove Ponude - Obrazac za Ponudu, koja je ispravno popunjena. Na isti natin ponudaZ je
bio duZan popuniti i Nacrt ugovora. Takode, dostavljamo primjer na isti na¢in popunjenog
Obrasca za ponudu i Nacrta ugovora nafe Ponude kod Ugovornog organa Termoelektrana
»Kakanj" i Odluku o ponistenju postupka, izmedu ostalog iz razloga $to Nacrt ugovora nije
ispravno popunjen, a popunjen je na isti natin koji osporavamo ponudatu Cosiépromex,
dakle bez navodenja da se radi o Konzorciju.

- Tatkom 3.5.2 pod b) Tenderske dokumentacije od Ponudada se zahtijeva da dostave
upotrebne dozvole za 10 aparata za zavarivanje TIG postupkom, i 10 aparata za zavarivanje
elektro postupkom zavarivanja. U Ponudi Konzorcija Cosiépromex d.o.o. - Energotehnika
d.o.o. - Elektrovar d.o.0. dostavljeno je 9 (devet) upotrebnih dozvola za 9 (devet) aparata za
zavarivanje TIG postupkom zavarivanja (argon) i 11 (jedanaest) upotrebnih dozvola za 11
(jedanaest) aparata za zavarivanje elektro postupkom zavarivanja.

- Tagkom 3.5.2 pod b) Tenderske dokumentacije od Ponudata se zahtijeva da dostave
upotrebne dozvole za 2 (dva) bagera za iskop sa utovarnom kadikom minimalno 2m3. U
Ponudi na stranicama 108-110 dostavljene su tri upotrebne dozvole za bagere na kojima
nigdje nije naznaeno da je utovarna kaSika zapremine minimalno 2m3. Istom tadkom
zahtijevaju se upotrebne dozvole za 2 (dva) kamiona sa poluprikolicom za razvoz cijevi. U
Ponudi na stranicama 119-120 su dostavljene upotrebne dozvole za 2 (dva) kamiona (tegljad
sa sedlom), ali nisu dostavljene upotrebne dozvole za poluprikolice (prikljuéno vozilo
otvorenog tipa).

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlutivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi
se uopste pristupilo njenom razmatranju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku i &lanovima 105. 108. i 109. Zakona o javnim

nabavkama BiH i wtvrdio da je %alba izjavijena od strane neoviaStenog lica iz slededih
razloga:

Uvidom u oZalbenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda&a ovaj organ je utvrdio da
su u postupku javne nabavke ponude dostavila dva konzorcija i to: 1. ,, TERMOELEKTRO*
d.o.0. Bréko i ,.JOSIPOVIC* d.o.0. Doboj i 2. ,,COSICPROMEX* d.o.0. Zabljak Usora,
~ENERGOTEHNIKA* d.0.0. Doboj i PDVM ,,ELEKTROVAR* d.o.0. Kakanij.



Uvidom u Zalbu, ovaj organ je utvrdio da je istu izjavio Zalilac ,, TERMOELEKTRO*
d.o.o. Br&ko, na memorandumu ovog privrednog druftva, te da je ista potpisana od strane
direktora Dragane Dragié i opeaéena pedatom istog privrednog drustva.

Ovaj organ smatra da je izjavljivanjem Zalbe na gore navedeni nadin izostala procesna
ispravnost iste, odnosno Zalba nije izjavljena od strane ovlaséenog lica jer je Zalbu izjavio
Zalilac ,,TERMOELEKTRO* d.o.0. Bréko samostalno, a u ovom postupku javne nabavke
utestvovao kao &lan grupe ponudata, te dostavio, zajedno sa gore navedenim drugim &lanom
grupe, zajedni¢ku ponudu.

Uvidom u samu Zalbu evidentno je da Zalba ni sadrZajno ni formalno nije izjavljena u
ime zajednitke ponude, odnosno kao Zalba sa statusom Zalioca grupe ponudada, a iz iste je
otito da je sadrZajno izjavljena ispred privrednog drudtva ,, TERMOELEKTRO* d.o.0. Br&ko,
te niti jednim dijelom Zalbe nije vidljivo da se ista izjavljuje u ime grupe ponudata.

Clanom 2. stav (1) tatka ¢) podtacka 3) Zakona o javnim nabavkama propisano je da
Je privredni subjekat pravno ili fizicko lice ili grupa takvih lica, koji na trZiStu nude robu,
usluge i/ili radove, a registrovani su za obavljanje predmetne djelatnosti, te mogu ucestovati
u postupku javne nabavke, izmedu ostalog, kao grupa kandidata/ponudaca (dva ili vise
kandidata/ponudaca) koji su dostavili zajednicki zahtjev za uceSée ili zajednicku ponudu.

Zajednitka ponuda, kao ponuda grupe ponudada, koja se takvom izri¢ito nominuje i
istovremeno formira zajednitko ude$€e u postupku, u toku cijelog trajanja postupka se
posmatra i analizira iskljufivo u tom smislu i niti u jednoj fazi postupka, ukljuéujuéi i Zalbeni
postupak, nije moguée da se odabrano ue$¢e u postupku, kao zajedni¥ka ponuda, supstituira
na drugatiji nain, npr kao samostalna ponuda, s obzirom da jedna, odnosno druga
mogucnost podno$enja ponude /zajednicka ili samostalnafjedna drugu iskljuduje, sve uzevsi
specifi¢nosti, karakteristike svojstvene istim, te svojevrsne razlike, podevsi od iskazivanja
interesa za uleS¢e u postupku, pripreme dokaza/dokumenata pa sve do postupka zastite prava
i pravnih interesa zajedni¢ke ponude.

Dakle, konzorcij je udruZivanje na dobrovljnoj osnovi radi zajednitkog udeséa u
postupku, pa tako &lanovi konzorcija svoja prava i obaveze, pa i pravo na Zalbu, §tite kroz
konzorcij a ne pojedina&no.

Na prednje navedeno upucuju i stavovi Suda Bosne i Hecegovine u vide presuda,
izmedu ostalog Presudi broj S1 3 U026841 17 U od 14.03.2019 godine u kojoj je jasno
konstatovao ,da konzorcij predstavlja vremenski ograni¥eno zajednitko djelovanje
privrednih drustava za zajednitko izvrSenje posla, shodno tome odluku moZe osporavati samo
konzorcij 2 nikako &lan kao pojedinac, status Zalitelja &lan grupe je mogao imati samo da je
nastupio kao pojedinac ili da je imao izritite ovlasti od strane ostalih &lanova grupe da
predstavlja konzorcij u Zalbenom postupku ". Navedeni stav potvrden i Presudom
Apelacionog odjeljenja Suda BiH u Presudi broj: S1 3 U 026841 19 Uvp od 22.7.2019.
godine.

Cijene€i navedeno, ovaj organ je na osnovu &lana 111. stav (1) tatka b) Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14) i &lana 210.
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13)
odluio kao u dispozitivu odluke jer je utvrdio da Zalba nije izjavljena od strane ovlastenog
lica.



O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjeSenje, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
&lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovaj Zaklju€ak je konadan upravni akt. Protiv ovog Zakljutka moZe se podnijeti
tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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